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SAMALPA

Assocmclo DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO ALTO PARAOPEBA

AVALIACAO
CONSULTIVA
DE PLANILHA

TARIFARIA

Parecer sobre processo e pleito, para autorizacao de
reajuste tarifario no sistema de transporte coletivo urbano
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AMALPA

Processo Numero: 0006487/2021
Abertura: 03/12/2021

Assunto Detalhado: Andlise consultiva com finalidade de
desenvolvimento de parecer sobre processo e pleito, para autorizagdo de
reajuste tarifirio no sistema de transporte coletivo urbano no municipio

de Congonhas-MG, por meio de subsidio municipal.

Historico:

Sob solicitacdo da Secretaria Municipal de Gestdo Urbana na pessoa do
Sr. Glaucio de Souza Ribeiro, fez-se saber de um processo iniciado em
27/07/2021 cujo o conteudo versa sobre o pleito de atualizacdo tarifaria
para reequilibrio contratual seja por revisfio e /ou concessdo de subsidio
embasado em demonstracdes financeiras realizadas pela solicitante, que
segundo a mesma evidenciam uma pronunciada defasagem de precos e
consequente desequilibrio econémico-financeiro do referido contrato

existente entre a Prefeitura de Congonhas e a Turin Transportes LDTA.

No contexto exposto foi solicitado um parecer sobre o processo com
vistas sobre as planilhas de calculo que embasam a negocia¢io em curso,

além dos desdobramentos descritos internamente no processo.
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Do Mérito:

A queda na demanda de passageiros no transporte publico coletivo urbano
c¢m todo o Brasil, agravou-sc cxtremamente devido a pandemia de Covid-19,
acumulando nos Gltimos 18 meses prejuizos bilionérios ao setor, uma vez
que neste, na grande maioria dos municipios, tem-se como recurso financeiro
a tarifa paga pelo usuario como unica fonte de renda segundo a Associagao
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU) e com base em
monitoramento realizado sobre o sistema de transporte.

As restrigdes de mobilidade impostas para tentar controlar a disseminagao
do virus da COVID-19, colocou o setor de transporte coletivo publico em
situacdo de deterioragdo nas principais cidades do Brasil, causada,
especialmente, pela abrupta queda na demanda de usuarios e consequente
redugdo da receita das empresas fornecedoras deste servigo. Ou seja,
devido as restri¢des a circula¢do de pessoas, fechamento de servigos nao
essenciais, horarios de funcionamento de estabelecimentos comerciais
alterados, ampliagdo das formas de trabalho remoto, surgimento de novos
modelos de negocios e habitos de consumo, alterou-se substancialmente a
receita do setor, inclusive estudos apontam que possivelmente o
comportamento do usuario do transporte coletivo e, consequentemente, a
demanda pelos servigos, sejam bastante alterados ndo retornando aos

padrOes observados nos anos anteriores a pandemia.

Para driblar a crise, empresas de transporte coletivo, metroviarios,
sindicatos e outras entidades de todo o pais tém-se reunido para pleitear
iniciativas que garantam a reestruturacdo do sistema no Brasil. Assim

orientadas, estas empresas iniciaram tratativas com pleito de reajuste para
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garantir o funcionamento sustentivel do sistema. Um dos pilares do
projeto discutido pelo setor em todo Brasil ¢ a busca por ampliar a forma
de subsidiar o transporte coletivo. Surge entdo a necessidade de
reestruturacido por parte do governo federal, Estado € municipios que

haverdo de arquear com parte dos custos do setor.

Diante contexto exposto faz-se necessario a exposi¢do do conceito de
subsidio, a fim de que o assunto seja delimitado. Nesse sentido a lei de
mobilidade urbana Lei 12.587 de 3 jan. 2012 definiu o subsidio como
sendo a diferenca entre a tarifa cobrada do usuario e a tarifa de
remuneracdo do servico de concessio como um todo, incluindo a
depreciagdo ¢ a remuneracio de capital. Essa diferenca entre a tarifa
cobrada do usuario e a tarifa de remuneracdo do servi¢o de concessdo,
nomeada de subsidio, precisa ser compensada com recursos publicos, a
fim de que os custos que remuneram as operagdes, nao recaiam somente
sobre a tarifa dos usuarios, que s3o geralmente pessoas menos
favorecidas, conforme apontado por (Montaiiez, 2014); (Osula, 1998);
(Ljungberg, 2016); (Tscharaktschiew E Hirte, 2012) e (Taylor e Morris,
2015) nos EUA.

Tecnicamente deve-se buscar por um modelo que busque no minio
manter os pregos tarifarios quando ndo for possivel reduzi-lo, por outro
lado o patrocinador deve exigir uma melhora exponencial na qualidade do

transporte publico oferecido.
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O Sindicato das Empresas de Transporte de Passagetros Metropolitano de
Minas Gerais (Sinfram-MG) e o Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros de Belo Horizonte (Setra-BH) sdo associados a NTU e tém
colaborado com este projeto de subsidio em discussdo na esfera nacional.
E vem reafirmando que “Se ndo ha passageiros, ndo ha receita o

suficiente para cobrir as despesas operacionais”.

Além disso do ponto de vista assistencial sabemos que o transporte
coletivo ¢ utilizado pelas pessoas menos favorecidas. Politicas urbanas de
mobilidade com priorizagdo do transporte coletivo piblico tem que
ocorrer para auxiliar no aumento de sua demanda, com vistas a reduzir o
fluxo de wveiculos motorizados individuais, redugcdo dos

congestionamentos e auxilio na redu¢do da poluigdo ambiental.

E neste sentido é importante relatar que apenas o subsidio ndo ira sanar o
problema, deve-se somar a este outras iniciativas planejadas e inseridas
nos municipios por meio das secretarias envolvidas com o assunto,
visando assim o aumento pela demanda do transporte piblico, como a
desoneracdo tarifaria, revisdo de contratos ¢ manutencdo da frota sem a
necessidade da troca constante, permitindo tarifas a pregos mais
acessiveis, melhoras que oportunizam a mobilidade Urbana, como
dimensionamento de frota em relagido as demandas de pessoas bem como
da infraestrutura disponivel, ou seja, em ruas apertadas e mais ingremes
disposi¢do de micro-6nibus, instalacdes de pontos de 6nibus modernos,

orientagd@o do transito com prioridade de passagem para os 6nibus
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urbanos, tributag¢do sobre os pontos de estacionamento com reversio dos
recursos obtidos diretamente ao setor de transporte, redugdo de vagas de
estacionamento para veiculos particulares nos centros, introdugdo de
tecnologias em aplicativos para pagamento da tarifa de transporte
coletivo urbano, acesso as informagdes dos transpoites em tempo real
etc., disponibilizacdo de internet gratuita ¢ de qualidade nos onibus ¢

pontos, entre outras.

No Brasil grande parte dos municipios enfrenta desafios na mobilidade
urbana, principalmente em relagdo a investimentos em infraestrutura e
melhoria do transporte piblico urbano. E sabido que algumas mudangas e
evolugdes j&4 ocorreram na Ultima década, mas hd muito ainda para ser
feito a fim de garantir o bem-estar da sociedade, viabilizando & populagdo

um transporte publico de qualidade e a pregos modicos.

As principais mudangas ocorridas sdo frutos da promulgacdo da lei de
Mobilidade Urbana ntimero 12.587/2012 ¢ a inclusdo do transporte como
um direito social, no artigo 6° da Constitui¢do Federal, introduzido pela

Emenda Constitucional n® 90 de 15 de set. 2015.

Em relagdo ao modelo utilizado no Brasil para o calculo de tarifa que foi
instituido pela antiga e extinta EBTU (Empresa Brasileira de Transpores
Urbanos), é necessario no ambito deste relato, descrever que o seu
calculo tarifario é baseado na formula de custo médio, dividindo o custo
quilométrico do sistema pelo indice de passageiros por quilémetro (IPK),
essa conta define que os custos de producdo do transporte sdo pagos e
repartidos pelos usudrios pagantes, segundo antiga planilha do GEIPOT,
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(Carvalho, et al., 2013). Por tanto quanto maior o niimero de usuarios
mais baixo tende a ser o valor da tarifa, o que refor¢a a necessidade de
politicas de incentivo e melhora da mobilidade urbana voltadas para o

setor de transporte piiblico coletivo

Para delimita¢do deste parecer, foi realizado a seguinte metodologia de

trabalho:

- Atualizacdo do assunto baseado no estado da Arte (com resumo
apresentado anteriormente);

- Vistas no processo;

- Analise das planilhas eletronicas fornecidas

- Avaliagdo dos formularios aplicados
- Avaliacdo dos indices e valores de insumos

- Adequacoes técnica das férmulas / Fatores / etc. aplicados

Em rela¢do as planilhas de calculo verificaram-se que as mesmas se
encontram perfeitamente aderentes a realidade notificada, as formulagdes
estdo coerentes e corretas, ndo foi encontrado nada que pudesse gerar

alguma descaracterizacéo.

Foram comparados os pregos dos insumos, os pardmetros ¢ indices
relativos a insumos, folha, indices de consumo, impostos todos

apresentados em formulagdes idoneas.
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Os diferentes cenarios estudados em fun¢do de variaveis como niimero de

passageiros também se encontram apresentados de maneira correta.

Unica necessidade encontrada conforme podera ser visualizada no anexo,
que apresenta uma memoria da avaliagdo realizada ¢ de que o resumo
final apresentado em cada cenario, seja avaliado pela empresa
proponente, fazendo com que ocorra igualdade com os valores obtidos na

planilha geral.

As propostas de internet e televisdo também estdo em consonéncia a
necessidade de desenvolver os sistemas de transporte coletivo urbano,
principalmente com a finalidade de aumento no interesse por parte dos
usuarios. Ressalta-se que a Tv para conseguir atingir o interesse devera
apresentar programagdo particularmente desenvolvida para a realidade
dos municipes, tendo em vista que as programacOes presentes nos
aplicativos de celulares tém crescido € em muitas vezes substituido o

lugar dos programas de TV.

Sugere-se ainda a0 municipio que realize os reajustes contratuais baseado
em formulag¢des paramétricas que utilizem o IPK (Indice de Passageiros
por Quilometro) com varidvel, pois a medida que o numero de
passageiros aumenta, entende-se que o custo tarifario global reduz, de
modo que o repasse municipal apés quitacao das dividas anteriores, possa

ser avaliado mensalmente.
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Diante o exposto vale ressaltar a importancia de se desenvolver uma forte
campanha publicitaria que divulgue e sensibilize os municipes a
necessidade de dar preferéncia ao transporte piblico de qualidade em

detrimento do transporte particular,

Do Voto:

Ressalta-se que o presente trabalho considerou superficialmente os
aspectos juridicos que ja haviam sido analisados pela PROJUR. Mais
uma vez ¢ importante ressaltar que administragdo municipal precisa criar
politicas que gerem atragdo dos municipes pelo uso do transporte
coletivo, uma vez que ndo sé o alto preco da tarifa e a Covid-19 sdo os
responsaveis pelo desestimulo ao uso do transporte. Outros aspectos
como a violéncia urbana e as facilidades para a compra do veiculo
particular instituidas desde 2003, influenciaram na diminui¢do do seu
uso. Também, outras inovagdes podem ser igualmente importantes para o
implemento da eficicia do conceito de mobilidade urbana, com aplicagio

de tecnologia digital e todo um conjunto de politicas urbanas.

Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto do Paraopeba
Rua Jurupis, 100 — Bairre Carijos

~ [l ~ mar farann Ann 0 Faalamsa nann amen neEns

(e



436

ZAMALPA

ASSDI‘JAGMJ DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO ALTO PARAOPEBA

Isto posto ¢ pelo que do mérito consta, sou de parecer FAVORAVEL a
implementagdo do subsidio e tendo em vista que os cenarios ¢ planilhas
utilizados para os célculos e propostas encontram-se idOneos sugiro
aprovagdo condicionado ao pequeno ajuste aos dados de resumo
apresentados e conforme exposto no anexo, cabendo a administragio
municipal juntamente com as comissoes instituidas analisarem mediante

as realidades municipais o melhor cenério a ser aplicado.

Congonhas, 22 de dezembro de 2021.

tonio Rezende da Costa

CRC/MG 088.337/0-3

Associagdo dos Mumicipios da Microrregido do Alto do ®araopeba
Si{ua Jurupis, 100 — Bairro Carijos

el ar - ~ Ad T Arann AAN T D A\ ATTsA AANRNR ARSA AFPAS



