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Congonhas, 16 de margo de 2022.

Ao Ilmo. Sr.
Dr. Cliudio Ant6nio de Souza
Prefeito Municipal de Congonhas

Referéncia: requer pagamento dos valores retroativos referentes ao
iminente reequilibrio econdmico-financeiro do contrato do servico
publico de transpotte coletivo.

Senhor Prefeito,

TURIN TRANSPORTES LTDA, empresa permissioniria dos servicos do sistema de
transporte publico coletivo urbano e distrital neste Municipio, ja qualificada junto ao Municipio,

vem tespeitosa a presenca de Vossa Senhoria requerer nos seguintes termos:

Conforme ji apresentado ao Municipio por meio de planilhas e outros dados econdmicos
referentes 4 permissio em vigéncia, ha reconhecido déficit no equilibrio econémico-financeiro do
contrato ao longo dos dltimos meses em favor da empresa, razio pela qual ji estio avancadas as

tratativas para o devido reajuste tarifirio com subsidio direto pelo eritio.

Cabe relembrar que a responsabilidade do oferecimento do servico de transporte coletivo é
originariamente do poder publico e nio da empresa contratada, que vem operando desde 1° de
janeiro de 2021 em desequilibrio contratual, tendo em vista a reducio da mobilidade imposta pela
pandemia do novo Coronavirus. As consequéncias da reducio do nimero de usudrios foram

supottadas isoladamente pela permissionatia, o que lhe causou prejuizos.
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Ocorre que o poder publico permitente esti restringindo sua anilise quanto ao subsidio a ser
concedido tomando como marco temporal para o inicio dos pagamentos a data a partit do

estabelecimento do reconhecimento do déficit e nio a partir da sua realizacio de fato.

O prejuizo verificado no petiodo anterior ao expediente administrativo de apuragio niao pode ser
ignorado e transferido a permissionaria, sob pena da configuracio de entiquecimento ilicito por

parte do Municipio - verdadeiro responsavel pela operacio do sistema.

O equilibrio econémico-financeiro do contrato ¢ garantia consagrada no ordenamento juridico
brasileiro. O preceito significa, basicamente, que a alteragio de um dos polos da equacio deve
corresponder a alteragio equivalente no outro polo.' Essa nocio é traduzida com precisio por

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

Equilibtio econ6mico-financeiro (ou equagio econdmico-financeira) é a
telagio de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas
pelo contratante no momento do ajuste e, de outro, pela compensacio
economica que lhe corresponderd. A equacio econdmico-financeira ¢
intangivel.” (Curso de Direito Administrativo, 22* ed., Sio Paulo,
Malheiros, 2007, p. 619-620). A garantia ao equilibrio econdémico-
financeiro opera em ambos os sentidos: tanto em favor do particular,
como em favor da Administragio. Dai porque falat- se em equacio.

Sobre a aplicagio do instituto no dmbito da pandemia mundial do novo coronavirus, no Parecer
n. 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU  NUP:  50000.017282/2020-12, a AGU
reconheceu a2 COVID-19 como fato extraordinitio e imprevisivel, que tem afetado s
contratagoes e onerado excessivamente as concessiondtias, capaz de autotizar o reequilibrio
economico-financeiro dos contratos de concessio de rodovias, portos e aeroportos para

compensar perdas.

! https://www.justen.com.br/pdfs/IE 1 8/1E%2018%20-%20Nester%20-
%20equil%C3%ADbrio%20econ%C3%B4mico-financeiro.pdf
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Seguindo o entendimento de que apenas eventos excepcionais justificatiam a revisio de contratos

com base na teoria da imprevisao, a AGU verifica se a pandemia da Covid-9 se enquadra nos trés

filtros:

(1) ser evento superveniente e extraordinario;
(1) cuja ocorréncia ou consequéncias sejam imprevisiveis e inevitaveis; e
(1if) que tenha gerado um desequilibrio muito grande no contrato, ou seja, uma onerosidade

excessiva para uma das partes.”

E conclui de forma positiva:

Ademais, o proprio Ministério Pablico do FEstado de Minas Gerais, expediu a nota técnica
CAOPP n°® 03/2020 e cujo anexo III trata exatamente da concessio de subsidios as
concessionarias de servico publico de transpotte coletivo e o reequilibrio econdémico-financeiro

desses contratos, face a pandemia do novo coronavirus®. Na pega técnica assim opinou o parguet

mineiro:

LY

“O que importa, ao menos no imbito desta consulta em tese, é reconhecer
que o elemento causador do distirbio econémico, ainda que
indiretamente, consistiu claramente num evento da natureza (mutacio e
rapida disseminacio de um virus com taxa de letalidade relativamente alta),
sendo que esse evento ou pelo menos os seus efeitos nio poderiam ter
sido previstos ou antecipados pelos concessionirios quando da
apresentacio de suas propostas nos respectivos leildes e tampouco
poderiam ter sido por eles evitados. Por conseguinte, parece-me muito
claro que a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) é evento que
caracteriza alea extraordinaria”, capaz de justificar a aplicagio da teotia da
Imprevisio.”

(--) em situagGes imprevisiveis como a presente, em que a atuacio estatal
€ urgente e necessaria para atenuar os efeitos da crise econdmica que se
instala em decorréncia
da COVID-19, o arcabougo legal existente, smj, mostra-se frigil ante a
urgencia do agir estatal. |[...]
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De fato, o grau de ineditismo da crise que ora assola o pafs, tem gerado
pronunciamentos e decisdes nos mais variados sentidos. Um julgamento
sobre os caminhos adotados por cada administrador publico deveri
considerar todas as citcunstancias vividas, inclusive a urgéncia na tomada
de decisdo. E em relagio ao controle destas decisdes, o primordial serd

verificar a boa fé e o proposito de atender o intetresse publico.

Os impactos da crise na economia do pais sio inevitiveis, da mesma
forma que a celeridade e o grau de acerto na tomada de decisio pelos
gestores publicos ditardo se serdo
minimizados ou maximizados.

Em debate promovido pela Cimara Brasileira da Indastria da
Construcio, o advogado Fernando Vernalha expés as possiveis solucdes
para os contratos publicos cujo cumprimento
na forma como pactuada se tornou, de alguma forma, inadequado.
Seriam elas a suspensdo temporaria do contrato, a reprogramagcio
do _cronograma fisico financeiro em caso de obras, o reequilibtio

contratual ou a extincdao do contrato.

Nesse contexto, ja foi informado a este Centro de Apoio Operacional,
por orgao de execugio do MPMG, a realizagio por municipio mineiro de
repasse de recursos publicos a concessionatia de servigo publico, como
de transporte coletivo, a titulo de subsidio.

Entendido tal repasse como forma de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro do contrato, face repentina e elevada queda da
demanda dos usuirios, que, cumprindo determinacio das autoridades
competentes encontram-se isolados em suas casas, é de se considera-lo
legitimo, pelo menos a principio, senao vejamos.

O artigo 65, II, “d’ da Lei 8.666/93 dispoe:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...) 1I — por acordo das pattes:
(-) d) para restabelecer a relagio que as pattes pactuaram inicialmente
entre os encatgos do contratado e a retribui¢io da administragio para a

N g
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justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuten¢io do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipStese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de
consequéncias  incalculiveis, retardadores: ou  impeditivos da
execucio do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maiot, caso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econémica extraordiniria e
extracontratual.

Como se percebe, o direito ao reequilibtio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, previsto no dispositivo retro citado,
teconhece-se apenas no caso de ocorréncia de fato imprevisivel ou
previsivel com consequéncias incalculiveis, posterior a celebragio do
contrato, que altere substancialmente a sua equagio econdémico-
financeira e para o qual a parte prejudicada nio tenha dado causa.

Neste particular, alias, oportuno ressaltar que, na forma estabelecida no
artigo 37, XXI, da Constituicio Federal, é expressamente assegurado que
os contratos administrativos devem possuir ¢lausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamentos, mantidas as condicdes efetivas
das propostas. [...]

Assim, a eventual promogio do reequilibrio contratual exige ato
administrativo formal, em cujos termos se facam constar as devidas
justificativas e se demonstre a propotcio entre a solucio dada e o
suposto encargo extraordinario do beneficiitio caso o contrato se
cumpra nos ermos avencados inicialmente.

Tratando-se da CONCessao de subsidios a empresa
concessionaria do setvigo de transpotte publico coletivo urbano, por
exemplo, deve restar demonstrada claramente a proporgio entre o valor
do repasse e o efetivo encargo extraordinitio suportado pela
concessiondria em raziao da pandemia do COVID19, que também deve
atentar-se para as medidas ji empreendidas que possam ter provocado a
reducio de custos para execucio do servio (6nibus transportando
menos passageiros, naturalmente consome menos combustivel, menot
numero de veiculos da frota sendo utilizados, naturalmente implica em
menor necessidade de reposicao de pegas, etc). ]
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O Ministério Pablico asseverou ainda que a solugio da inédita situacio nio podetia passar pelo
simples aumento tarifario, afinal isso significaria transferir ao cidaddo, ditetamente, as

consequeéncias do dificultoso momento vivido:

Considerando que o momento nio se mostta, em principio, propicio a
adogio de medidas que possam implicar em reajuste de tarifas pagas
pelos usudrios de servicos publicos, especialmente daqueles cuja maior
parcela de usudrios ¢ de trabalhadores de baixa renda, como no caso do
setvico de transporte publico coletivo urbano, mostra-se natural, pelo
menos por ora, a opg¢ao preferencial do gestor publico pela concessio de
subsidio para assegurar o equilibrio contratual, evitando com isso o
repasse de encargos para os usuarios do respectivo servigo publico.

Posta a base tedrica, percebe-se que a empresa ora requerente sustenta exatamente que seu
contrato vigeu por determinado petiodo de tempo de forma desequilibrada, ao passo em que
suportou, sozinha, as consequéncias da redugio do niimeto de passageiros o que, por decorréencia
l6gica elevou os custos da operagio, sem contrapartida por parte do poder piblico municipal ou

de aumento tarifario.

Fato é que o Municipio esti tratando justamente de subsidiar o sistema de transportes de modo a

estancar o desequilibrio verificado na execugio do contrato e nio de corrigi-lo em sua totalidade.

Ademais, importante frisar que o direito 2 recomposigio da equacio econdmico-financeira deve
advir logo que rompida, isso em funcio de comando constitucional que estabelece o dever da

manutengdo da dita equacio. O art. 37, XXI da Carta Magna preconiza que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obtrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em ouras palavias, uma vez comprovade que  delerminadn  evento
Exitaordindsio repercutiv diretaments D% progos reyistrados na At de Registro e Progog oo
032012, a ponio do desequilibrar as relagbes contratusis dela decorrenies, constitul dever do
Estado RESTABELECER a equigio escondmico-financeira inicialments pactuada, o gue
significa, a meu ver, admitir a adogio dos noves progos desde a data do fato getador do
desequilibrio contratual, que, i ocas, Serim i

Ora, o direito se restabelecimenty da refagio original entre encargos ¢
remunesagie tem por fnalidade svitar o eatiguecimenta ilicito das parles contraiantes,

impedindo que um dos polos inegrantes da selagio vbrigacional se beneficie b8 custas do
saeriticio do ouk,

Dai porque negie-se o efeito reteoative do reeqquilibrio seris o mesmo que
admitie que # empresa contratada assuma prejuizos decorrentes de guebm da eqm:éu
econdmico-financeira, em flagranic entiquecimento ilicito do Estado, e, pois, afroata ao
art.37, XX, da Constituigho Federal, que impée 3 Administragao manter @ relagiio enre os
eneargos do contetadn ¢ 4 remunetigho comespondente durante toda & execugio do

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, em caso similar, adotou o entendimento de que

E de fato, o reestabelecimento da equagio econdémico-financeira dos contratos administrativos

(art. 65, II, d da Lei Federal 8.666/93) nio se sujeita 4 interregno temporal. Sobre o assunto ja se

ADMINISTRATIVO.  CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. LEI

8.666/93. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO. [.] 6

manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato se trata de
imperativo legal (arts. 57, §1°, II, e 65, II, "d", da Lei 8.666/93),
devendo seu restabelecimento operar com efeitos ex tunc, sob pena

* https://advocaciageral.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/parecer-15.491 .pdf
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de nao ser integral e de ensejar o enriquecimento indevido de uma das
partes em prejuizo da outra. [..] (TRF-1, Quinta Turma, Rel. Juiz
Marcelo Albernaz, de 28/3/2008)

No caso em apreco verifica-se que da data em que se iniciou a operacgio com até o inicio das

discussoes para a implantagio do subsidio, transcorreu-se mais de um ano, isso em funcio de

diversos fatores, como, por exemplo a tramitaciio interna no poder publico. Sobte esse contexto,

o TCE/PR cita Joel de Menezes Niebuhi:
Ocotre que, muitas vezes, o contratado precisa reunir documentos para
apresentar a Administragio pedido de revisio do contrato, o que
demanda algum tempo. Demais disso, a Administracio também
consome algum tempo para avaliar o pedido de revisio. Entio,
continuando no exemplo, embora o evento que enseja a revisio tenha
ocorrido em 1? de junho, o contratado somente formulou o pedido em 8
de junho e a Administracio somente se pronunciou em 25 de agosto.
Como dito, o contratado faz juz a revisio desde a data do evento que 2
autoriza, nada obstante o pedido dele tenha sido formulado
posteriormente e a Administracao tenha reconhecido o direito 2 ela ainda
mais tarde.
Isso significa que a revisio opera efeitos ex tunc, isto é, os efeitos
dela retroagem a data do evento que lhe serve de fundamento.
(Processo n® 900004800, Relator: Cleber Muniz Gavi, TCE/SC)

Nessas condigdes, uma vez verificado que o contrato de fato operou de forma desequilibrada,

impde-se que o subsidio a ser estabelecido pode ser utilizado para cumprir o objetivo estampado

no att. 1° do diploma legal em questio e no §2° da cliusula contratual acrescida por meio do

segundo termo aditivo ao contrato de concessio, qual seja, o de reestabelecer o equilibrio

economico financeiro do contrato prejudicado nio sé do periodo de promulgacio da lei em

referéncia, mas desde a data do evento gue lhe serve de fundamento (Processo n® 900004800, Relator: Cleber

Muniz, Gav, TCE/SC), devendo seu restabelecimento operar com efeitos ex: tunc, sob pena de ndo ser integral e

de ensejar o enriguecimento indevido de nma das partes em prejuizo da outra. [...] (TRF-1, Quinta Turma, Rel.

Juiz Marcelo Albernaz, De 28/ 3/ 2008).
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Por todo o exposto, com vistas a afastar o desequilibtio econdmico financeiro do contrato gerado

pela pandemia, de forma retroativa (com efeitos ex tunc), nos termos da jutisprudéncia

citada, com vistas a impedit que o 6nus do desequilibtio seja transferido ao prego da passagem
cobrada pelo setvico, o que feriria de morte o principio da modicidade tarifiria, REQUER o
pagamento ndo s6 do subsidio em relagio as tarifas futuras, mas também daqueles que deixaram
de ser tempestivamente teajustadas pelo poder publico em prejuizo i empresa permissioniria,

conforme planilhas e dados ja protocolizados nesta municipalidade.

Reinaldo Adri Xo
Turin Tra spohe Lt%la.
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