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. a adogdo dessa interpretagdo e, também, tese de
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Consuttor Juridico

OPINIAO

Sera o fim do sistema constitucional tributario
como conhecemos hoje?

17 de setembro de 2020, 11h34
Por Edvaldo Nilo de Almeida

[ ) Em 26 de junho deste ano, em julgamento do RE 603.624, o voto da ministra relatora deu
provimento ao recurso para julgar procedente a agdo e, reconhecendo a inexigibilidade das
contribui¢des para o Sebrae, a Apex e a ABDI, desde 12/12/2001, data em que teve inicio a
vigéncia da EC 33, reputar indevidos os recolhimentos assim efetivados e propde a seguinte
tese (tema 325): "4 adogdo da folha de saldrios como base de cdlculo das contribuigoes
destinadas ao Sebrae, & Apex e & ABDI ndo foi recepcionada pela Emenda Constitucional n°
33/2001, que instituiu, no artigo 149, 111, ‘a', da CF; rol taxativo de posstveis bases de cdlculo
da exagdo”.

O objetivo deste texto é demonstrar a
desarmonizagio, as contradigdes subjacentes ¢ as
consequéncias juridicas e institucionais que, depois
de 20 anos da vigéncia da EC 33, podem incidir com

repercussio geral. Caso aprovada, revoluciona-se a o
interpretagdo do direito tributario e abala-se como 0 P l N ' AQ

nunca ocorreu antes o Sistema Constitucional

Tributario, com implicagBes devastadoras € a néo

recepgdo pela EC 33 de dezenas de tributos, tais como contribui¢io ao Sebrae/ABDI/Apex,
contribuicdo ao Incra, contribuigdo previdenciaria patronal, contribuicdo para o
Desenvolvimento da Indtstria Cinematografica Nacional, Cide-tecnologia, contribuigéo ao
Fundo Aeroviario, contribuicdo ao Salario-Educagéo, contribui¢do ao Sest/Senat, contribui¢do
ao Sescoop, contribui¢do ao Sesc/Senac, contribuicdo ao Sesi/Senai, contribui¢do a SENAR,
RAT/SAT, AFRMM, entre outros.
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Diz Fernando Facury Scaff em parecer escrito na defesa da constitucionalidade da
contribuicdo ao Sebrae: "Na verdade, a questdo é mais ampla do que a apontada, pois, d 5@
considerar que a EC 33 afastou a base de incidéncia das contribui¢des sociais e da Cide
sobre a folha de saldrios, toda a sistemdtica atualmente existente serd considerada
inconstitucional, inclusive a das contribui¢bes previdencidrias, como serd demonstrado,
amparado em jurisprudéncia assente do STF. (...) Aqui se encontra ponto mencionado acerca
do alcance da decisdo: néo se trata de um debate apenas sobre Cide, mas sobre todas as
contribuicdes sociais e também a sobre a Cide. Logo, toda a compreensdo deste julgamento
que alcancar as Cides, alcangard também as contribuigdes sociais, e também, pois a elas
subsumidas, as contribuicdes previdencidrias. (...) Considere-se ainda que, a seguir a linha
estabelecida pelo voto da Ministra, e considerando seu verdadeiro alcance, que engloba
totalidade das contribui¢des sociais e as Cides, o STF estard tacitamente revogando o artigo
195, I, CE, que prevé como base de cdlculo das contribui¢des previdencidrias a folha de
saldrios. O alcance do julgamento, caso venha a ser adotado no sentido do voto da Ministra,
ocasionard a faléncia regime contributivo para a previdéncia social publica brasileira, com
repercussdes fortissimas nio so nos cofres publicos, mas também na sociedade como todo".
No mesmo sentido, diz o ministro Carlos Britto, em parecer, também, na defesa da
constitucionalidade da contribuicdo ao Sebrae, "ndo pode haver fronde em ordem com raizes
em desordem (Confiicio)", isto é, segundo ele, um caso tipico em que a decisdo de
inconstitucionalidade acarreta o profundo e até paradoxal desequilibrio no principio maior da
unidade material da Constituigdo.

Corroborando com essa compreensdo, em voto recente, de 4 de setembro, tratando-se da
constitucionalidade da criagdo do Sescoop, a ministra relatora, na ADI 1924, afirma ja
anunciando a nfio recepgio da contribuigdo ao Sescoop a partir da EC 33: "Por oportuno,
consigno que o exame feito diz respeito a compatibilidade da institui¢do da contribui¢do para
o Sescoop, a luz do texto constitucional vigente ao tempo da edicdo da MP 1.715/1998.
Questdio constitucional diversa seria se essa contribuicdo teria sido recepcionada pela
redacdo dada pela Emenda 33/2001 ao artigo 149 da Constitui¢do, ao nele introduzir um §2°
com um inciso 11l que traz um rol de possiveis bases de cdlculo para as contribuigdes sociais

e de intervengdo no dominio econémico”.

Por sua vez, para a impossibilidade da adog@o da folha de salarios como base de calculo, a
distinta relatora elenca os seguintes fundamentos da interpretagéo do artigo 149, §2°, I, "a",
da CF, a saber: I) o Tema 001 de repercussédo geral; II) a lista presente no dispositivo
constitucional & taxativa, com a delimitagio constitucional das bases de calculo de todas as
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contribuigdes interventivas e sociais gerais; III) sob o ponto de vista teleoldgico, a
interpretacdo restritiva do artigo 149, §2°, III, "a", da Lei Maior é compativel com o §13 do~
artigo 195 da CF, inserindo-se na tendéncia de substituir a tributagdo da folha de salarios por
aquela incidente sobre a receita ou o faturamento, contribuindo, assim, para o combate ao
desemprego; ¢ IV) a menor importéncia da intengio do legislador constitucional e,
consequentemente, da interpretagio historica no caso.

No que diz respeito ao Tema 001 de repercussdo geral, entende-se que houve, sim, a recepgdo
apos EC 33 da folha de salérios como base de calculo das contribui¢des sociais. A propria
ministra relatora Ellen Gracie afirma: "Ao dizer que as contribuigdes sociais e interventivas
poderdo ter aliquotas 'ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor
da operagdo e, no caso importagdo, o valor aduaneiro’, o Constituinte Derivado por
circunscrever a tais bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do jd previsto no artigo 195
da Constitui¢do”. Em outras palavras, a inconstitucionalidade do ICMS na base de calculo do
PIS-Cofins Importagio niio tem como decorréncia logica a imposigéo da ndo recepgdo da
folha de salarios como base de incidéncia. Enquanto no PIS-Cofins Importagéo a base de
calculo do tributo tem por base o valor aduaneiro, norma expressa apenas prevista no inciso
I11, "a", § 2°, do artigo 149 da CF, no caso da contribui¢do ao Sebrae deve-se interpretar
sistematicamente o texto para compatibilizar com o artigo 195, 1, da CF.

Decerto, o legislador constitucional optou pela uniformidade de tratamento das contribui¢des
de natureza social e de intervencdo no dominio econdmico, de forma que a EC 33 ndo afastou
a possibilidade de incidéncia de contribuigdes sobre as folhas de pagamento das empresas, de
modo que todas essas contribui¢des receberam tratamento unico e coerente. Interpretagcdo
diversa implicaria na transformag@o do texto constitucional em uma colcha de retalhos onde
os novos remendos tornariam o tecido normativo anterior um documento legal desprovido de
coesdo e coeréncia. Registra-se que o artigo 195 é mencionado por diversas vezes em outros
dispositivos constitucionais, que teriam seu sentido ¢ alcance prejudicados no caso de
provimento do presente RE 603.624. Cite-se, por exemplo o artigo 146, 1, "d", artigo 114,
VIILL artigo 167, XI e 240. Percebe-se, inclusive, que mesmo apos a altera¢do promovida pela
EC 33/2001 outras emendas posteriores reafirmaram a vigéncia do artigo 195, 1, tais como as
EC 42/2003, 45/2004 ¢ 103/2019, na forma harmonicamente interpretada.

Noutro ponto, discorda-se da interpretagdo taxativa de bases de calculo, uma vez que a
inovagio legislativa da EC 33 trata de regra que estabelece alternativas para algumas
contribui¢des, ndo se caracterizando como imposicio a adogdo de uma base de calculo
determinada em toda e qualquer hip6tese insculpida naquele dispositivo. O comando
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normativo indica o verbo "podero" e néo "deverdo", cujo conteudo semantico €
exemplificativo e ndo restritivo. A propria leitura da integralidade do texto constituciona
tributario permite a compreensdo de que as hipoteses previstas nas alineas do inciso I11 do §2°
do artigo 149 tratam, em verdade, de situagGes alternativas. Ou seja, a lei determina ndo ser
possivel, para a mesma hipétese de incidéncia, haver tanto a aliquota ad valorem quanto a
aliquota especifica. Do modo como apresentado no recurso sob analise, restou destacada, tdo
somente, a redagdo conferida a uma alinea do artigo, comprometendo a perfeita compreensdo
de seu teor integral.

Dessa forma, em situagfo similar, basta a leitura coordenada e harmonica do Sistema
Constitucional Tributario nos artigos 145, caput, 146, paragrafo tnico, Il ¢ IV, 146-A, 148,
149, §1°, 149, §1°-A, 149, §3°, 149-A, 150, §7°, 154, 155, §2°, 111, 155, §4°,1V, "b" e "c",
155, §6°, 11, 156, §1°, que estabelecem o mesmo vocabulo "podera" ou "poderdo", para saber
que se trata de uma faculdade. Decerto, quando o Sistema Constitucional Tributério quis
restringir, vedar ou obrigar uma conduta utilizou os vocabulos "ndo poderdo" (artigo 145,
§2°), "s6 podera” (artigo 150, § 6°), "ndo poderfo" (artigo 155, § 2°, VI) e "nenhum outro
imposto podera" (artigo 155, § 3°). Assim sendo, diante dos inimeros dispositivos
constitucionais exemplificados, facil perceber o verdadeiro panico ou caos tributério que
acarretaria a interpretagio e aplicagdo das faculdades constitucionais normativas tributarias se
transformadas em vedagdes, restrigdes ou obrigagdes desconectadas da realidade institucional
e da integragdio politica e social em que o Estado constitucional brasileiro atualmente se
encontra.

Diz ainda o ministro Carlos Velloso, em parecer sobre o caso, "fosse a intengdo do constituinte
derivado restringir as possibilidades do legislador infraconstitucional quanto as bases de
cdleulo do tributo, teria se utilizado de termos taxativos”. Ou na ligao apropriada de Facury
Scaff, "pelo ponto de vista hermenéutico historico ou teleologico, as conclusdes do voto ndo
se sustentam, pois o que é uma faculdade (‘poderdo’) ndio tem como ser transformado em uma
vedagdo, no sentido de 's6 podem ser usadas estas bases de cdlculo, em detrimento das ja
existentes'. Ainda o professor titular da USP ao discorrer sobre os efeitos funcionalmente
injustos da tese taxativa, "a identificagdo do interesse publico em extinguir estes servigos
auténomos e descentralizados é de competéncia do Poder Executivo e ndo do Poder
Judiciario".

Em relagio ao §13 do artigo 195 da CF, que autorizava a substituicio gradual da contribui¢do
patronal sobre as remuneracdes pagas a pessoas fisicas pela Cofins, houve revogagéo expressa
ainda em 2019 pela EC 103. Além disso, o proprio IPEA [1] ja demonstrou através de diversas
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pesquisas técnicas que a desoneragdo da folha ndo gera efeitos positivos na geragéo de \<’C‘/r s
emprego €, mais, no caso estudado, ja faz com que as proprias entidades do Sistema S, qué
as instituicdes que mais empregam proporcionalmente no Brasil, pelo seu amplo espectro e
fundamento social, também tenham que demitir mithares de empregados.

Sobre o fundamento da pouca importéincia da mens legislatoris no caso concreto, nio é uma
interpretacdio razoavel e valida, pois, resta evidente que o proposito da EC 33 ndo consistiu na
exclusio da folha de pagamento das empresas como base de calculo das contribui¢des de
intervencdo no dominio econdmico, mas, tdo somente, em estabelecer uma regra para
situagdes especificas. Em verdade, a modificagéo promovida pela mencionada emenda veio a
possibilitar a criagdo de uma Cide sobre importagdo de combustiveis. Tanto o € que as datas de
edi¢do da EC em estudo e da lei que instituiu a Cide-combustiveis sdo imediatamente
subsequentes, guardando intervalo de apenas oito dias entre a primeira e a segunda. Para além
disso, rememore-se o teor da justificativa da proposta de emenda ¢ demonstra o clarissimo
intento tinico do legislador brasileiro no sentido da liberalizagdo do mercado nacional relativo
ao petroleo e ao gas natural e de se evitar distor¢des de natureza tributaria entre o produto
interno e o importado, de forma a garantir a neutralidade tributaria.

Destarte, as entidades integrantes do servigo social autonomo como o Sebrae, a ABDl ea
Apex possuem, como razio de existir, a execucio de agdes voltadas a concretizagbes de
direitos sociais que sdo inalienaveis, em especial os fundados no artigo 6° da Constituigao.
Portanto, a existéncia dessas entidades se encontra diretamente vinculada a estes direitos
fundamentais sociais. Nesse sentido, também, eventual extingfo de entidades do servigo social
auténomo implicaria em violagdo aos direitos sociais previstos no artigo 6° da CF, revelando,
por sua vez, evidente retrocesso social, porque os valores defendidos estdo diretamente
relacionados aos principios sensiveis da Carta e aos fundamentos da Republica. E evidente a
constatacdo de que a extingdo das entidades do servigo social autdnomo trata-se de medida
vedada pela CF, porquanto implicaria em retrocesso para toda a sociedade, dada a capilaridade
e a finalidade social de seus servigos, com a consequente cessagao desses servigos sem grave
prejuizos sobre a concretizagdo dos direitos sociais. Torna-se forgoso reconhecer que a
protegdo as entidades que se prestam a concretizacdo de direitos sociais visa a evitar o
constitucionalismo abusivo, o legalismo autocratico, a democracia iliberal € o retrocesso
institucional. Por sua vez, a necessdria protecdo dos direitos sociais impde a proibigdo
constitucional do retrocesso social, de modo a restringir a atuagdo estatal que possua como
resultante a reducdio da protegfio social concedida aos cidaddos. Isso porque os direitos sociais,
uma vez obtidos, transformam-se em garantia institucional e direito subjetivo, com
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. , . . ~ . < 1 o NG re ey
fundamento no principio da confianga e da seguranca dos cidaddos, em respeito a dignidade“’

da pessoa humana. Garantida a imutabilidade dos direitos e das garantias concedidos aos
cidadios e verificado que as entidades do servigo social autonomo so veiculos por meio dos
quais a parceria entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, conclui-se
pela impossibilidade de tentativas inconstitucionais de reducdo das suas receitas e, também, da
extincdo de entidade do servigo social autdnomo.

De fato, os servicos sociais autbnomos tém ja na sua génese a concregao de aspectos da
seguridade social na sua concep¢do constitucional mais atual de promogao de agdes destinadas
a assegurar os direitos relativos & satde e a assisténcia social do trabalhador (artigo 194,
caput) e, assim, de formar e desenvolver politicas de promogao da integragio ao mercado de
trabalho (artigo 203, IIT) por meio de desenvolvimento do ensino profissional e geragdo de
empregos. Por via de consequéncia, também os servigos sociais autdbnomos tém na sua historia
a concretizacio direta de trés dos quatro objetivos constitucionais fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, buscando-se construir uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, 1),
o desenvolvimento nacional (artigo 3°, IT) e a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo com
a redugdo as desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, I1I). Por certo, ¢ objeto comum dos
servicos sociais autdnomos a ampliagéo da oferta de servigos sociais a populagdo, seja na area
da educago, seja na concretizagdo do direito social ao trabalho, seja na atengdo a saude, na
assisténcia social ou em diversos outros aspectos relacionados a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e ao pluralismo politico (artigo 1°, I, III, IV e
V).

Ademais, fere o equilibrio democratico conferido pela doutrina dos checks and balances que 0
posicionamento de uma Corte Constitucional supere a vontade popular representada pela
motivagdo parlamentar ao aprovar a EC 33 quando o legislador constitucional ndo poderia
prever que de tal alteragdo poderia decorrer a inviabilidade total das atividades de uma
extraordinaria entidade trintendria e de imensos servigos sociais prestados como o Sebrae,
enfraquecendo o apoio as microempresas e empresas de pequeno porte justamente em um
cenario de pandemia da Covid-19, crise social, econdmica e humanitaria, no qual estes
estabelecimentos seriam ainda mais prejudicados por orientagdo normativa que o Pretorio
Excelso pretende consagrar, a revelia da vontade consignada pelo poder constituinte derivado
e contrariando os demais comandos constitucionais do artigo 170, IX, e artigo 179, que
expressam a necessidade de se conferir um tratamento juridico diferenciado a favorecer as
microempresas.
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Destaque-se o relevante papel do empreendedorismo no crescimento €conomIco moderno;——-

representando essas institui¢des a base da economia nacional. Além de sua importancia, esse

segmento especifico se depara com as maiores dificuldades quando de seu estabelecimento

junto ao mercado. Nesse sentido, por exemplo, ¢ de fundamental importancia o trabalho

realizado pelo Sebrae no fomento e capacitagdo dos pequenos negocios, responsaveis por

parcela consideravel da produgdo nacional, bem como da formagao de empregos no pais.

Decerto, ndo se pode promover uma interpretagdo do artigo 149, §2°, III, da CF que acabe por
esvaziar o artigo 195, I, da Constitui¢do. Além disso, a eventual fixagdo de tema quanto a ndo
recepcdo das contribuiges ndo podera implicar em simples nulidade da norma, afirmando-se
aqui a necessidade de modulagdo de efeitos da deciséo, em homenagem a seguranga juridica.
Ha de se considerar a longa permanéncia da presungdo de legalidade do tributo, a potencial
repercussdo econdmica e a gravissima lesdo a ordem publica que decorreriam da declaracéo
de inconstitucionalidade de alteragdes promovidas ha aproximadamente 20 anos pela EC 33,
sendo necessario regular os efeitos das situagdes praticas estabelecidas, a dificuldade de
eventual restituicdo de valores aos contribuintes beneficiados pela deciséo ¢ demais
peculiaridades que impactariam diretamente a viabilidade das atividades sociais
desempenhadas.

[1] In: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?
option=com_content&view=article&id=32244>. Acesso em: 13 de setembro de 2020.

Edvaldo Nilo de Almeida é procurador do Distrito Federal, sécio do escritorio Nilo &
Almeida Advogados Associados, doutor em Direito Publico pela PUC-SP, mestre em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP) e pos-doutorando em

Direito Tributario pela Uer;.

Revista Consultor Juridico, 17 de setembro de 2020, 11h34
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OPINIAO

O conceito de entidade paraestatal

14 de agosto de 2020, 16h00
Por Edvaldo Nilo de Almeida

A palavra "paraestatal" € composta de duas particulas: "para", que tem origem grega e designa
"a0 lado de", e "estatal", que tem origem latina e designa Estado. A partir da etimologia da
palavra, Cretella Janior (1980, p. 140) concluiu que paraestatal "(...) ndo se confunde com o
Estado, porque caminha lado a lado, paralelamente (...)" a ele.

A origem da palavra ndo contribui para o
estabelecimento de um conceito doutrinario Unico de
entidade paraestatal. Pelo contrério, Di Pietro (2019,
p. 300) observa que "ndo existe uniformidade de
pensamento entre os autores na defini¢do das
entidades paraestatais". Carvalho Filho (2019, p.

434-434), por sua vez, apresenta seis diferentes 0 P ' N 'AO

correntes doutrinarias a respeito do conceito de

entidades paraestatais.

Ruy de Souza (1952, p. 10-37), em texto de maximo relevo entre os estudiosos do Direito
Administrativo, também destaca a confusdo terminologica de entidade paraestatal na doutrina
e registra o seguinte conceito de entidade paraestatal: "4 terminologia deverd reter o conceito
de ente paraestatal no limite dos cardter quase publico, exercendo servigos de interesse
coletivo, reconhecidos, ou mesmo organizados pelo Estado, mas entregues a uma
administragdo privada, sem patriménio constituido exclusivamente pelo Estado e sem poder
de coacdo. Ndo importa a formula de organizagdo: sociedade de economia mista, fundagdo
ou mera sociedade civil ou comercial. As normas a que se sujeitariam ndo seriam constante
de regime especial peculiar ao Direito Publico. Estariam nesse caso, pois, a Cia. Siderurgica
Nacional de Volta Redonda, a Cia. Vale do Rio Doce, a Legido Brasileira de Assisténcia, as
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fundacdes universitarias ou hospitalares, a sociedade de assisténcia a maternidade &g~

N

infancia etc”. -
Por outro lado, Themistocles Branddo Cavalcanti (1956, p. 106-107) parte da comparagdo
entre os conceitos de entidades paraestatais e entidades autarquicas para concluir que "a
expressdo paraestatal afasta mais a entidade da estrutura administrativa do estado, pressupoe
menores lacos de subordinagdo, enquanto que a outra — autarquia —indica apenas uma
autonomia administrativa, mas ndo exclui a subordinagdo hierdrquica e de organizagdo”.

Hely Lopes Meirelles (2003, p. 362), por sua vez, conceitua as entidades paraestatais como
pessoas juridicas de direito privado, cuja criagdo ¢ autorizada por lei especifica "com
patriménio publico ou misto, para realizagdo de atividades, obras ou servigos de interesse
coletivo, sob normas e controle do Estado" € insere as empresas estatais, as fundagoes
publicas e 0s servigos sociais autdnomos nesse conceito.

Di Pietro (2019, p. 307) critica o enquadramento dos servigos sociais autdnomos no conceito
de entidades paraestatais de Lopes Meirelles, "em primeiro lugar, pelo sentido etimoldgico da
expressdo; em segundo lugar, porque estd incluindo na mesma categoria entidades de
natureza juridica diferente, ou seja, pessoas juridicas que fazem parte da administragdo
puiblica indireta e entidades privadas que se situam fora do ambito estatal, como é o caso dos

servigos sociais autonomos".

Entende-se se que o pardmetro legal adequado para a conceituacio de entidade paraestatal
encontra-se expressamente no artigo 84, §1°, da Lei n°® 8.666/93, quando a lei de licitagbes e
contratos administrativos conceitua "servidor publico" para fins de enquadramento das
sancdes administrativas e penais estabelecidas na norma.

Essa norma equipara a servidor piblico aquele que exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, "(...) assim consideradas, além das fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico".

De um lado, a norma afasta as entidades autarquicas do conceito de entidade paraestatal, uma
vez que as autarquias, embora situadas na administracdo indireta, tém natureza juridica de
Direito pliblico e mantém praticamente todas as caracteristicas da Administragdo direta, pois,
por exemplo, gozam de beneficios processuais, pagam seus débitos judiciais por meio de
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precatério, sdo custeadas pelo orgamento piiblico, possuem poder de policia, dentre o

caracteristicas da Administragdo direta.

Por certo, o artigo 84, §1°, da Lei n° 8.666/93 também afasta acertadamente Os servigos sociais
autébnomos do conceito de entidade paraestatal, pois essas entidades ndo fazem parte da
Administracdo direta ou indireta e sdo pessoas juridicas de Direito privado.

Registra-se, ainda, que tal conceito legal é abrangente apenas de pessoas juridicas de direito
privado que fazem parte da administragdo indireta, ou seja, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes piblicas de direito privado e, além disso, ¢ totalmente compativel
com o paragrafo inico do artigo 1° da Lei 8.666/1993 que exclui diretamente do seu 4mbito de
incidéncia material os servigos sociais autdnomos, por exemplo.

Esse conceito de entidade paraestatal, portanto, afasta-se igualmente do conceito de "terceiro
setor" na medida em que o primeiro setor admite a presenga de entidades que compdem a
estrutura administrativa do Estado (empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes publicas de Direito privado) e o segundo setor abrange pessoas juridicas com fins
empresariais, ou seja, compde o terceiro setor as pessoas juridicas de direito criadas
autonomamente e independente sem participagdo estatal e sem fins lucrativos.

Por sua vez, registra-se, ainda, que, nos termos do §1° do artigo 327

do Cddigo Penal (CP), equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, € quem trabalha para empresa prestadora de servigo
contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da administragéo publica.

essa maneira, por exemplo, entende-se que os servidores das entidades do "sistema S" ndo
devem ser equiparados aos servidores publicos, pois, além de possuirem personalidade
juridica de Direito privado, conforme ja decidiu em repercussio geral o STF (RE 789874,
DJe-227, publicado em 19-11-2014), ndo sdo entes paraestatais € ndo exercem atividade tipica
de Estado.

Além disso, os recursos repassados pelo Estado aos servigos sociais autdnomos nao
configuram recursos publicos, por jamais ingressarem nos cofres da Unido, que apenas
fiscaliza, arrecada e repassa as contribui¢des. Ademais, o fato de o "sistema S" ser
considerado de interesse social por si so ndo atrai a aplicagdo da lei penal.

Nos termos do Cédigo Penal, a equiparago com os servidores publicos deve se dar em
relacdo aos empregados das paraestatais. Adota-se, portanto, o artigo 84, §1°, daLein®
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8.666/93, que é norma juridica tipicamente administrativa.

Logo, mesmo que fomentadas pelo Estado e exercendo atividades de interesse social, as
entidades do "sistema S" nfo sdo incluidas no conceito de paraestatal e, por isso, 0s
empregados dos servicos sociais autdnomos ndo podem ser equiparados a funcionario publico,
para fins penais, em razdo do principio da tipicidade e, substancialmente, porque a norma
administrativa que atualmente define entes paraestatais ndo abranges tais servigos.

E o principio da tipicidade que sustenta a seguranga juridica que deve respaldar a aplicagéo da
norma penal. Nesse sentido, ampliar o espago interpretativo da norma para incluir as entidades
do "sistema S" na definicdo de entidades paraestatais configuraria ofensa direta e irremediavel
a este principio.

Além disso, expandir o conceito também ofenderia a propria intengdo legislativa, uma vez
que, se a pretensdo do legislador fosse estender aos servigos sociais autbnomos a previsdo
legal de aplicagdo da norma penal do §1° do artigo 327 do CP, o legislador teria feito de forma
expressa, como o fez em relagdo as fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

A interpretagio e ampliagio da lei somente deve ser considerada nos casos em que houver
indeterminacdo semantica dos enunciados, 0 que ndo ocorre na espécie. No caso, deve ser
aplicado o principio da tipicidade cerrada, pois os conceitos trazidos pela lei administrativista
que define as hipéteses de equiparagdo com os servidores publicos sdo higidos e expressos em
lei administrativa.

Compreende-se, assim, por entidade paraestatal as fundagdes publicas de Direito privado, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, conforme preceitua expressamente o
§1° do artigo 84 da Lei de Normas Gerais de Licitagdes Publicas.
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Consu ltor Juridico

OPINIAO

A (in)constitucionalidade da Medida Proviséria n®
932/2020

13 de abril de 2020, 14h02
Por Edvaldo Nilo de Almeida

‘ Os Servigos Sociais Autbnomos foram criados no Brasil por meio de legislagéo especifica que
conferiu, a cada um dos entes, a missdo constitucional de prestar servigos sociais (artigo 6° da
Constituicdo) em favor de determinado setor, de determinados trabalhadores ou, ainda, da
sociedade em geral, especialmente na promogéo e na indugéo ao emprego.

Decerto, 0s servigos sociais autdnomos a cada dia
ganham em relevancia para a sociedade brasileira
e hoje, no Ambito federal, por exemplo, compdem
essa forma de organizagdo o Servigo Social da
Industria (Sesi), o Servigo Social do Comércio
(Sesc), o Servigo Nacional de Aprendizagem da

Inddstria (Senai), o Servigo Nacional de 0 P l N l Ao

Aprendizagem do Comércio (Senac), o Servigo

. Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), o Servigo Nacional do
Transporte (Sest), o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem das Cooperativas (Sescoop).

O Senac, por exemplo, destina-se a tornar unificados os objetivos do sistema de aprendizagem
comercial, dentre os quais estdo: (I) colocar em pratica, em escolas ou centros sob
responsabilidade da institui¢8o, a aprendizagem comercial a que se vinculam as empresas com
atividades econdmicas sob a sua jurisdi¢do; (II) nortear, quanto & implementagéo do sistema
de aprendizagem metédica, as empresas as quais € conferida pela lei tal prerrogativa; (III)
promover a organizagdo e a manutengéo de cursos praticos ou de qualificagdo para
comerciarios adultos; (IV) divulgar novos métodos e técnicas voltadas a pratica do comércio,
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auxiliando os empregadores no planejamento e na efetivacdo de programas de treinam \
pessoal inserido em distintos niveis de qualificagdo; (V) oferecer assisténcia as empresas
comerciais no recrutamento, no processo seletivo e no enquadramento de seu pessoal; (VI)
auxiliar na obra de difusdo e aprimoramento da aprendizagem comercial de formagéo e do
ensino superior que com ele se relacionar de maneira direta.

Ao Sebrae compete planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de
apoio s micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas as dreas industrial, comercial e tecnologica.
Nesse sentido, a entidade coordena e orientar programas técnicos, projetos e atividades de
apoio as micro e pequenas empresas, de acordo com as politicas nacionais de
desenvolvimento.

Desse modo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou criaram os
servigos sociais autdnomos vém veiculando disposi¢des concretizadoras dos direitos sociais
assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profissionais ou econdmicas
especificas ou, ainda, de politicas publicas fundamentais ligadas a geragao de emprego € a
promogdo da saude.

Assim, todos os servigos sociais autdnomos estabelecidos na ordem juridica brasileira buscam
garantir o acesso aos direitos sociais atualmente previstos no artigo 6° da Constitui¢do Federal.

Decerto, o artigo 6° da CF estabelece como direitos sociais "a educacdo, a saude, a
alimentacfo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdio a maternidade e & infancia e a assisténcia aos desamparados". J4 o artigo 203, III, da
CF dispde que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivo a promogéo da integra¢do ao mercado de
trabalho.

Nesse rumo, a Lei n® 8.742/93, que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social no Brasil,
prevé que os objetivos sdo a protecdo social, a promogdo da integragdo ao mercado de
trabalho, a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, a
vigilancia socioassistencial e a defesa dos direitos sociais dos brasileiros. Assim sendo, 0s
servicos sociais auténomos, na qualidade de entidades de assisténcia social criadas por lei,
fazem jus ao recebimento das contribuigdes que lhes s&o destinadas para concretizar os
direitos sociais especificados na Constitui¢io e na legislagdo de sua criagéo.
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A prestacdio desses servigos ndo decorre da lei ou do decreto que instituiu cada enteN

da consecugio dos objetivos fundamentais da Republica (artigo 3° da Constituigdo),
especialmente o de garantir o desenvolvimento nacional (artigo 3°, inciso II, daCF)eode
reduzir as desigualdades sociais (artigo 3°, inciso III, da CF). Ademais, a atividade das
entidades do "sistema S" estdo diretamente afetas a implementag8o dos direitos sociais
previstos no artigo 6° da Constitui¢do (a educagdo, a saude, a alimentagdo, ao trabalho, a
moradia, ao transporte, ao lazer, & seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
3 infancia e 2 assisténcia) e da assisténcia social, prevista no artigo 203 da Constituigdo.

Assim, a Medida Proviséria n® 932/2020, ao reduzir em 50% as aliquotas das contribuigdes
sociais destinadas a essas entidades, acaba por violar frontalmente os artigos 3°, 6° ¢ 203 da
Constitui¢do, porquanto prejudica desproporcionalmente atividades sociais que visam
exatamente ao "suposto" objeto da norma provisoria, que € a promogao do emprego. Essa
desoneracdo da folha de pagamento apenas para 0s Servigos sociais autonomos ¢ medida
indcua, ja que ela mesma prejudica abusivamente os servi¢os que tém por norte garantir a
manutengio da produgdo e do emprego na sociedade brasileira e que, devido ao
desaquecimento da economia, ja estdo trabalhando com cerca de 30% da sua arrecadagdo
ordinéria.

Mas ndo € so.

Da leitura da norma constitucional do artigo 149 da Constitui¢do Federal elencam-se trés
modalidades de contribuigdes: as sociais, as de intervengdo no dominio econémico e as de
interesse de categorias profissionais ou econémicas. Referidas contribui¢des possuem natureza
juridica tributaria autonomas, diferente de impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria ou
empréstimo compulsério. Outra caracteristica singular dessas contribuigdes € a destinagfo da
sua arrecadacfo, pois nem sempre € destinada ao Estado, mas também a pessoas juridicas que
nfo integram, diretamente, a estrutura administrativa estatal, como as autarquias e as entidades
privadas que colaboram com o Poder Publico.

A natureza das contribui¢des tributarias que financiam o "sistema S", que existe como
instrumento para a concretizagdo de direitos sociais, exige um cuidado maior ao lidar com os
recursos recebidos pelas entidades do servigo social auténomo. Por certo, o carater finalistico
¢ elemento que diferencia as contribui¢des sociais de outras espécies tributarias e, a0 mesmo
tempo, determina a destinagfo a ser dada ao produto das arrecadacdes.

https://www.conjur.com.br/2020-abr-1 3/opiniao-inconstitucionalidade-mp-932?imprimir=1 3/5



22/10/2020 CondJur - Opinido: A (in)constitucionalidade da MP n® 932

Se o artigo 149 da Constituigdo Federal prevé a possibilidade de a Unido instituir 3
contribuicBes para a garantia de direitos sociais, por exemplo, a instituigdo desse tributo tem "
de ser destinada ao seu desiderato, em regra, sob pena de se retirar a légica normativa do texto

constitucional.

Esse argumento da finalidade das contribui¢des sociais encontra validade juridica na estrutura
desses tributos dentro da Constituicio Federal, porquanto o artigo 149 da CF vinculou
expressamente a instituigdo de contribui¢des as areas para as quais foram criadas, mediante a
utilizacio da expressio "como instrumento de atuagdo nas respectivas éreas”, ou seja, como
meio de atua¢do nas areas sociais, de intervengdo de dominio econdmico e de categorias
profissionais ou econdmicas.

Decerto, o artigo 149 da Constituigio Federal prevé a competéncia tributaria privativa da
Unido para "instituir contribuigdes sociais, de intervengéo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas
respectivas areas". Acerca das contribui¢des de seguridade social, o artigo 195 dispde que a
seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além das contribuigdes sociais a que alude o dispositivo.

Por sua vez, o artigo 240 da Carta Magna esclarece que as contribuigdes compulsorias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, ndo se incluem naquelas listadas no
citado artigo 195. Assim, a alteragdo da destinagdo das contribuigdes do "Sistema

S" representa uma violagdo a finalidade das contribui¢des sociais, prevista nos artigos 149 ¢
240 da Constituicdo.

Por fim, 0 aumento exacerbado de 100% da taxa de retribuigdo da Receita Federal do Brasil
para arrecadagdo das contribui¢des do "sistema S" configura nitido confisco, pois representa
uma interdicdo desproporcional ou injusta apropriacdo estatal, comprometendo de forma
abusiva ainda mais as atividades sociais das entidades. Nesse contexto, entende-se que a
Medida Provisoria n° 932/2020, diante dos dbices constitucionais materiais, traduzidos na
violacdio aos artigos 3°, 6°, 149, 150, 1V, 203, III, e 240 da Constitui¢dio, ndo passa igualmente
pelo crivo da razoabilidade que condiciona a andlise dos atos estatais.

Edvaldo Nilo de Almeida é procurador do Distrito Federal, Doutor em Direito Pablico pela
PUC/SP e Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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(IDP).

Revista Consultor Juridico, 13 de abril de 2020, 14h02
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embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural” os denominados
“city Gates”, destinados a distribui¢do do produto j& processado. Precedentes
desta Corte e do Colendo Superior Tribunal de Justiga.

6. “A anterior adogédo de critério equivocado pela Petrobras — segundo o
entendimento esposado na Portaria 29/2001 e Nota Técnica SPG 01/2001,
da ANP - ndo gera direito adquirido & continuidade do equivoco,
especialmente quando implica lesdo ao direito daqueles municipios onde
estdo realmente localizadas ‘instalagbes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural” (AG 2008.01.00.007075-
0/DF, Rel. Desembargador Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta
Turma, e-DJF 1, p. 195 de 25/02/2009).

6. Remessa oficial a que se nega provimento.

(TRF 1% Regido, REO 00378824520024013400, Segunda Turma,
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1, data :
17/09/2012, p. 202)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ‘ROYALTIES'. DISTRIBUICAO.
CRITERIOS. LEIS N°S 7.990/89 E 9.478/97. PORTARIA N° 29/2001 DA
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO. — ANP. MUNICIPIO DETENTOR DE
UNIDADE PRODUTORA DE PETROLEO E GAS NATURAL E DE ESTACAO
COLETORA DE GAS COLHIDO DE CAMPO PRODUTOR. RECEBIMENTO
DE COLETORA DE GAS COLHIDO DE CAMPO PRODUTOR.
RECEBIMENTO DE ‘ROYALTIES’ DE FORMA  CUMULADA.
POSSIBILIDADE. FATOS GERADORES DIVERSOS, ENQUADRAMENTO
NOS REQUISITOS LEGAIS. MUNICIPIOS = CONFRONTANTES.
COMPENSAGCAO FINANCEIRA. LITISPENDENCIA. INEXISTENCIA.

1. Pretensédo do Municipio Apelado — que ja recebe ‘royalties’ pela exploragdo
de petréleo e gas natural de origem terrestre — de receber ‘royalties’, de forma
cumulada, pela exploragédo de plataforma continental, independentemente da
origem maritima ou terrestre do produto.

2. Preliminar de litispendéncia suscitada pela ANP, em relagdo aos autos do
processo n° 2007.80.00.007374-0, que se rejeita, tendo em vista que néo se
encontra positivada a ‘triplice’ identidade’ (partes, pedido e causa de pedir),
pois os pedidos formulados s&o diversos, ndo configurada, portanto, a
litispendéncia.

3. Afirmou a Apelante que o Municipio Apelado, na Estacdo Coletora do Pilar,
ndo movimenta hidrocarbonetos de origem maritima, mas apenas terrestre
razdo pela qual néo faria jus a qualquer recebimento de royalties oriundo da

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 23/05/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http:/www.trfl jus.br/autenticidade, mediante c4digo 69828853400218.
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plataforma continental.

4. Pela estagdo coletora do Municipio de mandante n&o transitam
diretamente produtos advindos de plataforma continental (procedéncia
maritima), mas apenas de origem terrestre. No entanto, como o Municipio se
enquadra em uma &area exploratéria, sendo prejudicado pela exploragédo de
lavra e havendo vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade, a participagdo
nos royalties maritimos é devido, tendo em conta a compensagéo financeira.

5. A compensagdo financeira, pela exploragdo de petréleo e gas natural
(royalties), é devida aos Estados e Municipios produtores (neste conceito
incluidos os confrontantes, quando a extragdo ocorrer na plataforma
continental) e também aos Municipios afetados pelo embarque ou
desembarque de 6leo bruto e/ou gés natural, nos termos da Lei n° 7.990/89,
art. 7°, do Decreto n°® 1/91 e da Lei n°® 9.478/97, arts. 48 e 49.

6. As leis n°s 7.990/89 e 9.487/97, que tratam da matéria, ndo fazem qualquer
restricdo quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados nas instalagbes
de embarque e desembarque terrestres ou maritimas — se oriundos da lavra
em terra ou da lavra em mar — como critério de distribuigdo dos ‘royalties’; por
esta razdo, ndo poderia a Portaria n° 29/2001 da ANP estabelecer tal
restricdo, por desbordar da sua atribuicdo normativa propria.

7. “O fato do Municipio receber ‘royalties’ na condigdo de produtor de gas
natural, ndo afasta o direito de receber cumulativamente o mesmo beneficio
por ser detentor de instalagdo de embarque e desembarque de gas colhido
de campos produtores”. Precedente da Terceira Turma, no julgamento da
Apelagdo Civel n° 470665/AL (em 5-11-2009), voto condutor lavrado pelo
Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima.

8. Apelacdo e Remessa Necesséria providos, em parte, apenas no que toca
ao termo inicial do pagamento das parcelas em atraso, em que devem ser
contadas a partir do ajuizamento da agéo (e ndo nos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agdo), devidamente atualizadas, e com juros de mora desde
a citagdo, nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal e, a partir da
entrada em vigor da Lei n° 11.960/2009 (a correg¢do e os juros), pelos critérios
de remuneracgédo das cadernetas de poupanca.

(PROCESSO: 200880000020167, APELREEX 15707/AL, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO, TERCEIRA TURMA,
JULGAMENTO: 22/09/2011, PUBLICACAO: DJE 26/09/2011 — PAGINA 66)
(Grifos nossos)

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 23/05/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 69828853400218.
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Quanto ao pedido de n&o aplicagdo da Lei n° 12.734/2012 e da RD
624/2013, no pagamento dos royalties ora pleiteados, observo que o STF concedeu
medida cautelar na ADI 4.917, visando proteger Estados produtores e Municipios das
perdas de receitas decorrentes da nova divisdo dos royalties instituida pela Lei
12.734/12, mantendo-se inalterada referida distribuicdo até o julgamento final dessa
ADL.

Nesse contexto, a Lei n® 9.478/1997, embora tenha sido alterada pela Lei n°
12.734/2012, continua produzindo seus efeitos, haja vista que a eficacia da referida lei
fora suspensa, em razao de decis&o liminar proferida pela Ministra Carmen Lucia, nos
autos da ADIN 4917 MC/DF.

Nesse panorama, tem-se que a distribuicdo dos royalties opera-se da
seguinte maneira: (i) parcela até 5%: distribuida de acordo com os critérios da Lei
7.990/1989 e do Decreto 01/1991; (ii) parcela excedente a 5%: distribuida conforme os
critérios constantes da Lei 9.478/1997 e do Decreto 2.705/1998.

A esse respeito, confira o teor do seguinte julgado, in verbis:

“APELREEX - APELACAO/REEXAME NECESSARIO  Processo:
201351011175090 Orgdo Julgador: Quinta Turma Especializada Data
Decisdo: 04/11/2014 E-DJF2R ~ Data: 12/11/2014 ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. ROYALTIES. ALTERACOES PROMOVIDAS
PELA LEI 12.734/2012. ADIN 4917-MC/DF. MEDIDA CAUTELAR. REMESSA
NECESSARIA E RECURSO DE APELACAO DESPROVIDOS.

1. A controvérsia posta nos autos cinge-se em perquirir se cabivel o
pagamento de royalties ao autor na forma determinada pela Lei 9.478/97,
anteriormente as mudangas acrescias pela Lei n® 12.734/12.

2. E cedico que o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal define os titulares
do direito & participagdo no resultado da exploragdo do petrdleo ou gas
natural no respectivo territério. Isto decorre do 6nus que aqueles entes

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 23/05/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 69828853400218.
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federativos tém de suportar em razdo da exploragdo, garantindo-se que
participem no resultado ou sejam compensados pela exploragdo de petroleo
ou gas natural.

3. Com o advento da Lei 12.734/2012, introduziu-se no ordenamento juridico
brasileiro nova forma de partilha de tais recursos, de modo a beneficiar
estados e municipio ndo ajustados as condigdes territoriais anteriormente
previstas.

4. Nos autos da ADI n°® 4.917, a Min. Carmen Licia deferiu a medida cautelar
pleiteada, para suspender os efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, I, 49, II; 49-A;
49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n°
9.478/97, com as alteragbes promovidas pela Lei n° 12.734/2012.

5. A Ministra fundamentou a referida decisdo no entendimento de que ‘o
Estado e o Municipio, em cujo confrontante com area maritima na qual se dé
esta atividade (em plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva), titulariza o direito assegurado na regra constitucional.”

6. Apesar dos §§ 3° do art. 48 e 7° do art. 49, ambos da Lei 12.734/12, néo
terem tido sua aplicabilidade suspensa em razéo do deferimento da medida
cautelar mencionada, verificase, da leitura da legislagdo, uma relagdo de
dependéncia entre os mesmos, de modo que dependem, para sua
funcionalidade, do disposto no inciso Il dos mesmos dispositivos.

7. Remessa necessédria e recurso de apelagdo desprovidos.” (Relator
Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes)

Em face do exposto, DEFIRO a antecipagdo dos efeitos da tutela para
determinar que a ANP efetue pagamento mensal dos royalties maritimos ao Municipio
autor, a titulo de compensacéo financeira pelos prejuizos sofridos pela exploragéo de
lavra petrolifera, sem os efeitos da Lei 12.734/12 e da RD 624/13, na conformidade
com a redacéo original dos arts. 48 e 49 da Lei 9.478/97, até o julgamento definitivo da

ADIN n° 4917 ou até o julgamento final da presente demanda, o que ocorrer primeiro.
Intime-se para cumprimento.

Cite-se.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 23/05/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante codigo 69828853400218.
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Publique-se.

Brasilia/DF, 23 de maio de 2017.

(assinado digitalmente)
IVANI SILVA DA LUZ
Juiza Federal Titular da 62 Vara/SJDF

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 23/05/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1 jus.br/autenticidade, mediante codigo 69828853400218.
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Justica Federal da 12 Regido
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Orgéao Julgador Colegiado:

Assunto:

Petroleo (10004

Numero do Processo: 0022796-09.2017.4.01.3400
Classe Judicial: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
QOrgéo Julgador: 6 Vara Federal Civel da SJDF

Data de distribuigao: 22 de Maio de 2017

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) - Atos
Administrativos (9997) - Licengas (9998) - Funcionamento de Comércio de Derivados de

Informagdes do processo

i ,, Polo Ativo ,
Nome Parte ; Tipo Parte
MUNICIPIO DE TRIZIDELA DO VALE AUTOR
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
Polo Passivo
Nome Parte Tipo Parte ,
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS  |REU
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
L __Movimentacéo do Processo
Data de atualizacédo ' Movimento

17/09/2020 09:35:01

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 62 Vara Federal Civel da
SJDF para Tribunal

17/09/2020 09:33:29 Juntada de Informagao.

17/09/2020 09:32:25 Juntada de certidao

14/09/2020 21:31:31

Juntada de contrarrazbes

09/09/2020 19:13:12

Juntada de apelacgédo

21/08/2020 13:57:38

Decorrido prazo de MUNICIPIO DE
TRIZIDELA DO VALE em 18/08/2020
23:59:59.

16/07/2020 09:49:22

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.




| ___ Datade atualizacdo
16/07/2020 09:49:22

Movimento.. .

Expedicdo de Comunicagéo via
sistema.

Julgado procedente o pedido

Decorrido prazo de MUNICIPIO DE
TRIZIDELA DO VALE em 05/03/2020
23:59:59.

Expedicdo de Outros documentos.

15/07/2020 14:58:52
06/03/2020 01:34:01

09/12/2019 14:50:43

09/12/2019 14:27:48

Juntada de Peticéo (outras)

09/12/2019 14:27:45

Juntada de Peticao (outras)

09/12/2019 14:27:34

Juntada de Peticdo (outras)

09/12/2019 14:27:29

Juntada de Peti¢ao (outras)

09/12/2019 14:27:20

Juntada de Peticdo (outras)

09/12/2019 14:27:06

Juntada de Peticao (outras)

09/12/2019 14:26:54

Juntada de Peticdo (outras)

. 09/12/2019 14.26:50 Juntada de Peticao (outras)
09/12/2019 14:26:39 Juntada de Peti¢ao (outras)
09/12/2019 14:26:31 Juntada de Peticdo (outras)
09/12/2019 14:26:25 Juntada de Peticdo (outras)
09/12/2019 14:26:15 Juntada de Peticéo (outras)
09/12/2019 14:26:09 Juntada de Peticdo (outras)
09/12/2019 14:26:05 Juntada de Peticao (outras)
09/12/2019 14:25:59 Juntada de Peticdo (outras)
09/12/2019 14:25:54 Juntada de Peticdo (outras)
09/12/2019 14:25:21 Juntada de Peticdo (outras)

Visualizado/Impresso em:14/05/2021 00:21:28
®
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Processo:

0022796-09.2017.4.01.3400

Classe:

7 - Procedimento Comum Civel

Vara:

62 VARA BRASILIA

Juiza:

IVANI SILVA DA LUZ

Data de Autuacdo:

19/05/2017

Distribuicao:

2 - DISTRIBUICAO AUTOMATICA - 22/05/2017

N2 de volumes:

Assunto da Peticao:

10004 - Funcionamento de Comércio de Derivados de Petréleo

Observacao:

EFETUAR IMEDIATAMENTE OS REPASSES DE ROYALTIES MARITIMOS E TERRESTRES AO MUNICIPIO
AUTOR EM RAZAO DA EXISTENCIA EM SEU TERRITORIO DE PONTOS DE COLETA DE GAVIAQ
CABLOCO

Localizacao:

Movimentacao

Data

Cod Descricao Complemento

04/12/2019 16:58:31

257 |PROCESSO MIGRADOQ PARA QO Ple MIGRACAO PJE

11/11/2019 12:48:52

222 |MIGRACAO PJe ORDENADA

22/10/2018 18:04:01

137 |CONCLUSOS PARA SENTENCA

22/10/2018 11:46:16

218 {RECEBIDOS EM SECRETARIA 8 VOLUMES

18/10/2018 09:18:42

P 15 DIAS 08 VOLUMES

126 {CARGA RETIRADOS PGF INTERESSADOPRF1

11/10/2018 11:16:55

185 INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA QUTRQOS
ESPECIFICAR

11/10/2018 11:15:54

212 |PRAZO CERTIFICADO TRANSCURSO IN ALBIS

23/08/2018 11:22:24

INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA AUTOR

185 | 5yTROS

23/08/2018 11:22:22

INTIMACAO NOTIFICACAO PELA IMPRENSA

179 | o ICADO DECISAO

14/08/2018 15:58:00

INTIMACAO NOTIFICACAO PELA IMPRENSA

PUBLICACAO REMETIDA IMPRENSA DECISAQ 23082018

178

13/08/2018 15:27:51

176 INTIMACAO NOTIFICACAO PELA IMPRENSA
ORDENADA PUBLICACAO DECISAO

13/08/2018 15:27:46

153 |DEVOLVIDOS C DECISAO OUTROS ESPECIFICAR

12/07/2018 14:19:41

137 |CONCLUSOS PARA DESPACHO

28/06/2018 14:03:50

210 [PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

26/06/2018 14:55:30

210 PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAQO EM
SECRETARIA

26/06/2018 14:55:28

218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA

21/06/2018 08:50:08

P 05 DIAS 08 VOLUMES

126 {CARGA RETIRADOS PGF INTERESSADOPRFL

15/06/2018 13:34.07

185 INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA OUTROS
ESPECIFICAR

15/06/2018 13:34:03

210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADQOOQ

15/06/2018 09:22:17

210 PETICAQ OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAOC EM
SECRETARIA

04/06/2018 16:25:53

INTIMACAQ NOTIFICACAO PELA IMPRENSA

178 | 5RDENADA PUBLICACAO ATO ORDINATORIO

04/06/2018 16:25:46

218 RECEBIDQS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO
ORDINATORIO

30/04/2018 14:41.:17

210 |PETICAQ OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

27/04/2018 09:28:45

210 PETICAQ OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM
SECRETARIA

06/04/2018 13:25:07

210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO 28

06/04/2018 13:25:01

210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

05/04/2018 16:20:20

210 PETICAC OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM
SECRETARIA

(14/05/2021
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Data

Cod

Descricao

ﬁ B

Complemento

23/03/2018 15:58:40

210

PETICAQ OFICIO DOCUMENTO JUNTADQOQO

22/03/2018 14:34:04

210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM
SECRETARIA

> 5
i
"
X

5

22/03/2018 14:34:01

218

RECEBIDOS EM SECRETARIA

.
.

01/03/2018 15:42:54

126

CARGA RETIRADOS PGF

PRAZO DE 15 DIAS 07 VOL
INTERESSADOPRF DATA
DEVOLUCA022032018 QTDE
FOLHAS1471

01/03/2018 12:54:43

185

INTIMACAO NOTIFICACAQ VISTA ORDENADA QUTROS
ESPECIFICAR

28/02/2018 12:54:30

153

DEVOLVIDOS C DECISAO OUTROS ESPECIFICAR

14/12/2017 17:35:57

137

CONCLUSOS PARA DESPACHO

11/12/2017 09:27:31

210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

05/12/2017 18:00:00

218

RECEBIDOS EM SECRETARIA

COM MANIF

27/11/2017 16:26:12

126

CARGA RETIRADOS ADVOGADO AUTOR

07 VOL ADVGDF00029502 EDVALDO
NILO DE ALMEIDA
TELEFONE99274033635260643 QTDE
FOLHAS1420

24/11/2017 16:04:53

210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM
SECRETARIA

24/11/2017 16:04:52

218

RECEBIDOS EM SECRETARIA

16/11/2017 09:14:13

126

CARGA RETIRADOS PGF

05D INTERESSADOPRF1

13/11/2017 15:51:05

185

INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA OUTROS
ESPECIFICAR

13/11/2017 15:50:55

218

RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO
ORDINATORIO

08/11/2017 15:12:10

210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

07/11/2017 16:15:10

210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM
SECRETARIA

07/11/2017 16:15:05

218

RECEBIDOS EM SECRETARIA

31/10/2017 16:45:14

126

CARGA RETIRADOS ADVOGADO AUTOR

PRAZO DE 05 DIAS 07 VOL
ADVGDF00052833 ALEX SHINJ!
HASHIMURA TELEFONE999971059 QTDE
FOLHAS1297

30/10/2017 18:01:44

176

INTIMACAQ NOTIFICACAO PELA IMPRENSA
ORDENADA PUBLICACAO ATO ORDINATORIO

30/10/2017 18:01:40

218

RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO
ORDINATORIO

30/10/2017 17:33:54

210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

30/10/2017 17:33:49

210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

27/10/2017 14:36:36

210

PETICAQO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM
SECRETARIA

27/10/2017 14:36:33

218

RECEBIDOS EM SECRETARIA

05/10/2017 08:36:58

126

CARGA RETIRADOS PGF

PRAZO DE 05 DIAS 07 VOL
INTERESSADOPRF1 QTDE FOLHAS1265

03/10/2017 18:22:31

185

INTIMACAO NOTIFICACAQ VISTA ORDENADA QUTROS
ESPECIFICAR

PRF

03/10/2017 18:22:25

218

RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO
ORDINATORIO

03/10/2017 16:47:17

210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

26/09/2017 11:50:22

210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM
SECRETARIA

26/09/2017 11:50:21

218

RECEBIDOS EM SECRETARIA

08/08/2017 16:52:02

126

CARGA RETIRADOS ADVOGADO AUTOR

RET POR HARACLDO DA S T JUNICR
2700142 SESPDSDF ADVGDF00029502
EDVALDO NILO DE ALMEIDA
TELEFONE99274033635260643 DATA
DEVOLUCA030082017

08/08/2017 10:16:27

185

INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA AUTOR
OUTROS

l14/05/2021
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Consulta Processual

Data Cod Descricédo Complemento o
. INTIMACAO NOTIFICACAO PELA IMPRENSA
08/08/2017 10:16:25 1179 PUBLICADO ATO ORDINATORIO

04/08/2017 09:09:00

178

INTIMACAG NOTIFICACAO PELA IMPRENSA
PUBLICACAQ REMETIDA {MPRENSA ATO
ORDINATORIO

08082017

05/07/2017 18:45:18

176

INTIMACAQ NOTIFICACAO PELA IMPRENSA
ORDENADA PUBLICACAO ATO ORDINATORIO

05/07/2017 18:45:03

218

RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO
ORDINATORIO

05/07/2017 18:41:12

220

RECURSO AGRAVO DE INSTRUMENTO APRESENTADO
COMPROVANTE DE INTERPOSICAO

05/07/2017 18:40:56

228

RESPOSTA CONTESTACAQ IMPUGNACAQ
APRESENTADA

04/07/2017 18:25:00

210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM
SECRETARIA

04/07/2017 18:21:00

218

RECEBIDOS EM SECRETARIA

24/05/2017 10:11:37

126

CARGA RETIRADOS PGF

PRAZO DE 15 DIAS INTERESSADOPRF
QTDE FOLHAS873

23/05/2017 18:19:04

185

INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA QUTROS
ESPECIFICAR

PRF

23/05/2017 18:10:14

184

INTIMACAO NOTIFICACAO POR OFICIAL
AGUARDANDO EXPEDICAO MANDADO

23/05/2017 18:10:09

153

DEVOLVIDOS C DECISAO TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA

22/05/2017 16:42:54

137

CONCLUSOS PARA DECISAO

22/05/2017 14:14:46

170

INICIAL AUTUADA

22/05/2017 13:35:21

223

REMETIDOS VARA PELA DISTRIBUICAO

22/05/2017 13:34:46

223

REMETIDOS VARA PELA DISTRIBUICAO

22/05/2017 09:32:28 |2 |DISTRIBUICAQ AUTOMATICA PROCESSO RECEBIDA DIA 19052017
Publicacao
Data Tipo Texto
VISTA AOS AUTORES para réplica em face da contestagdo apresentada bem como para
04/08/2017 |Ato Ordinatorio Jespecificar as provas que ainda pretende produzir indicando com objetividade os fatos que
deseja demonstrar
14/08/2018 |Decisao Indefiro o pedido de intervengdo formulado pela ABRAMT

l14/05/2021
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

14/10/2021
Numero: 1036485-79.2021.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgao julgador colegiado: 62 Turma
Orgao julgador: Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA
Ultima distribuicao : 06/10/2021
Valor da causa: R$ 0,00
Processo referéncia: 1070979-52.2021.4.01.3400
Assuntos: Recursos Minerais
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

~ Procurador/Terceiro vinculado
EDVALDO NILO DE ALMEIDA (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE GRAVATAI (AGRAVANTE)
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (AGRAVADO)

 Documentos

Deciséo




Tribunal Regional Federal da 1.7 Regido
Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA

PROCESSO: 1036485-79.2021.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1070979-52.2021.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE GRAVATAI

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

® DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Gravatai/RS
contra decis&o proferida pelo juizo da 202 Vara Federal da Se¢&o Judiciaria do Distrito
Federal, nos autos da agdo n° 1070979-52.2021.4.01.3400, movida em desfavor da
Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia para a
inclusdo imediata do ora agravante no rol dos municipios beneficiarios do repasse mensal
de royalties maritimos e terrestres, de forma cumulativa, em razéo de possuir em seu
territério instalacdo de embarque e desembarque de gas natural, de acordo
exclusivamente com as regras da redagdo original das Leis n° 7.990/89 e 9.478/97, sem
os efeitos da Resolugao de Diretoria n° 624/2013.

Alega, em sintese, que, que a ANP reconhece o Municipio recorrente como
beneficiario dos royalties por possuir instalagdo de embarque e desembarque em seu
territorio (Ponto de Entrega Cachoeirinha), mas apenas cumpre a obrigacéo relativa a
lavra maritima, deixando indevidamente de repassar também a obrigagéo da lavra

. terrestre.

Sustenta ainda que, além de ser detentor de instalacdo de embarque e
desembarque, sofre, em virtude de sua localizag@o geogréfica, influéncia direta dos
fenédmenos decorrentes da exploragédo dos hidrocarbonetos.

Aduz que seu direito esta amparado em diversos precedentes deste Tribunal,
tendo a 52 Turma, em sua composi¢cdo ampliada, decidido que os municipios detentores
de instalacdo de embarque e desembarque fazem jus a percepcéo de royalties oriundos
da producédo maritima e terrestre, de forma cumulativa, de acordo exclusivamente com as
regras da redag&o original das Leis n° 7.990/89 e 9.478/97.

Defende, ao fim, haver a presenga dos requisitos autorizadores da medida
requerida, observando que a plausibilidade da pretenséo esta presente na
fundamentagao apresentada e que o risco na demora da prestagéo jurisdicional advém do
vultoso prejuizo mensal resultante da metodologia adotada pela ANP.

.:-.:-?‘95";"--;.
3&3‘?{: Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 14/10/2021 18:01:49 Num. 163143552 - Pég. 1
k. http /Ipje2g.trf1.jus.br: 80/pje/Processo/ConsultaDocumento/I|stv|ew seam?x=21101418014941300000158910971
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E o relatério. Decido.

A possibilidade de concesséo de tutela de urgéncia esta prevista no artigo
1.019, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, desde que demonstrados a probabilidade do
direito invocado e o perigo de dano ou do risco de lesdo advindo da postergacéao da
prestacao jurisdicional objetivada.

Por outro lado, o acolhimento dessa pretensdo desafia a demonstragéo
simultanea de sua plausibilidade juridica do pedido e do risco de lesdo advindo da
postergagao da presta¢ao jurisdicional objetivada.

Em analise de cognigcdo perfunctéria, entendo presentes os pressupostos
para a concessdo da medida antecipatodria pleiteada.

A plausibilidade juridica do pedido esta presente, ante o entendimento
recentemente firmado nesta Turma, em sua composicdo ampliada, em abril de 2021,
especificamente quanto a: i) auséncia de restricdo quanto a origem dos hidrocarbonetos
(maritimos ou terrestres) transportados nessas instalagdes para critério de distribuicao
dos royalties; ii) observancia, quanto ao pagamento da compensacgéo financeira aos
municipio, do critérios de céalculo originais da Lei 9.478.97, com afastamento da aplicagéo
de bases de calculos distintas de gue trata a Resolugdo ANP 264/2013.

Tal o cenario, verifica-se que o agravante possui instalagédo de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural, recebendo inclusive royalties de lavra maritima
pela existéncia de tais instalacbes em seu territério, conforme documentos produzidos
pela prépria ANP, juntado aos autos.

Ademais, partindo da premissa de que as instalagdes em foco nitidamente
tém repercussdo no meio ambiente e na seguranga do territério em que se situa o
municipio, é de se reconhecer o direito do postulante de ser incluido no rateio referente a
esta lide.

O entendimento que se sagrou vencedor nesta Turma, em sua composi¢ao
ampliada, e também na 62 Turma, quanto ao direito & percepcéo de royalties pelo critério
de instalacdo de embarque e desembarque de petréieo e gas natural no territério do
municipio, independentemente da origem do hidrocarboneto que transita nessas
instalagdes, foi no sentido de que as Leis 7.990/89 e 9.478/97 nao teriam feito nenhuma
restricdo quanto a essa questdo. Assim, a compensacéo financeira pelo critério de
producdo maritima n3o esta atrelada a exigéncia da lavra maritima, bastando o municipio
possuir em seu territério instalagcbes de embarque e desembarque terrestres ou
maritimas.

E o que se observa do recente julgado abaixo, cuja ementa segue transcrita:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO.
COMPENSACAO FINANCEIRA. ROYALTIES.
INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES DE
EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU
GAS NATURAL. CITY GATES. LAVRA MARITIMA.
IRRELEVANCIA DA ORIGEM DOS
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HIDROCARBONETOS.

LEI 7.990/89. ENQUADRAMENTO DA MUNICIPALIDADE
NOS CRITERIOS LEGAIS. ADI 4.917. EFEITOS SOBRE
OS PAGAMENTOS DE ROYALTIES REALIZADOS NA
FORMA DA LE! 12.734/12. OBSERVANCIA DOS
CRITERIOS DETERMINADOS NA REDAGCAO ORIGINAL
DA LE19.478/97.

(.)

5. A jurisprudéncia tem entendimento de que as Leis n°s
7.990/89 e 9.478/97, que tratam da matéria, ndo fazem
qualquer restricdo quanto a origem dos hidrocarbonetos
transportados nas instalagdes de embarque e
. desembarque terrestres ou maritimas, ou seja, se oriundos

da lavra terrestre ou maritima, como critério de distribuicao
dos 'royalties'. Neste sentido: APELREEX
200880000020167, Desembargador Federal Geraldo
Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::26/09/2011
- Péagina::66; (AG 0038315-10.2015.4.01.0000/BA -
Relator para Acordao Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian - e-DJF1 de 17.12.2015; AC 0043259-
11.2013.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1
11/05/2016; AG 0038315-10.2015.4.01.0000, JUIZA
FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), TRF1 -
SEXTA TURMA, e-DJF1 17/12/2015 PAG; AC 0000288-
11.2013.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1
de 06/07/2016)

()

7. No caso presente restou comprovado que o Municipio
autor possui em seu territorio estagdo de regulagem de
pressdo e medicdo de vazdo SDV, que pode ser
equiparada a citygate, devido a sua fungdo especifica de
reducéo de pressdo e mediagédo de vazdo, que justifica o
enquadramento da municipalidade nas regras previstas
nas Leis n°® 7.990/1989 e 9.478/1997. Precedentes deste
TRF1.

8. Apelacdo do Municipio de Gandu/BA provida para
afastar a aplicagdo da RD 624/2013 no cumprimento da
obrigagdo pela ANP do critério de instalagéo. Apelagdo da
ANP e remessa oficial desprovidas.

(AC1011544-21.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR
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- QUINTA TURMA, j. em 13/4/2021, PJe 21/5/2021)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP.
COMPENSACAO FINANCEIRA DECORRENTE DA
PRODUCAO MARITIMA DE GAS NATURAL
(ROYALTIES). ENQUADRAMENTO EM ZONA DE
PROCUCAO PRINCIPAL ZPP. CRITERIOS

LEGAIS. LEI N° 7.525/86 E DECRETO N° 01/91.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRODUGAO DE PROVA

. PERICIAL. DESNECESSIDADE. PREJUDICIAL
REJEITADA.

| - Nao ha que se falar em nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa, na medida em que é possivel
verificar o enquadramento do Municipio em Zona de
Producéo Principal, para fins de percepgéo royalties, por
meio de exame de prova documental, mostrando-se
desnecessaria a realizagdo de pericia para tanto.
Prejudicial rejeitada.

Il - Para fins de enquadramento na Zona de Produgéo
Principal ZPP, faz-se necessario, consoante a Lei n°
7.525/86 e art. 20, § 2° do Decreto n° 01/91, que o
Municipio seja confrontante de determinada area de
producao petrolifera maritima ou que nele estejam
localizadas 3 (trés) ou mais instalacdes dos seguintes
tipos: a) instalacdes industriais para processamento,
. tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo e
gas natural, excluindo os dutos; b) instalagdes
relacionadas as atividades de apoio a exploracéo,
producdo e ao escoamento do petrdleo e gés natural, tais
como: portos, aeroportos, oficinas de manutengéo e
fabricacdo, almoxarifados, armazéns e escritorios.

Il - Na espécie, o autor logrou éxito em demonstrar que
atende aos requisitos legais para sua inclusdo na ZPP,
fazendo jus aos proporcionais royalties, notadamente em
virtude de possuir em seu territério 08 Instalagdes
Industriais e 04 Instalagcbes de Apoio, conforme
documentacéo acostada aos autos. Ademais, despicienda
a producdo maritima de petréleo, tendo em vista que a
legislaga@o aplicavel a matéria exige tdo somente que o
Municipio seja confrontante de uma dada area de
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producao petrolifera maritima ou que possua
determinados tipos de instalagdes, conforme ocorre na
espécie, ainda que sejam de produgéo terrestre (Lei n°
7.525/86, art. 4°). IV Apelacao da ANP desprovida.
Sentenca mantida. — grifos acrescentados.

(AC 1021232-41.2018.4.01.3400, JUIZ FEDERAL ILAN
PRESSER, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 24/07/2020)

Destarte, em conformidade com o entendimento firmado por ambas as
Turmas que compdem a 32 Secéo deste Tribunal, independentemente de o municipio
autor possuir nos limites de seu territério instalacdes de embarque e desembarque na
qual transite lavra maritima, deve lhe ser assegurado o pagamento da compensagéo
financeira por esse critério sem se perquirir sobre a origem do hidrocarboneto que circula
na instalacéo, ante a auséncia de restricdo, pela legislacdo que rege a matéria, quanto a
origem do hidrocarboneto transportado nas suas instalacées de embarque e
desembarque, se maritimas ou terrestres.

O outro ponto controvertido diz respeito & base de calculo dos valores
recebidos pelos municipios, a titulo de compensagéo financeira, a luz da deliberagéo
administrativa da Resolucdo ANP 264/2013, que, por for¢ca das disposi¢cdes da Lei n.
12.734/12, calcula os royalties devidos aos municipios detentores de pontos de entrega
de géas natural (citygates), a partir da denominada “base administrativa”, resultando em
valores menores daqueles calculados com a denominada “base judicial”, decorrente de
decisdes judiciais que consignaram que os antigos beneficiarios ndo poderiam ser
afetados pela inclus&o de outros Municipios, decorrente da nova legislagéo.

Sobre a matéria, embora eu tenha defendido tese contraria — no sentido da
auséncia de ilegalidade na adogdo de bases de calculos distintas, porquanto decorrentes
de ordens judiciais que favoreceram alguns municipios e ordenaram o calculo da cota de
royalties de acordo com a base antiga, a saber, a Lei n® 7.990/89, fui vencida nos debates
que se travaram na turma estendida, raz&éo pela qual, em homenagem ao principio do
colegiado, adiro ao entendimento que resultou vencedor, no sentido da impossibilidade de
se conferir tratamento diferenciado aos municipios que se encontram na mesma situagéo
fatica, ndo havendo justificativa para a existéncia de duas bases de calculos, devendo ser
afastada, assim, a adogao de posigdes distintas para situagdes que seriam idénticas.

Tal compreenséo decorre da decisdo proferida pela Ministra Carmem Lucia,
do Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n. 4917/MC, que deferiu a medida
cautelar requerida "para suspender os efeitos dos arts. 42-8; 42- C; 43, II; 49, Il; 49-A; 49-
8; 49-C: § 2° do art. 50; 50-A; 50-8; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as
alteragdes promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum do Plenario deste
Supremo Tribunal, até o julgamento final da presente acéo”.

Com efeito, o entendimento deste Tribunal sobre o tema € no sentido de que
os critérios presentes na Resolucao de Diretoria n® 624/2013 colidem com as disposi¢des
legais que remanesceram higidas ap6s a decisdo do STF no julgamento da medida
cautelar na AD! 4.917/DF, ocasido em que suspendeu a eficacia do art. 48, Il — com
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repercussao em seu § 3° — e do art. 49, inciso Il e 7°, todos da Lei 12.734/12, de modo a
restabelecer a forma de calculo originalmente prevista na Lei 9.478/97, com sua redagéo
original.

Como consequéncia, os célculos dos royaities devidos ao Municipio
recorrente devem se dar em conformidade com a redagao original dos arts. 48 e 49 da Lei
n° 9.478/1997, sem as alteracdes promovidas pela Lei n® 12.734/2012.

E o que se observa nos julgados abaixo:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP AGENCIA
REGULADORA - ANP. COMPENSACAO FINANCEIRA
DECORRENTE DA PRODUGCAO MARITIMA DE GAS
® NATURAL (ROYALTIES). CRITERIOS DE
DISTRIBUICAO (CF, ART. 20, § 1°, LEIS N°S 7.990/89 E
9.478/97). RESOLUCAO DA DIRETORIA DA ANP - RD N°
624/2013. INAPLICABILIDADE. PROVA PERICIAL.
DESNECESSIDADE. PREJUDICIAL REJEITADA.

(...)

IV — Na hipétese dos autos, demonstrada a existéncia de
ponto de entrega de gas natural nos limites territoriais do
Municipio suplicante, afigura-se devida a correspondente
compensacéo financeira prevista na Lei 9.478/97, com as
alteracbes da Lei 12.734/2012. Precedentes.

V - No que tange a incidéncia da Resolucdo da Diretoria
da ANP — RD n° 624/2013, o colendo Supremo Tribunal
Federal, nos autos da ADIN n° 4917-MC, ao examinar o
pedido

liminarmente formulado nos autos da Medida Cautelar
acima referida, a eminente Ministra Carmen Lucia, em
18/03/2013, deferiu a antecipagéo da tutela ali requerida,
"para suspender os efeitos dos arts. 42-8; 42- C, 48, I; 49,
Il: 49-A; 49-8; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-8; 50-C; 50-
D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteracles
promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum do
Plenario deste Supremo Tribunal, até o julgamento final da
presente acdo”. Com efeito, os calculos dos royaities
devidos ao Municipio recorrente devem se dar em
conformidade com a redagao original dos arts. 48 e 49 da
Lei n° 9.478/1997, sem as alteracbes promovidas pela Lei
n°® 12.734/2012.

VI — A titulo do art. 85, § 11, do CPC, os honorarios
advocaticios, inicialmente fixados pelo juizo monocrético
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em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), restam elevados em
10% (dez por cento) sobre o valor da causa (R$
1.000.000,00), devidamente atualizado.

VIl — Apelacdo da ANP desprovida. Recurso adesivo
provido, para afastar os efeitos da Resolugéo de Diretoria-
RD n° 624/2013, de modo que se proceda aos calculos
dos royalties devidos ao Municipio recorrente, em
conformidade com a redacéo original dos arts. 48 e 49 da
Lei n° 9.478/1997, sem as alteragbes promovidas pela Lei
n°® 12.734/2012.

(AC 1022570-50.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA,
PJe 19/04/2021)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO.
COMPENSACAO FINANCEIRA. ROYALTIES.
INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES DE
EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU
GAS NATURAL. CITY GATES. LAVRA MARITIMA.
IRRELEVANCIA DA ORIGEM DOS
HIDROCARBONETOS. LEI 7.990/89.
ENQUADRAMENTO DA MUNICIPALIDADE NOS
CRITERIOS LEGAIS. ADI 4.917. EFEITOS SOBRE 0OS
PAGAMENTOS DE ROYALTIES REALIZADOS NA
FORMA DA LEI 12.734/12. OBSERVANCIA DOS
CRITERIOS DETERMINADOS NA REDACAO ORIGINAL
DA LE19.478/97.

(.)

6. Nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI
4.917, a Ministra Carmem LUcia suspendeu os efeitos dos
arts. 42-B; 42-C: 48, II; 49, 1]; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art.
50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n.
9.478/97. O entendimento da jurisprudéncia é de que,
ainda que a segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a
segunda parte do paragrafo 7° do art. 49, da Lei
12.734/12, ndo tenham sido expressamente suspensos
pelo STF na decisdo emitida na Medida Cautelar na

AD! 4.197, os referidos dispositivos afirmam que os
royalties sdo devidos, em "razdo do disposto na alinea 'c'
dos incisos | e I, razéo pela qual, considerando que o teor
do inciso I, do art. 48 e do art. 49, foi alcangado pela
suspensio, deve ser afastada, no ponto, os efeitos da Lei
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12.734/12, devendo o pagamento dos royalties objeto da
lide observar os critérios de calculos originais da Lei
9.478/97.

7. No caso presente restou comprovado que o Municipio
autor possui em seu territério estacéo de regulagem de
pressdo e medicdo de vazado SDV, que pode ser
equiparada a citygate, devido a sua fungéo especifica de
reducdo de pressdo e mediagio de vazao, que justifica o
enquadramento da municipalidade nas regras previstas
nas Leis n° 7.990/1989 e 9.478/1997. Precedentes deste
TRF1.

8. Apelagéo do Municipio de ltapebi/BA provida para
afastar a aplicacdo da RD 624/2013 no cumprimento da
obrigacéo pela ANP do critério de instalacdo. Apelacdo da
ANP desprovida.

(AC 1022571-35.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1
- QUINTA TURMA, PJe 02/02/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ROYALTIES. CRITERIOS
ORIGINAIS DE PAGAMENTO. LEIS 7.990/89 E 9478/97.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

(..)

IV Esta Sexta Turma, quando do exame da Apelacdo n°
2008.34.00.033908-2, analisou a questao referente a
incidéncia dos critérios originais de pagamento de
royalties, previstos nas Leis 7.990/89 e 9.478/97, deferindo
pretensdo nesse sentido. H&, ainda, decisdes
monocraticas sobre o tema, favoraveis a tese recursal (a
titulo de exemplo, Al 6690-84.2017.4.01.0000, de lavra do
eminente Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro;
decisdo proferida pela eminente Desembargadora Federal
Daniele Maranhdo Costa nos autos da Tutela Cautelar
Antecedente 1026670-63.2018.4.01.0000; além de
acérdao da Sexta Turma de Relatoria do eminente
Desembargador Federal Kassio Marques proferido nos
autos do Al 1001422-66.2016.4.01.0000).

V - Contudo, ndo ha razao juridica para acolher a
pretensdo relativa a incidéncia de correcdo monetaria pelo
tempo que as receitas ficaram retidas na Conta Unica do
Tesouro Nacional. Isso porque a deciséo que antecipou os
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efeitos da tutela recursal apenas o fez em relagéo aos
valores devidos desde a sua prolacédo, ndo tratando dos
retroativos devidos ao agravante em razdo da
interpretagdo conferida pela ANP quanto a base de calculo
dos royalties relativos a exploragéo de petréleo. Tal

questio devera ser objeto de sentenga, ocasido em que
sera examinada a tese referente a correcao monetaria.

VI Agravo de instrumento a que se da parcial provimento
(itens lll e V).

(AG 1035920-23.2018.4.01.0000, JUIZ FEDERAL
RAFAEL PAULO SOARES PINTO, TRF1 - SEXTA
TURMA, PJe 02/03/2021)

PROCESSUAL CiVIL, CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ROYALTIES.
PLATAFORMA FPSO. INSTALAGAO DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS NATURAL.
EQUIPARACAQ. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO AO
MUNICIPIO CONFRONTANTE. ERRO DE PREMISSA.
ATRIBUICAO EXCEPCIONAL DE EFEITOS
INFRINGENTES. POSSIBILIDADE. ACOLHIMENTO.

[.]

IX - A suspensio dos efeitos dos artigos 48, 1i, e 49, Il
ambos da Lei n° 9.478/97, com as alteragdes promovidas
pela Lei n® 12.734/2012, por meio de medida liminar
concedida pela eminente Ministra Carmen Lucia nos autos
da ADI 4917/DF, dispositivos de lei que reduziram o valor
do percentual a ser pago a titulo de royalties nas situagbes
neles descritas, faz com que sejam observados os critérios
originais de pagamento aos municipios afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas
natural, questdo que, inclusive, ja foi objeto de
pronunciamento pelo eminente Desembargador Federal
Kassio Marques nos autos da Apelacdo n°
2008.34.00.033908-2 (decisdo monocratica).

X - Nao ha ébice a determinagao de pagamento mensal de
royalties, vez que, conforme afirmou a ANP em sua
contraminuta, o agravante ja é beneficiario daquela
compensacao financeira em razéo de outras duas rubricas
(pertencente a zona de produgéo principal do Estado do
Rio de Janeiro e confrontante com areas dos campos
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maritimos de Badejo, Bicudo, Bonito, Enchova Oeste,
Linguado, Marimba, Marlim Sul, Pampo, Papa-Terra,
Peregrino e Tritha), sendo que a prolacéo de sentenga
porventura desfavoravel possibilitara a compensagéo do
montante percebido por forga do presente acérdéo.

X!l - Embargos de declaragéo acolhidos com efeitos
infringentes, modificando-se o acérddo embargado e
dando-se provimento ao agravo de instrumento interposto.

(EDAG 0030221-05.2017.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 08/02/2018)

Segundo a compreenséo veiculada nos precedentes acima transcritos, os
. ditames legais cuja validade foi preservada pelo STF ja delineia, por si s6, a forma de
calculo dos royalties devidos aos municipios, de forma que eventual interpretacéo advinda
de atos normativos infralegais néo pode ter o conddo, ainda que obliquamente, de sustar
os efeitos da legislacéo que lhe é hierarquicamente superior.

Do mesmo modo, a inclusdo de novos municipios pela Lei 12.734/2012 no rol
dos contemplados com o direito aos royalties, por possuirem em seus territorios os
chamados city gates — normativamente equiparados aos pontos de embarque e
desembarque —, ndo pode ter como consequéncia a submisséo de tais municipios a um
critério de calculo distinto do que praticado para aqueles que ja auferiam os royalties
anteriormente.

Ante o exposto, entendo presente a plausibilidade do direito vindicado. Por
sua vez, o perigo de dano decorre da subtracéo de renda a que faz jus o municipio, com
repercussdo em toda sua comunidade, mostrando-se ainda mais urgente a necessidade
de evitar esse prejuizo por forga do momento atipico que o pais vivencia por causa da
COVID-19.

. Com essas consideracdes, nesta andlise inicial, entendo satisfeitos os
pressupostos para a concessdo da medida antecipatoria.

Em face do exposto, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA
RECURSALpara determinar 4 Agéncia Nacional do Petréleo — ANP que providencie, em
30 (trinta) dias, a inclusdo do Municipio de Gravatai/RS ao repasse mensal de royalties,
oriundos da lavra maritima e terrestre, em razéo de possuir em seu

territorio instalagéo de embarque e desembarque de petréleo e gas natural,
de acordo exclusivamente com as regras das Leis n°® 7.990/89 (art. 27 inc. lll e § 4°),
9.478/97 (art. 49, inc. 1 alinea “c”), sem os efeitos da Resolugéo de Diretoria n° 624/2013.

| Intime-se, com urgéncia a parte agravada para cumprimento.

Desembargadora Federal Daniele Maranhao
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1066566-93.2021.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE JAQUIRANA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF29502

POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de acio de conhecimento, sob o rito comum ordinério, ajuizada
pelo MUNICIPIO DE JAQUIRANA/RS em face da AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, em que pretende
provimento judicial que declare a existéncia da instalagdo de embarque e desembarque
no territério do Autor e declarar o direito do Municipio de Jaquirana ao recebimento de
royalties maritimos e terrestres por presenca da Estacdo de Regulagem de Pressdo e
Medicdo de Vazdo Jaquirana e da Estagdo de Compressdo, condenando a ANP na
obrigacdo de fazer de incluir o Autor no rol dos beneficidrios de royalties, segundo os
critérios originais das Leis n% 7.990/89 e 9.487/97, sem os efeitos da RD 624/2013,
bem como que determine o ressarcimento dos prejuizos financeiros provocados ao
Municipio Autor pelo descumprimento da legislagdo ao ndo enquadra-lo entre os
recebedores de royalties, condenando ao repasse do montante integral pretérito de
royalties, respeitada a prescri¢do quinquenal [...] (id. 737258493).

Alega, em sintese, que possui instalado em seu territério uma Estagdo de
Regulagem de Pressio e Medigdo de Vazdo SDV Jaquirana e uma Estacdo de Compressio,
que configura um conjunto de area de valvulas visando a reduzir a pressdo do gés natural
nacional para entrega as demais unidades consumidoras, enquadrando-se na definicéo de
uma instalacio de embarque e desembarque, responséveis pela transferéncia, coleta e
distribuicio dos hidrocarbonetos provenientes dos campos petroliferos maritimos de
origem nacional, com elevado potencial de suprimento sustentadvel de gis natural,
conforme os relatérios e documentos emitidos pela prépria ANP, Transpetro/Petrobras.

- , L] .
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Aduz que a ré desconsidera as Instalagoes para fins de pagamg ;
de royalties, conforme se observa do anexo Relatério de Enquadramento nas Instal
de Embarque e Desembarque, em que a Estacio de Regulagem de Pressao e Medig
Vazio de Jaquirana e a Estaciio de Compreenséo néo estdo relacionadas como instalag

de embarque e desembarque para fins de pagamento de royalties.

Entende que o posicionamento da parte ré constitui grave ofensa ao que
determina os artigos 48, § 3°, e 49, § 7°, da Lei n® 9.478/97.

Entende que possui ponto de entrega de gés natural, fazendo jus ao
recebimento de royalties pelo critério “instalagio”, conforme Resolucdo de Diretoria
n%624/2013, da ANP, e os arts. 48, §3°, e 49, §7° da Lei Federal n° 12.734/2012.

Menciona que o Superior Tribunal de Justica e o TRF da 12 Regido ja
pacificaram o entendimento de que ¢ irrelevante a origem do produto explorado, uma vez
que os royalties marftimos ou terrestres sdo devidos em funcio da presenca de instalacao
e de sua finalidade (entrega do gas).

. Juntou procuracio e documentos (id. 737284452 ao id. 737287969 e id.
741344495
Dispensado do recolhimento de custas (art. 4°, I, da Lei 9.289/ 96) ol
Deferido o pedido de tutela de urgéncia (id. 740567475).

Contestagio da ANP, em que pugna pela improcedéncia do pedido (id.
780794532).

A parte ré noticiou a interposicio de agravo de instrumento (id.
781806948).

A parte autora noticiou o descumprimento da decisdo judicial (id.
785702517 ao id. 785702520).

. Réplica (id. 789920000 ao id. 789920016).

E o que importava a relatar. DECIDO.

II - FUNDAMENTACAO

A exploracdo de petréleo e gas no pais, assim como a extracdo de recursos
minerais e a producio de energia elétrica a partir de recursos hidricos, suscita o
pagamento de participaces governamentais aos Estados e Municipios por elas
impactados, conforme o disposto no §1° do art. 20 da Constituicdo Federal. Confira-se:

Art. 20. Sdo bens da Uniéo [...]

§1°
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art20%(
assegurada, nos termos da lei, 3 Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios a participacdo no resultado da exploracio de
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petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para tins de geracao de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacio financeira por essa exploracio. (Redacio dada pela

Emenda Constitucional n° 102, de 2019)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/ Emendas/Emc/ emc102.ht
(Produgao de efeito)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/ Emendas/ Emec/emc102.ht

Na espécie, a controvérsia orbita na consideragio da Estacio de Regulagem
de Pressio e Medicio de Vazio SDV Jaquirana e uma Estacio de Compressao
como redutores de pressdo e medi¢do de vazdo, enquadrando-se, portanto, na previsao
legal de Gasoduto de Transporte para fins de ser declarado seu direito ao recebimento
de royalties.

A parte autora pleiteia que seja declarada a existéncia das instalages de
embarque e desembarque no territorio; e, consequentemente, seja declarado o direito do
Municipio ao recebimento de royalties maritimos e terrestres por presenca de Estacdo de
Regulagem de Pressdo e Medicdo de Vazdo de Jaquirana e de Estagéo de Compressao,
segundo os critérios originais das Leis de n® 7.990/89 e 9.487/97, bem como que se
determine o ressarcimento dos prejuizos financeiros.

A parte autora alega a existéncia de ponto de entrega de gas natural
(instalacdes de embarque e desembarque) no territério do Municipio de Jaquirana,
juntando aos autos laudo pericial particular que atesta o afirmado (id. 737284452). Junta
também (id. 737287949) documento produzido pela ANP, onde consta o reconhecimento
do Ponto de Entrega Valvula 10, localizado no municipio de Serra/ES como City
Gate.

Ainda que a ANP faca a distincdio entre city gates e Estacdes Redutoras de
Pressio, em razio de serem equipamentos diferentes por ndo possuirem nenhuma das
instalagbes de embarque e desembarque de petréleo e gds elencadas no art. 19, § 1°, do
Decreto n.2 1/91 e nos arts. 48, § 3°, e 49, § 7°, da Lei n.° 9.478/97, incluidos pela Lei n.?
12.734/2012 em seu territério, a Resolugdio 624/2013, de 19/06/2013 [2], da Diretoria
Colegiada a ANP, classificou os pontos de entrega das concessiondrias de gas natural
produzido no Pais e as Unidades de Processamento de Gas Natural como instalacgoes de
embarque e desembarque, para fins de pagamento de royalties, a partir da distribuicao
do més de junho/2013 (referente a produgdo/movimentagio de petréleo e gas natural
de abril de 2013.

E valido mencionar que no capitulo 14 (Glossario de Termos Técnicos),
pagina 150, do documento Guia dos Royalties do Petréleo e do Gas Natural ™, elaborado
pela prépria ANP em 2001, define-se o termo ponto de entrega ou city gate. Vejamos:

City gate ou Estacio de Entrega e Recebimento de Gas Natural
ou Estacio de Transferéncia de Custédia de Gas Natural:
conjunto de instalagbes contendo manifolds e sistema de medigdo,
destinado a entregar o gds natural oriundo de uma concessdo, de uma
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' unidade de processamento de gas natural, de um sistema de transporte ou
| de um sistema de transferéncia, para a concessiondaria estadua
| distribuidora de gas canalizado.
|
| Quanto ao termo city gate, o Superior Tribunal de Justica tem entendido em
| seus julgados de como nada mais sdo que os pontos de acesso do gas natural a uma
cidade ou grande cliente (...) Como o gds natural é mantido sobre uma pressao
consideravelmente elevada, antes da sua utiliza¢do é necessario reduzir a pressdo. Esta
regulagem é feita no city gate, um conjunto de equipamentos e vdlvulas que é
| exatamente o ponto de entrega ou de transferéncia do gas, representando instalagoes
edificadas no territério municipal que intrinsecamente trazem efeitos ambientais
inquestiondveis e permanente risco a sequranga da drea e da populagdo nela habitante.

C.)"

Este é exatamente o conceito de city gate firmado pelo STJ, que, em resumo,
entendeu que sdo sindnimos os termos: City Gates, pontos de entrega, instalagdo de
embarque e desembarque e estacdes redutoras ou de regulagem de pressao.

. Matutis mutandis, se a Estacio de Regulagem de Pressdo tem o
objetivo de reduzir a pressdo de gas natural de um sistema, enquadra-se,
insofismavelmente, no conceito legal de “instalacio de embarque e
desembarque”. Nio é s6 o local fisico onde se da o recebimento, filtragem, medicéo e a
distribuiciio de gés natural s companhias estaduais.

Por sua vez, inegavel que uma SDV, como bem definiu o STJ, compde esse
conjunto permanente de equipamentos necessirios para reducio de pressao
e desembarque do gas, haja vista que possui a funciio essencial, destaque-se,
e nio acesséria, de reduzir a pressio do gas, ainda que por seguranca, item
inerente a esta atividade, sendo sua existéncia conditio sine qua non para a viabilidade da
instalacfio, trazendo, sim, efeitos ambientes e de seguranca no municipio que devem ser
recompensados mediante o pagamento de royalties, interpretacio essa que da
conformacao a norma.

Portanto, ndo existem diividas nos autos da existéncia de SDV no territorio

‘ do municipio autor. A tnica divergéncia se afigura na classificacdo juridica, contornos

esses que a jurisprudéncia tem firmado compreensdo de que o sistema de desembarque

deve ser entendido pela sua funcdo concreta, de sorte que a SDV se revela como

essencial no city gate, compondo sua estrutura por expressa previsio legal das normas de

seguranca, e nio por escolhas facultativas do ente privado ou do municipio. Sem ela, a

estacio ndo pode sequer funcionar, sendo a sua existéncia um risco ambiental e de
seguranca que deve ser compensado por imperativo constitucional.

E dizer, antes da utilizacio do gas, é necessario reduzir sua pressao, feita em
um conjunto de equipamentos e valvulas que compde o sistema de entrega, da qual faz
parte o SDV, ou de transferéncia do gés, representando instalacdes edificadas no
territorio municipal que intrinsecamente trazem efeitos ambientais inquestionaveis e
permanente risco & seguranca da area e da populacio nela habitante, orientagao essa que
tem firmado diversos precedentes neste TRF1.

Cumpre ressaltar que o art. 2° da Lei n° 11.909/09, que dispde sobre as
atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicio
Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem,
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liquetacgao, regaseiticacdo e comercializagao de gas natural, classitica como Gasoduto d
Transporte as estacdes de compressdo, de medicio, de pressao e de entrega de gés:

XII - Ponto de Entrega: ponto nos gasodutos de transporte no qual o gas.
natural é entregue pelo transportador ao carregador ou a quem este venha a
indicar;

XIII - Ponto de Recebimento: ponto nos gasodutos de transporte no qual
o gas natural é entregue ao transportador pelo carregador ou por quem este
venha a indicar;

XVIII - Gasoduto de Transporte: gasoduto que realize movimentagdo

de gas natural desde instalagbes de processamento, estocagem ou outros

gasodutos de transporte até instalagbes de estocagem, outros gasodutos de

transporte e pontos de entrega a concessiondrios estaduais de distribuicao

de gds natural, ressalvados os casos previstos nos incisos XVII e XIX

do caput deste artigo, incluindo estacbes de compressio, de

mediciio, de reduciio de pressido e de entrega, respeitando-se o
o disposto no § 2° do art. 25 da Constituicio Federal

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3.‘

Com efeito, 0 SDV, necessario no sistema do city gate, compoe esse
conjunto de equipamentos e valvulas consubstanciados no ponto de entrega ou de
transferéncia do gas, representando instalagdes edificadas no territorio do municipio.

y Essa definicdo interpreta o disposto nas Leis n° 11.909/2009 e 12.734/2012
4 »

Esses pontos de entrega tém por objetivo regular a presséo do gas natural
transportado no gasoduto para entrega ao consumidor ou para o municipio, ji que ele é
mantido sobre pressio elevada, impondo-se a sua redugéo para ser utilizado.

‘ Na hipétese, ficou comprovado que o municipio é detentor de estagdo de
regulagem de pressdo, instalagbes que se enquadram no conceito de ponto de entrega de
gés natural cujo objetivo, conforme ja dito, é reduzir a pressao do gas natural, para
utilizacdo pelo consumidor.

Nesse sentido o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM ACAO DE CONHECIMENTO. MUNICIPIO DE ANORI-AM.
INSTALACOES DE CITY GATES. CARACTERIZACAO DE ESTACAO DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS NATURAL.
DIREITO A PERCEPCAO DE ROYALTIES RESULTANTES DE OPERACAO
DE LAVRA MARITIMA. POSSIBILIDADE DECLARADA E RECONHECIDA
NA LEI 12.734/2012 E NOTA INFORMATIVA 624/2013 DA ANP. LEIS
7.990, DE 28/12/1989, 9.478, DE 06/8/1997 E 12.734 DE 30/11/2012,
ARTS. 48, § 3° E 49, § 7°. DECRETO N° o1, DE 11/01/1991.
PRECEDENTES. ADI 4.917 MC/DF. EFEITOS SOBRE OS PAGAMENTOS
DE ROYALTIES REALIZADOS NA FORMA DA LEI 12.734/12. APLICACAO

~
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NA REDACAO ORIGINAL DA LEL 9.478/97. AGRAVO DE INSTRUMENTY.

PROVIDO. 1. A Lei 12.734, sem revogar o disposto na Lei 7.990/89 e 1 )
Decreto n° 01, de 11/01/1991, mas, ao contrario, expressamente reaﬁrman;id
a aplicacdo de seus critérios de pagamento para os royalties de participacdo’

no sistema de produciio e distribuicio de petrdleo e gas natural, declarou,~<7i7cho

por via de seus artigos 48, § 3° e 49, § 7° que "Os pontos de entrega as
concessiondrias de gas natural produzido no Pais serfo considerados
instalacbes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagbes [...]", tornando
expresso, desse modo, que as instalagGes de City Gates configuram espécie
de "instalacdes terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas
natural”. 2. As instalacdes de City Gates ja existiam e desempenhavam a
mesma funcio que hoje desempenham, desde o momento em que foram
criadas e tornadas operacionais, ndo cogitando a Lei 12.734/2012 de
constituicio de direito novo, mas de interpretacio e declaracdo de direito
preexistente, finalidade legal concretamente evidenciada pelo fato de, ao
amparo da Lei 7.990/89 e Decreto 01/1991, os Municipios ja recebiam
royalties em razio da funcio desempenhada por essas instalagdes,
entendimento que somente foi alterado, equivocadamente, a partir de
interpretacio que se aplicou a Portaria ANP 29/2001 e Nota Técnica
SPG/ANP n° o1. 3. A Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, mediante Nota
Informativa publicada em 24/6/2013 em sua pagina virtual, declarou que os
City Gates e as Unidades de Processamento de Gas - UPGNs possuem a
natureza de instalacbes de embarque de desembarque de gas e petroleo
maritimos, para o fim de recebimento de royalties, posicionando-se a ANP,
dessa forma, em sintonia com o disposto na Lei 12.734/12, que interpretou e
declarou tal direito. 4. Em razdo dos efeitos produzidos pela Lei
12.734/2012 e pela Nota Informativa expedida pela propria ANP
em 24/6/2013, aplica-se o entendimento de que os denominados
City Gates possuem a natureza de instalacio de embarque e
desembarque de gas natural, apta para legitimar a percepcio pelo
Municipio de royalties pela lavra de gis natural e
petréleo. Precedentes: TRF1 — AC 0012455-36.2008.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Rel.Conv.
JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA (CONV.), Rel.Acor.
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.167 de 15/10/2013); STJ - AgInt no REsp 1592995/SE,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/06/2016, DJe 15/06/2016. 5. Os dispositivos da Lei
12.734/2012 questionados perante o Supremo Tribunal Federal na ADI
4.917, e suspensos em sede cautelar em 18/3/2013, ndo repercutem nos
artigos especificos que regulam a questdo em discussdo nos autos e
amparam a pretensio do Municipio Autor. 6. A segunda parte do paragrafo
3° do art. 48, e a segunda parte do paragrafo 7° do art. 49, da Lei 12.734/12,
conquanto nio tenham sido expressamente suspensos pelo STF na decisao
emitida na Medida Cautelar na ADI 4.197, afirmam que os royalties sdo
devidos, em "razdo do disposto na alinea 'c' dos incisos I e II", e o teor do
inciso II, do art. 48 e do art. 49, foi realmente alcancado pela suspensao,
motivo pelo qual, afastando-se, no ponto, os efeitos da Lei 12.734/12, o
pagamento dos royalties objeto da lide devem observar a redagéo origina da
Lei 9.478/97. 7. Agravo de Instrumento do Municipio de Anori/AM
conhecido e provido, para julgar procedente o pedido e declarar ao
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Mun1c1p10 Autor d1re1to ao receblmento na torma legal dos royaltl

localizadas em sua area terntorlal. A Turma, por unanimidade, deu
provimento ao Recurso de Agravo de Instrumento.(ACORDAO
00648200420164010000, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA: 20/03/2017 PAGINA:.)
grifei

Em reforco ao exposto acima, o Decreto n° 01/91, assim como o paragrafo 2°
do art. 2° da Portaria ANP 29/2001, consideram-se instalacoes de embarque e
desembarque de petréleo ou de gas natural as estagdes terrestres coletoras de campos
produtores e de transferéncia de petréleo ou gds natural, as monoboias, os quadros de
boias miiltiplas, os quadros de ancoras, os pieres de atracag@o e os cais acostaveis
destinados ao embarque e desembarque de petréleo ou gds natural.

Quer dizer, o que define seu enquadramento como instalagio de embarque e
desembarque é o fato de ela também realizar as fungbes de coleta e transferéncia dos
hidrocarbonetos, reduzindo a pressdo do géis por seguranca, bem como estar vinculada
aos campos produtores. Levando isso em consideracdo, a parte autora junta aos autos
parecer técnico feito por perito por ela contratado (id. 737284452), para comprovara a
manipulaciio de hidrocarbonetos na instalagdo do municipio. Cito trechos das conclusbes
do expert:

[...]

Apés estudo criterioso o presente relatério técnico, identificou existéncia e
operacionalidade das instalagdes de embarque e desembarque para
transferéncia de gas natural, localizado, municipio Jaquirana. O gas
natural transportado nessa instalagdo é de origem nacional, lavra
maritima, partindo do trecho sudeste com interconexdo nos estados de

. Paulinia (SP) a Canoas (RS), localizado no municipio de Jaquirana, no
estado Rio Grande do Sul.

[...]

Relate-se que a complexidade na estagio de regulagem de pressdo e da
estacdo de compressdo, instaladas no territorio autor, é devida a alta
incidéncia de composto fisicos e quimicos em alta concentra¢do nos
hidrocarbonetos retirados do campo dos pogos produtores, qual seja, o gas
natural, que ao ser transportado ao longo da extensdo do gasoduto, tem
sua pressdo reduzida devido a perdas decorrentes do atrito de suas
moléculas com a superficie interna do duto, sendo as instalacbes do
municipio de Jaquirana, responsdveis pela filtragem, elevagdo de pressao
no embarque e desembarque dos hidrocarbonetos provenientes dos pogos
produtores maritimos. [...]

Destarte, ndo havendo controvérsia sobre a existéncia fatica da referida
instalacdo no Municipio autor, resta claro a este Juizo que o conjunto de
equipamentos referente a Estacio de Regulagem de Pressdo e Medicdo de
Vazéio SDV Jaquirana e a Estaciio de Compressio — com o objetivo de reduzir
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a pressao de gas natural de um sistema, ao mesmo tempo em que realiza o
medicdo da vazio - enquadra-se no conceito legal de “instalacio de> 0@
embarque e desembarque”, a justificar o direito autoral ao recebimento da parcela s <
royalties maritimos e terrestres correspondentes, adequando-se, portanto, nos termos
do8§19, do art. 19, do Decreto n® 01/1991, que define as instalacdes maritimas ou terrestres
de embarque e desembarque de 6leo bruto ou gas natural. Sdo os seguintes os termos
desse dispositivo:

Art. 19. A compensacao financeira aos Municipios onde se localizarem
instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de éleo
bruto ou gas natural seré devida na forma do disposto no art. 27, inciso Il e
§ 4° da Lei n° 2.004, de 03 de outubro de 1953, na redacio dada pelo art. 7°
da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

§ 1© Para os efeitos deste artigo, consideram-se como instalacoes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo
bruto ou gas natural as monoboias e suas bases de apoio operacional
maritimo, os quadros de boias miltiplas e suas bases de apoio operacional
maritimo, os pieres de atracagdo, os cais acostaveis e as estacdes
terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de
6leo bruto ou gas natural, obedecidos os critérios estabelecidos pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e Biocombustiveis -
ANP. (Incluido pelo Decreto n° 8.876, de 2016)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8876.htm#art1)

Assim sendo, deve a autarquia se abster de qualquer interpretacio que leve a
uma definicdo contra legem quanto a funcio e funcionamento do SDV dentro do sistema
de desembarque no city gate para fins de compensacio financeira.

Em conclusdo, o critério a ser atendido para o pagamento de royalties aos
Municipios onde se localizem as instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural é o da destinaciio e funcio dos
equipamentos, que, na hipétese, se encontra evidenciada como sendo de estacio de
entrega de gas natural.

A jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania é pacifica nesse sentido. Confira-
se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DISTRIBUICAO DE

ROYALTIES. MUNICIPIO CONFRONTANTE COM INSTALACAO |
TERRESTRE DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE. AREA |
EXPLORATORIA. PREJUIZOS DE NATUREZA AMBIENTAL. SUMULA }
7/STJ. DIREITO AO RECEBIMENTO DE ROYALTIES DA PLATAFORMA |
CONTINENTAL. 1. Cinge-se a controvérsia ao direito de recebimento de ‘
royalties pela exploragdo de petréleo e gas natural provenientes da |
distribuicdo da lavra de plataforma continental (maritima). 2. A legislacio |
infraconstitucional (Lei 7.990/1989, Decreto 01/1991 e Lei ‘
9.478/1997), buscando conferir efetividade ao art. 20, § 1°, da

Constituiciio Federal, estabeleceu os critérios de distribuicio dos

... - ~ - - e » o
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royalties, visando compensar tinanceiramente os Municipi
afetados pela atividade de extragﬁo petrolifera, seja pelo fato

desembarque de petréleo e gas natural em seus territérios, seja
or sofrerem impactos de natureza ambiental, geograficas ou
‘ p
‘ socioeconOmicas. Precedente: REsp 1375539/AL, Rel. Ministra Eliana
‘ Calmon, Segunda Turma, DJe 09/10/2013. 3. Firmou-se no STJ
orientacao de que o critério a ser atendido para o pagamento de
| p
| royalties aos Municipios onde se localizarem instalacoes
| maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo
| bruto e/ou gas natural é o da destinacdo dos equipamentos, os
| quais devem ser direta e primariamente voltados a extracio do
| etroleo. 4. In casu, o Tribunal de origem, mediante analise detalhada do
p g
| conjunto faticoprobatério dos autos, afirmou que o Municipio de Roteiro/AL
| qualifica-se como "municipio confrontante”, encontrando-se em &rea
| exploratéria, sendo prejudicado pela exploracio da lavra, em razio do
prej p ploraca
| "vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade" (fl. 719, e-STJ). Firmou,
| ainda, a premissa de que o Municipio possui em seu territério duas estacoes
1 . coletoras de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, nos termos
exigidos pelo Decreto 01/1991. 5. Rever as premissas fixadas pela Corte de
} origem de que o Municipio de Roteiro/AL esta em 4rea exploratério e sofre
| efetivamente influéncia da atividade de extracio de petréleo e gas ocorrida
| na plataforma continental, como requer a recorrente, afigura-se inviavel o
| STJ por incidéncia do 6bice da Simula 7/STJ. 6. Agravo Regimental ndo
P g
| provido. AgRg no REsp 1.412.649/AL, Rel. Min. Herman Benjamin,
| Segunda Turma, j. em 06/12/2016, DJe 19/12/2016. grifei

Portanto, o municipio autor faz jus ao pagamento mensal dos royalties no

percentual estabelecido para os municipios onde se localizem as instalagdes de embarque

e desembarque de petrdleo e/ou gas natural, previsto nas Leis n° 7.9990/89 e 9.478/97,

considerando a farta comprovacio documental que constata a existéncia de ponto de

entrega (city gates), em razdo da instalacdo da Estacio de Regulagem de Pressio e

' Medicdo de Vazao SDV Jaquirana e da Estacdo de Compressio no territério do Municipio

de Jaquirana/RS, sendo, portanto, imperiosa a confirmacdo da tutela de urgéncia
concedida e a procedéncia do pedido.

No que se refere ao pagamento retroativo dos royalties, deve ser respeitada
a prescricdo quinquenal contada a partir do ajuizamento da acfio, aplicando-se juros e
corregdo monetaria, nos moldes do Manual de Padronizacdo dos Calculos da Justica
Federal.

II1 - DISPOSITIVO

Forte em tais razoes, confirmo a tutela de urgéncia deferida e
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para declarar existéncia da Estacdo de Regulagem
de Pressdo e Medicdo de Vazao - SDV Jaquirana e da Estacio de Compressao no territorio
do Municipio de Jaquirana/RS, para fins de recebimento de royalties maritimos e

- ~ . ~ e . —————— i me—
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PROCESSO — MUNICIPIO DE BRUMADINHO - MG

- Processo n2: 1021543-95.2019.4.01.3400

- 142 Vara Federal/DF

- Data de ajuizamento: 02/08/2019

- Autor: Municipio de Brumadinho/MG

- Ré: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e Unido Federal

- Em 02/08/2019:

i) ajuizada a¢do ordinaria pelo Municipio de Brumadinho em face da Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e Unido Federal, objetivando o reconhecimento
o direito a percepgdo dos valores dos royalties de acordo com os precos efetivamente
praticados no mercado, conforme prevé as Leis n% 7.990/89, 9.478/97 e 12.351/10, bem
como a condenacgdo das Rés a indenizarem o Municipio Autor em razdo do prejuizo sofrido
pelo ndo repasse dos valores corretos.

i) Atribuiu a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

ii) Juntou documentos comprobatdrios do direito alegado (leis, precedentes, pericia
especializada).

- 06/08/2019:
i) Processo remetido da distribuicdo para a 142 Vara Federal/DF.

-03/09/2019:

i} Concluso para despacho.

ii) O MM Juizo da 142 Vara proferiu despacho determinando a citacdo das Rés, bem como
especificando as provas que pretendem produzir e, ap6s, ao autor para réplica.

-11/09/2019:
i) Expedicdo de comunicagdo via sistema para as Rés.

- 19/09/2019:
i) Juntada de contestacdo pela ANP pugnando pela improcedéncia da a¢do.
ii) Juntada de contestacdo pela Unido Federal pugnando pela improcedéncia da agdo.

- 23/09/2019:

i) Juntada de réplica do Municipio rebatendo os argumentos apresentados pela ANP,
pugnando pela rejeicdo integral dos argumentos levantados em sua pegca defensiva,
acompanhada de documentos comprobatdrios que demonstram o direito invocado e que
demonstram a inconsisténcia dos argumentos da Ré.

i) Juntada de réplica do Municipio rebatendo os argumentos apresentados pela Unido Federal,
pugnando pela rejei¢do integral dos argumentos levantados em sua peca defensiva,
acompanhada de documento comprobatério que demonstra o direito invocado e que
demonstra a inconsisténcia dos argumentos da Ré.

-30/10/2019:
i) Concluso para julgamento.

-08/11/2019:
i) Sentenga proferida julgamento improcedente os pedidos.

1



-13/01/2020:
i} Expedicdo de comunicagdo via sistema para as partes.

- 15/01/2020:
i) Juntada de embargos de declaragdo da ANP.

-21/01/2020:
i) Concluso para julgamento.

- 22/01/2020:
i) Sentenca proferida rejeitando os embargos de declaragdo da ANP.

- 23/01/2020:
i) Expedigdo de comunicagdo via sistema para as partes.

-29/01/2020:
i) Juntada de manifestacdo da ANP informando ciéncia da r. sentenca.

- 05/02/2020:

i) Juntada de embargos de declaragdo do Municipio demonstrando contradicdo e erro material

na r. sentenca em face da decisdo do STF.

- 14/02/2020:

i) Ato ordinatério praticado — abrindo vista para a Ré acerca dos embargos de declaragao

ii) Expedi¢do de comunicagdo via sistema para as Rés.
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Evento 29 - SENT1
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secio Judiciaria do Rio de Janeiro
20* Vara Federal do Rio de Janeiro

AVENIDA RIO BRANCO, 243, ANEXO I - 110. ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP:
20040009 - Fone: (21)3218-8203 - Email: 20vf@jfij jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5031561-50.2021.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: MUNIC{PIO DE DUQUE DE CAXIAS/R]

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DE PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS DA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP
- UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - RIO DE JANEIRO

SENTENCA

I - RELATORIO:

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de
liminar, impetrado pelo MUNICIPIO DE DUQUE DE
CAXIAS/RJ] em face de ato do SUPERINTENDENTE DE
PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS DA AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, objetivando a suspensdo, em relagdo ao
impetrante, de decisfo administrativa da ANP consistente em considerar
vigentes os §§3° do art. 48 e 7° do art. 49, ambos da Lei 12.734/12, e,
por conseguinte, determinando que o valor dos royalties devidos ao
municipio sejam calculados na forma da legislagdo anterior.

Como causa de pedir, alega, em sintese, que € beneficiario
do repasse de compensago financeira promovido pela ANP, fazendo jus
ao recebimento mensal de royalties, em razdo da produgdo de petroleo ¢
gas natural de origem nacional.

Afirma que o recebimento da compensacdo pelo critério
“instalagdo” ocorre em razdo de ter seu territério afetado pelas
operacdes de produgdo e transferéncia de petrdleo e gés natural, ja que
nele se encontram em funcionamento instalagdes de embarque e
desembarque ligadas a respectiva atividade econdmica.

Argumenta que outros municipios recebem valores muito
superiores, mesmo estando em idéntica situagdo. Sustenta, quanto ao
critério de instalacio, que a decisfo administrativa impugnada
considera vigentes o §3° do art. 48 e o §7° do art. 49, ambos da Lei n°
12.734/12, sendo que tais dispositivos foram declarados
inconstitucionais pelo Orgdo Especial do E. TRF 2* Regido, em
05/11/2015, no bojo do processo n. 0020985-64.2013.4.02.5101.
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Requereu a concessdo de medida liminar, sob o
fundamento de que os valores da receita do municipio impactam
diretamente a satde da populagdo local, sobretudo no atual cendrio da
pandemia de Covid-19.

Decisdo, no evento 5, indeferindo a liminar.
No evento 22, a ANP requereu seu ingresso no feito.

A autoridade impetrada prestou informagdes, no evento
18, suscitando, preliminarmente, a inadequagio da via eleita, auséncia
de interesse de agir, impugnagdo ao valor da causa e existéncia de
litisconsércio passivo necessario. No mérito, esclareceu que vem
aplicando apenas os dispositivos ndo suspensos da Lei n°. 12.734/2012
que trouxe novos critérios para o reconhecimento de pontos de entrega
de gés natural e de Unidade de Processamento de Gés Natural (UPGNs),
permitindo que novos Municipios fossem incluidos no rol de
beneficiarios de royalties. Asseverou que a RD n° 624/2013 apenas
regulamentou o §3° do art. 48 e o §7° do art. 49 da Lei n°. 9.478/97,
dispositivos que nio foram suspensos pela decisdo proferida na ADIN
n°. 4.917.

Manifestacio do MPF, no evento 21, pela desnecessidade
de intervencao.

E o relatorio. Passo a fundamentar e decidir.

I1 - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, rejeito a preliminar apresentada pela
autoridade impetrada quanto & inadequagio da via eleita, na medida em
que a impetrante pretende obter provimento jurisdicional que determine
o pagamento do valor dos royalties devidos a0 municipio na forma da
legislagdo anterior.

O direito “liquido e certo”, na verdade, ¢ interpretado
como aquele que dispensa dilagdo probatéria, podendo ser alegado pela
parte impetrante com os documentos que ji possui.

Igualmente, também deve ser afastada a preliminar de
auséncia de interesse de agir, uma vez que, conforme exposto na peti¢do
inicial, a impetrante pretende o aumento do montante recebido, néo
havendo que se falar em cessagdo do recebimento de royalties.

A anélise sobre a concessdo ou denegacio da seguranga,
por outro lado, € matéria atinente ao mérito da agfo, ndo impedindo o
debate judicial sobre a situagdo narrada.

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento__publico&doc=51 1625233173781769208738568739&evento=51162523... 2/15
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Rejeito, ainda, a preliminar de litisconsércio passivo
necessario, considerando que eventual interesse econdmico dos
demais Municipios ndo se confunde com o interesse juridico
imprescindivel a caracterizagdo do litisconsércio passivo necessario
alegado pela ANP, nos termos do art. 114 do CPC.

Por outro lado, a preliminar relativa a impugnag@o ao valor
da causa merece ser acolhida, devendo ser fixado o montante de R$
507.101,76 a este titulo, nos termos do art. 292, CPC, considerando que
a propria impetrante admite que j recebe a quantia de R$ 61.841, 67 de
royalties, devendo o referido montante ser abatido do valor efetivamente
pretendido.

Passo, assim, ao exame do mérito.

A controvérsia juridica instaurada diz respeito a
aplicabilidade do artigo 48, § 3° e do artigo 49, § 7°, da Lei n° 9.478/97,
com as alteracdes promovidas pela Lei n® 12.734/2012, que dispde sobre
a distribui¢io, entre os entes da Federagfo, dos royalties e da
participacdo especial devidos em fungfo da produgdo de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

O impetrante recebe, a titulo de compensagéo financeira,
parcela de royalties por abrigar em seu territorio instalagdo de embarque
e desembarque de petroleo.

De fato, a ANP vem interpretando que os artigos 48, § 3°
e 49 §7° da Lei n° 9478/97, alterada pela Lei 12734/2012, ndo fariam
parte da medida liminar deferida pelo E. STF em razdo da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade que analisou a Lei 12734/2012 (ADI
4917/RJ).

Na referida ADIN, proposta pelo Estado do Rio de
Janeiro, questiona-se a redagio dos artigos 48, §3° e 49, §7° da Lei
9.478/97, in verbis:

Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no
contrato de concessdo, que representar 5% (cinco por
cento) da produgdo, correspondente ao montante minimo
referido no § lo do art. 47, serd distribuida segundo os
seguintes critérios:

(..

§ 30 Os pontos de entrega as concessionarias de gas
natural produzido no Pais serdo considerados instalagdes
de embarque € desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em
razdo do disposto na alinea —cl dos incisos I ¢ II.

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco
por cento da produgdo tera a seguinte distribui¢ao:
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(..)

§ 70 Os pontos de entrega as concessionarias de gas
natural produzido no Pais serdo considerados instalagdes
de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em
razdo do disposto na alinea —cl dos incisos I e II.

Os dispositivos legais acima transcritos determinam nova
divisio de royalties a Municipios afetados pela produgdo de petrdleo e
gés natural, ampliando-se a propria definicdo do que se entende por
"municipio afetado”.

Com efeito, a decisdo proferida na referida ADIN néo
suspendeu diretamente o artigo 48, § 3° e o artigo 49, § 7°, da Lei n°
9.478/97. No entanto, é indubitdvel que a intengdo do STF foi
justamente proteger Estados e Municipios produtores das perdas
contundentes que a nova divisdo dos royalties, instituida pela Lei n°
12.734/12, traria sobre suas economias.

Assim, € possivel afirmar que a mesma razdo que levou a
suspensdo dos dispositivos impugnados nos autos da ADI n° 4917
encontra-se aqui presente e estd afeta & necessidade de protegdo das
economias dos Estados produtores € Municipios, diante das perdas que
certamente adviriam da aplicagdo dos novos critérios de distribuigdo
instituidos pela Lei n° 12.734/12, especialmente no que concerne a
aplicacdo da nova sistemética as concessdes havidas com base na
legislagdo anterior.

Nesta linha de entendimento, merece transcricdo o
seguinte excerto do Voto da Ministra Relatora Carmen Lucia, em que
destaca a ofensa ao ato juridico perfeito:

"Quanto & alegagdo de afronta ao inc. XXXVI do art. 5° da
Constituicio do Brasil, relativa ao direito adquirido
mencionado pelo Autor, é de se observar serem protegidos
constitucionalmente, como direitos fundamentais, o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Esses institutos sdo desdobramentos ou especificagdes do
principio da seguranga juridica, um dos esteios da ideia de
Justica, cuja concretizagdo é buscada pelo direito. O direito
ordena (¢ ordem normativa) em busca da Justiga (sua
finalidade) para tanto propiciando seguranga (que € a forga
do direito para conforto de todas as pessoas).
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No caso agora examinado ndo se ha de pretender - nem
estd expresso no regramento legal questionado, conquanto
seja temor do Autor desta e das outras agOes diretas
ajuizadas questionando as mesmas normas - que a nova
legislacdo seja aplicada a atos juridicos aperfeicoados nos
termos da legislagdo vigente ao tempo de sua pratica.

Das concessdes acabadas decorreram direitos que
ingressaram no patrimdnio ptblico das pessoas federadas e
que, mesmo se desdobrando em recebimentos de valores
no presente e parcelas no futuro, fundamentam-se em
processos findos, validos, que se formaram e se
aperfeigoaram segundo a legislagdo vigente no periodo em
que se deram os seus atos.

Aplicar a nova legislagdo aqueles atos e processos
aperfeigoados segundo as normas vigentes quando de sua
realizagdo seria retroagdo, dotar de efeitos pretéritos atos e
processos acabados segundo o direito, em clara afronta a
norma constitucional do inc. XXXVI do art. 5° antes
mencionado.

Como indaguei em outra decisdo, se nem certeza do
passado o brasileiro pudesse ter, de que poderia ele se
sentir seguro no Estado de Direito? J4 se disse que o Brasil
vive incerteza quanto ao futuro (o que ¢ da vida), mas tem
também inseguranga quanto ao presente (0 que precisa ser
depurado para que as pessoas vivam o conforto da certeza
das coisas, pois certezas das gentes ndo hd), e o que € pior
e incomum, também tem por incerto o passado.

A expressdo normativa questionada pde em énfase este
dado: ndo seria dever do Estado, acatando a Constituigdo
que tem na seguranga juridica e no respeito incontornavel
e imodificavel ao ato juridico perfeito, garantir a certeza,
pelo menos quanto ao passado e acabado, como se d4 com
as concessdes feitas?

Tem razdo, no ponto, o Autor, ao requerer a suspensio de
efeitos das normas modificadas porque poderiam ser
interpretadas no sentido da possibilidade de sua aplicagéo
imediata e com efeitos retro.

Tanto causaria inseguranga juridica, financeira e politica,
pelo que ndo podem prevalecer as normas até o seu
julgamento por este Supremo Tribunal Federal".

Oportuno, também, destacar as razdes do veto
presidencial, posteriormente derrubado pelo Congresso Nacional, ao art.
3° da Lei n° 12.734/12, o qual introduziu as modificagdes nos arts. 48 ¢
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49 da Lein® 9.478/97:

"As novas regras de distribuigdo dos royalties previstas no
art. 30 do projeto, ao ndo ressalvar sua aplicagdo aos
contratos ja em vigor, violam frontalmente o disposto no

| inciso XXXVI do art. 50 ¢ no § lo do art. 20 da
Constituico.

Os royalties fixados na legislagdo em vigor constituem
uma compensagdo financeira dada aos Estados e
Municipios produtores e confrontantes em razdo da
exploragdo do petrdleo em seu territorio. Devido a sua
natureza indenizatéria, os royalties incorporam-se as
receitas originarias destes mesmos entes, inclusive para
efeitos de disponibilidade futura. Trata-se, portanto, de
uma receita certa, que, em Vvarios casos, foi objeto de
securitizagdo ou operagdes de antecipagdo de recebiveis. A
alteragdo desta realidade juridica afronta o disposto no

’ ~inciso XXXVI do art. 50 e o principio do equilibrio
orgamentario previsto no art. 167, ambos da Constitui¢do
Federal".

Confira-se, no sentido do aqui exposto, a jurisprudéncia do
E. TRF desta 2% Regido:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL.
APELACAO E REMESSA NECESSARIA. MANDADO
DE SEGURANCA. MUNICIPIO DE GUAMARE/RN.
ANP.  LEIS N° 9.478/1997 E  12.473/2012.
DISTRIBUICAO DE ROYALTIES. PETROLEO. CITY
. GATE. ADI N° 4.917. 1. A sentenga concedeu a seguranga
em favor do Municipio de Guamaré/RN, para determinar a
ANP proceder aos céalculos dos royalties do petréleo sem
as alteragdes da Lei n° 12.734/2012, até decisdo final na
ADI n°® 4.917, devolvendo ao impetrante os valores pagos
a menor a partir de junho/2013. 2. O STF concedeu
medida cautelar na ADI n° 4.917, visando proteger Estados
produtores € Municipios das perdas que a nova divisdo dos
royalties, instituida pela Lei n® 12.734/2012, traria sobre
suas economias, mantendo a distribuicdo inalterada até o
julgamento final da ADI Precedentes do TRF. 3. A
circunstancia de a ADI n°® 4.917 néo impugnar os arts. 48,
§ 3°¢e 49, § 7° da Lei n® 9.478/1997 ndo obsta a concessdo
da seguranga, porquanto esses dispositivos foram afetados
por via reflexa pela decisdo do STF. Aplicagdo da —teoria
da inconstitucionalidade por transcendéncia dos motivos
determinantes|. Precedentes deste TRF. 4. Apelagdo e
remessa necessaria desprovidas. (AC 201351011165745,
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Desembargadora Federal MARIA ALICE PAIM LYARD,
TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -
Data::03/06/2014.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ROYALTIES. CRITERIOS DE
DISTRIBUICAO. ALTERACAO. LEI No 9.478/1997
ALTERADA PELA LEI No 12.734/2012. MEDIDA
CAUTELAR NA ADI No 4.917-DF.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS
ALTERADOS. PROTECAO DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS PRODUTORES.DECISAO NAO
TERATOLOGICA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1. Insurge-se a Agravante (ANP) contra decisdo que,
deferindo a liminar postulada por Municipio, determinou a
ndo aplicabilidade do § 30, do Artigo 48 e do § 70, do
Artigo 49, ambos da Lei no 9.478/1997, na redagdo que
lhes conferiu a Lei no 12.734/2012. 2. Medida cautelar
deferida na ADI no 4.917-DF reconheceu a
inconstitucionalidade de alguns dos dispositivos da Lei no
9.784/1997 na nova redagdo, inclusive dos incisos dos
Artigos 48 ¢ 49. Assim, verificando-se que o § 3o, do
Artigo 48 e 0 § 70, do Artigo 49 fazem mengdo expressa a
esses dispositivos declarados inconstitucionais, nédo podem
ser aplicados. 3. A decisdo da Ministra Cdrmen Lucia, na
qualidade de relatora da ADI no 4.917-DF, que declarou a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei no
12.734/2012, revela, em sua fundamentagdo, inequivoca
intengdo de fazer com que a distribuigdo de royalties
permanega inalterada até a andlise de mérito da referida
ADI. Nessa perspectiva, ainda que o Estado do Rio de
Janeiro ndo tenha pleiteado, na ADI em comento, a
declaragdo de inconstitucionalidade do § 30, do Artigo 48
e do § 70, do Artigo 49, ambos da Lei no 9.478/1997, na
redacdo que lhes foi conferida pela Lei no 12.734/2012,
fato é que aplicar-se tais dispositivos, em sua nova
redacdo, acarretaria desrespeito ao pronunciamento do Eg.
STF. 4. E portanto indubitavel que a intengdo do STF foi
justamente proteger Estados e Municipios produtores das
perdas contundentes que a nova divisdo dos royalties,
instituida pela Lei n° 12.734/2012, traria sobre suas
economias, razio pela qual deve ser prestigiada a decisfo
ora atacada. 5. Adota-se o entendimento desta Egrégia
Corte no sentido de que apenas em casos de decisdo
teratoldgica, com abuso de poder ou em flagrante
descompasso com a Carta Magna, a lei ou orientagdo
consolidada de Tribunal Superior ou deste Tribunal seria
justificavel sua reforma pelo 6rgéo ad quem, em agravo de
instrumento, sendo certo que o pronunciamento judicial
impugnado ndio se encontra inserido nessas excegdes. 6.
Agravo de instrumento desprovido.(AG

7115
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201302010102543, Desembargador Federal MARCELO
PEREIRA DA SILVA, TRF2 - OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::25/03/2014.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ROYALTIES. CITYGATES. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI 12.734/2012. ADIN 4917-
MC/DF. VIOLACAO AO ATO JURIDICO PERFEITO.
DECISAO NAO TERATOLOGICA. 1. Nos autos da ADI
4917-MC/DF, a eminente Ministra Carmen Licia deferiu a
medida cautelar sob os seguintes fundamentos principais:
(i) "a alteragdo das regras relativas ao regime de
participagdo no resultado da exploragéo de petr6leo ou gas
natural ou da compensagéo pela exploragdo, sem mudanga
constitucional do sistema tributdrio, importa em
desequilibrar o tdo fragil equilibrio federativo nacional e
em desajustar, mais ainda, o regime financeiro das pessoas
federadas sem ateng¢do aos principios € as regras que
delineiam a forma de Estado adotada
constitucionalmente”; (ii) inaplicabilidade das novas regras
aos royalties devidos pelas concessdes instituidas com
base na legislagdo antes vigente, em observincia ao
disposto no art. 5°, XXXVI, da CRFB/88. 2. Em que pese
a auséncia de declaragdo de inconstitucionalidade por
arrastamento do disposto nos arts. 48, §3° e art. 49, §7°, da
Lei n° 9.478/97, incluidos pela Lei n° 12.734/2012, nada
impede o seu reconhecimento incidenter tantum pelo
magistrado de primeiro grau, com base na violag¢do ao ato
juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CRFB/88), em sede de
controle difuso. Em exame preliminar, merece prosperar a
mesma orientagdo firmada no decisum da Min. Carmen
Lucia, haja vista que a referida lei modificou regras de
partilha de royalties de contratos firmados sob a vigéncia
da legislagdo anterior, em aparente afronta ao principio da
seguranca juridica, pilar de um Estado de Direito. 3. Esta
Corte tem deliberado que apenas em casos de decisdo
teratologica, com abuso de poder ou em flagrante
descompasso com a Constitui¢do, a lei ou com a
orientacdo consolidada de Tribunal Superior ou deste
tribunal justificaria sua reforma pelo 6rgdo ad quem, em
agravo de instrumento, sendo certo que o pronunciamento
judicial impugnado nfo se encontra inserido nessas
excegdes. 4. Agravo interno conhecido e desprovido. (AG
201302010178596, Desembargador  Federal JOSE
ANTONIO LISBOA NEIVA, TRF2 - SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::24/02/2014.)

REEXAME NECESSARIO. APELACAO
CIVEL. ROYALTIES. CRITERIOS DE
DISTRIBUICAO. ALTERACAO. LEI N° 9.478/1997
ALTERADA PELA LEI N° 12.734/2012. MEDIDA
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CAUTELAR NA ADI No 4.917-DF.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS
ALTERADOS. PROTECAO DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS PRODUTORES. DECISAO DO ORGAO
ESPECIAL. 1 - Trata-se de apelagdo contra a sentenga que
julgou procedente o pedido para "(1) suspender os efeitos
da decisdo administrativa, que considerou vigentes o0s
paragrafos 3° do artigo 48 e 7° do artigo 49 da Lei n°
12.734/12; (2) determinar que os royalties em favor do
autor sejam calculados na forma anterior as mudangas
provocadas pela Lei n° 12.734/12; (3) condenar a ré no
ressarcimento das diferencas desde junho de 2013,
devidamente atualizadas conforme o Manual de Calculo da
Justica Federal e juros de 1% ao més a partir da citagéo;
(4) condenar a ré em honordrios advocaticios de 10% (dez
por cento) da condenag@io que vier a ser apurado.” . IL
Medida cautelar deferida na ADI n° 4.917-DF reconheceu
a inconstitucionalidade de alguns dos dispositivos da Lei
n° 9.784/1997 na nova redagéo, inclusive dos incisos dos
Artigos 48 e 49. Assim, verificando-se que o §3° do
Artigo 48 e 0 §7°, do Artigo 49 fazem mengéo expressa a
esses dispositivos declarados inconstitucionais, ndo podem
ser aplicados. III. A decisdo da Ministra Carmen Lucia, na
qualidade de relatora da ADI n° 4.917-DF, que declarou a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei n°
12.734/2012, revela, em sua fundamentacdo, inequivoca
intencdo de fazer com que a distribuigdo
de royalties permaneca inalterada até a andlise de mérito
da referida ADI. Nessa perspectiva, ainda que o Estado do
Rio de Janeiro ndo tenha pleiteado, na ADI em comento, a
declaracdo de inconstitucionalidade do §3°, do Artigo 48 ¢
do §7°, do Artigo 49, ambos da Lei n® 9.478/1997, na
redacdio que lhes foi conferida pela Lei n° 12.734/2012,

fato € que aplicar-se tais dispositivos, em sua nova .

redacdo, acarretaria desrespeito ao pronunciamento do Eg.
STF. IV. E portanto indubitavel qué a intengdo do STF foi
justamente proteger Estados e Municipios produtores das
perdas contundentes que a nova divisdo dos royalties,
instituida pela Lei n° 12.734/2012, traria sobre suas
economias, razdo pela qual deve ser prestigiada a sentenga
recorrida. V. O Orgfo Especial deste Egrégio Tribunal
declarou, incidenter tantum, a inconstitucionalidade dos
paragrafos §3°, do artigo 48, e §7°, do artigo 49, da Lei n°
9.478/1997, com redagdo dada pela Lei n° 12.734/2012,
afastando, assim, eventuais divergéncias acerca do tema.
(TRF, 2* Reg. , Orgdo Especia 1 , ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE 0020985- 1
64.2013.4.02.5101, Rel. Des. Fed. LUIZ PAULO. DA
SILVA ARAUJO FILHO, E-DJF2R 18.11.2015). VL
Assiste razio a Apelante no que tange a fixa¢do dos
honorarios que deverd observar os percentuais minimos
previstos nos incisos do §3°, art. 85 do CPC, por se tratar
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de condena¢do da Fazenda Publica em matéria ja
amplamente abordada nos tribunais, devendo a sentenga,
que fixou honorarios de 10% do valor que vier a ser
apurado a titulo de condenagdo, ser modificada neste
ponto. VII. Remessa necessaria e apelagdo parcialmente
providas. (APELREEX - Apelagdo / Reexame Necessario -
Recursos - Processo Civel e do Trabalho 0218728-
43.2017.4.02.5101, MARCELO PEREIRA DA SILVA,
TRF2 - 2 TURMA
ESPECIALIZADA..ORGAO JULGADOR:.)

PROCESSO CIVIL, CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ROYALTIES. CITYGATES.
SUSPENSAO DOS ARTIGOS 48 E 49 DA LEI N°
12.734/2012. MEDIDA CAUTELAR NA ADIN N°
4.917/DF. PROTECAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
PRODUTORES. 1. Trata-se de remessa necessaria ¢ de
apelagdo civel contra sentenga, proferida nos presentes
autos de Mandado de Seguranga, na qual o MM. Juiz a quo
concedeu a seguranga, ratificando a liminar, "para que a
impetrada suspenda a decisdo administrativa objeto do
oficio 374/2013/SPG, em relagdo ao Municipio impetrante,
procedendo os [sic] célculos dos royalties referentes ao
petroleo, sem as alteragdes promovidas pela Lei
12.734/2012, até decisdo final da ADI n° 4.917". 2.
Consoante orientagdo do Superior Tribunal de Justiga,
"aplica-se a teoria da encampagdo em casos de Mandado
de Seguranga sempre que, cumulativamente, estiverem
cumpridos os seguintes requisitos: a) discussdo do mérito
nas informagdes; b) subordinacdo hierdrquica entre a
autoridade efetivamente coatora e a apontada como tal pela
inicial e c) auséncia de modificag¢do de competéncia" (MS
17435/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DlJe
01/02/2013). 3. No que diz respeito a alegada ilegitimidade
passiva ad causam da autoridade impetrada, verifica-se a
incidéncia da teoria da encampagdo, conforme
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a. A uma, por
ndo ter havido, apenas, alegacdo de ilegitimidade, mas
defesa do mérito do ato impugnado. A duas, por se
verificar a necessdria subordinagdo hierdrquica do
Superintendente de Participagdes Governamentais da ANP
a decisdo emanada da Diretoria Colegiada da ANP,
consubstanciada na Resolugio da Diretoria - RD n°
624/2013, de 19/06/2013, que deu origem ao Oficio n°
374/2013/SPG, objeto do presente mandamus. A trés,
porque inexiste modificagdo de competéncia. 1 4. Nos
autos da ADI 4917-MC/DF, a eminente Ministra Carmen
Lacia deferiu a medida cautelar sob os seguintes
fundamentos principais: (i) "a alteragfio das regras relativas
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| ao regime de participagdo no resultado da exploragdo de
| petrdleo ou gis natural ou da compensagdo pela
exploragdo, sem mudan¢a constitucional do sistema
tributario, importa em desequilibrar o tdo fragil equilibrio
federativo nacional e em desajustar, mais ainda, o regime
financeiro das pessoas federadas sem atengdo aos
principios e as regras que delineiam a forma de Estado
adotada constitucionalmente"; (ii) inaplicabilidade das
novas regras aos royalties devidos pelas concessoes
instituidas com base na legislagdo antes vigente, em
observancia ao disposto no art. 5°, XXXVI, da CRFB/88.
5. Em que pese a auséncia de declaragdo de
inconstitucionalidade por arrastamento do disposto nos
arts. 48, §3° e art. 49, §7°, da Lei n® 9.478/97, incluidos
pela Lei n° 12.734/2012, nada impede o seu
reconhecimento incidenter tantum pelo magistrado de
primeiro grau, com base na violagdo ao ato juridico
perfeito (art. 5°, XXXVI, CRFB/88), em sede de controle

. difuso. 6. Na sessdo de julgamento realizada em
05/11/2015, o Orgdo Especial deste egrégio TRF - 2°
Regido reconheceu, incidentalmente, a

inconstitucionalidade da regra contida no § 3° do art. 48 ¢
no §7° do art. 49, da Lei n.° 9.478/1997, incluidos pela Lei
n° 12.734/2012, ao apreciar a Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 2013.51.01.020985-6, da relatoria
do eminente Desembargador Federal Luiz Paulo da Silva
Araujo Filho. 7. Em consulta ao sitio do Supremo Tribunal
Federal, verifica-se que ndo houve alteragdo quanto a
medida liminar proferida na ADI 4917-MC/DF, sendo
certo que a referida a¢do aguarda julgamento. 8. Remessa
necessaria e apelagdo conhecidas e desprovida( AC
0125206-98.2013.4.02.5101, 6* Tesp, Rel. Jose Lisboa
Neiva, decisdo 15/03/2017)

APELACAO. REEXAME NECESSARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. ROYALTIES.
| SUSPENSAO DOS ARTIGOS 48 E 49 DA LEI N°
12.734/2012. MEDIDA CAUTELAR NA ADIN N° 4.917.
PROTECAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
| PRODUTORES. 1. Trata-se de apelagdo civel interposta
| pela ANP - AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO,
| GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS de sentenga
(fls. 368/373) que julgou procedente o pedido veiculado
nos autos do mandado de seguranga impetrado pelo
MUNICIPIO DE CARMOPOLIS, Sergipe, com a
finalidade de ver reconhecido seu alegado direito ao
recebimento dos repasses de royalties de petroleo de
acordo com a redag¢do original do §3° do art. 48 ¢ do §7°
do art. 49 da Lei n°® 9.478/97, é dizer, aquela anterior as
alteragdes nela introduzidas pela Lei n° 12.734/12. 2.

|
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| Outrossim, a sentenca merece ser mantida. Com efeito, a
sentenca proferida pelo juizo a quo estd em consonéncia
com o que vem decidindo esta 8" Turma Especializada.
Precedentes: "0019604-21.2013.4.02.5101 (TRF2
2013.51.01.019604-7). Classe: Apelagdo - Recursos -
Processo Civel e do Trabalho. Orgdo julgador: 8 TURMA
ESPECIALIZADA. Data de decis020/02/2019. Data de
disponibiliza¢d025/02/2019. Relator MARCELO DA
FONSECA GUERREIRO. 0033899-63.2013.4.02.5101
(TRF2 2013.51.01.033899-1). Classe: Apelagdo /
Reexame Necessario - Recursos - Processo Civel e do
Trabalho. Orgo julgador: 8 TURMA ESPECIALIZADA.
Data de decisdo 18/09/2017. Data de disponibiliza¢do
20/09/2017. Relator GUILHERME DIEFENTHAELER.
4. Nos autos da ADI 4917-MC/DF, a eminente Ministra
Carmen Lucia deferiu a medida cautelar sob os seguintes
fundamentos principais: (i) "a alterag@o das regras relativas

. ao regime de participagfo no resultado da exploragdo de
petrdleo ou gas natural ou da compensagdo pela
exploragdo, sem mudanga constitucional do sistema
tributario, importa em desequilibrar o tdo fragil equilibrio
federativo nacional e em desajustar, mais ainda, o regime
financeiro das pessoas federadas sem atengdo aos
principios e as regras que delineiam a forma de Estado
adotada constitucionalmente"; (ii) inaplicabilidade das
novas regras aos royalties devidos pelas concessGes
instituidas com base na legislagdo antes vigente, em
observancia ao disposto no art. 5°, XXXVI, da CRFB/38.
Em que pese a auséneia de declaragdo de
inconstitucionalidade por arrastamento do disposto nos
arts. 48, §3° e art. 49, §7°, da Lei n° 9.478/97, incluidos
pela Lei n° 12.734/2012, nada impede o seu
reconhecimento incidenter tantum pelo magistrado de

. primeiro grau, com base na violagdo ao ato juridico
perfeito (art. 5°, XXXVI, CRFB/88), em sede de controle
difuso. Na sessdo de julgamento realizada em 5.11.2015, o
Orgao Especial deste egrégio TRF - 2* Regidio reconheceu,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da regra contida 1
no § 3° do art. 48 e no §7° do art. 49, da Lei n.°
9.478/1997, incluidos pela Lei n® 12.734/2012, ao apreciar
a Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 201351010209856,
da relatoria do eminente Desembargador Federal Luiz
Paulo da Silva Araujo Filho. Outros precedentes deste
TRF2: TRF2, 7° Turma Especializada, ApelReex
01252069820134025101, Rel. Des. Fed. JOSE ANTONIO
NEIVA, e-DJF2R  22.3.2017; TRF2, 6* Turma
Especializada, ApelReex 00209856420134025101, Rel.
Des. Fed. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, e- DIF2R 13.6.2016. Mantenho integralmente a
sentenga. 5. Negado provimento a apelagdo da ANP e a

|
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remessa  necessaria.(AC  0018839-50.2013.4.02.5101,
MARCELO DA FONSECA GUERREIRO, TRF2 - 8*
Tesp)

Destaque-se, por fim, que o Eg. TRF desta 2* Regido, em
controle difuso de constitucionalidade, nos termos do art. 97 da CRFB,
promoveu a analise da constitucionalidade do § 3° do art. 48 e do §7° do
art. 49 da Lei n°® 9.478/97, com redag8o dada pela Lei n® 12.734/2012,
considerando as premissas fixadas na ADI n° 4.917-MC e concluiu no
sentido de sua inconstitucionalidade, cujos termos adoto como razdo de
decidir:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 3°
DO ART. 48 E § 7° DO ART. 49 DA LEI 9.478/97.
ROYALTIES DO  PETROLEO.  MUNICIPIOS.
OPERACOES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE.
PONTOS DE ENTREGA DE GAS NATURAL. 1. O § 3°
do art. 48 e 0 § 7° do art. 49 da Lei n°® 9.478/97, alterados
pela Lei n° 12.734/12, equiparam os pontos de entrega as
concessiondrias de gas natural produzido no Pais as
instalacdes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas
operagdes. Ou seja, aumentam o espectro das instalag3es
de embarque ¢ desembarque. 2. No julgamento da ADI n°
4.917, proposta pelo Governador do Estado do Rio de
Janeiro, o Supremo Tribunal Federal, em medida cautelar,
suspendeu a eficacia de dispositivos da Lei n® 9.478/98,
alterados pela Lei n° 12.734/12, ndo alcancando, tal
suspensdo, os dispositivos objeto da presente arguigdo.
Considerando, no entanto, as razdes que ensejaram a
concessdo, pelo STF, da referida medida cautelar, conclui-
se pela inconstitucionalidade dos § 3° do art. 48 e 0 § 7° do
art. 49 da Lei n°9.478/97, alterados pela Lei n° 12.734/12.
3. Com efeito: da expressio nos seus respectivos
territorios, constante do art. 20, §1°, da CF, depreende-se
que a participagdo nos resultados da exploragdo de
petroleo ou gas natural ou a compensagdo por essa
exploragdo cabe aos Estados e Municipios em cujo
territorio se d4 tal atividade ou que sejam por ela afetados,
objetivando-se compensar tais entes federativos pelos
impactos ambientais e socioecondmicos decorrentes ou
intensificados pela exploragdo de petréleo ou gis natural.
4. E inconstitucional, em decorréncia, a ampliagdo do
espectro das instalagdes de embarque e desembarque a fim
de que abranja os pontos destinados & mera entrega de gas
natural as concessionarias. Note-se: tais pontos de entrega
atuam, tdo somente, no escoamento do gas ja processado,
ndo estando na esfera de impacto ambiental e
socioecondmico da atividade de exploragdo de gas natural
(STJ: AgRg no REsp 1310525/RN, AgRg no REsp 136981
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4/AL, REsp 1375539/AL e¢ REsp 1369122/AL). 5.
Ademais, a interpretag¢io no sentido de que devido o
pagamento de royalties a entes federativos que nio
participem da cadeia de produgio do petrdleo e gas
natural ou sejam afetados pela mesma, pela propria
finalidade do art. 20, §1°, da CF, viola o principio da
isonomia, em sua perspectiva material. 6. A nova
sistematica viola também os atos juridicos perfeitos, dado
que ndo realizada, pela Lei n° 12.734/2012, qualquer
ressalva quanto a sua aplicag@o aos contratos ja vigentes,
conforme, inclusive, destacado nas razdes do veto
presidencial ao art. 3° da Lei n° 12.734/2012,
posteriormente derrubado pelo Congresso Nacional. 7.
Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida, para
reconhecer a inconstitucionalidade do § 3° do art. 48 e do §
7° do art. 49 da Lei n° 9.478/97, com redagdo dada pela Lei
n° 12.734/2012. (TRF2, 201351010209856, Rel. Des.
Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO,
Orgao Especial, 05/11/2015)

III - DISPOSITIVO

do

Diante exposto,

: N D A para determmar ao
1mpetrad0 que 0 Valor dos royalues repassados a0 Municipio impetrante
seja calculado na forma da redagéo original da Lei n® 9.478/97, antes das
mudangas trazidas na Lei 12.734/12, tudo com fundamento na ADI
4917, processada e decidida no E. STF.

Retifique a Secretaria a autuacio eletronica, anotando
o novo valor atribuido i causa, no montante de RS 507.101,76.

Custas na forma da Lei n.9289/96.
Sem honorérios (artigo 25, Lei n. 12.016/2009).
Sentenga sujeita a reexame necessario.

PR.L

Documento eletrdnico assinado por PAULO ANDRE ESPIRITO SANTO BONFADINI,
Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢
Resolucido TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego eletronico https://eproc.jfij.jus.br, mediante o
preenchimento do c6digo verificador 510005359196v3 e do codigo CRC 6d1a8864.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): PAULO ANDRE ESPIRITO SANTO BONFADINI
Data e Hora: 30/6/2021, as 19:1:15

1. Tipo A (Resolugéo n° 535/2006 do CJF)
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Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

18/06/2021
Numero: 1071712-52.2020.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 22 Vara Federal Civel da SJIDF
Ultima distribuicdo : 18/12/2020
Valor da causa: R$ 517.956,03
Assuntos: Recursos Minerais
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecnpagao de tutela? SIM

. . ; ProcuradorlTercelro vinculado
MUNICIPIO DE IBIRITE LAUTOR[ EDVALDO NILO DE ALMEIDA (ADVOGADO)
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS (REU)

Assinatura' P

5673?730 18/06/2021 15: 17 Sentenga TlpoA
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Sentenca Tipo A




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secio Judiciaria do Distrito Federal

22 \Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1071712-52.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE IBIRITE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: EDVALDO NILC DE ALMEIDA - DF29502

POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SENTENGCA

Trata-se de acdo de rito ordinario, ajuizada por MUNICIiPIO DE IBIRITE - MG, contra a
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, com pedido de
antecipacao de tutela, para que a ANP efetue a inclusdo do Municipio de Ibirité no rol de beneficiarios de
royalties maritimos e terrestres em razgo da existéncia de instalagéo de embarque e desembarque em seu
territério, de acordo com as regras previstas na redagdo original das Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, sem 0s
efeitos da RD 624/2013; No mérito, pede a confirmacaoc da tutela e a declaragéo do direito do autor ao
recebimento de royalfies maritimos e terrestres por este critério, condenando a ANP na obrigagéo de fazer de
incluir o Autor no rol dos beneficiarios de royalties, segundo os critérios originais das Leis n°s 7.990/80 e
9.487/97, sem os efeitos da RD 624/2013, bem como que determine a restitui¢do do indébito financeiros dos
Gitimos cinco anos, ou seja, respeitada a prescrigdo quinquenal.

O autor alega, em linhas gerais, que possui em seu territério instalaggo de embarque e
desembarque responséavel pelo processamento de gas natural, redugéo e limitagéo de presséo através do
conjunto de instalagbes que contém “manifolds” e sistema de medigao, destinado a receber e entregar o gas
natural oriundo da produgao pelo ramal de interligacéo para atendimento da Usina Termelétrica de Ibirité (MG),
com inicio no Panto de Entrega de Betim (MG), no Gasoduto GASBEL, enquadrando-se, portanto, na definigao
de um city gate ou ponto de entrega de gas natural, responsavel pela transferéncia, coleta e distribuicdo dos
hidrocarbonetos provenientes dos campos petroliferos maritimos nacional, com elevado potencial de
suprimento sustentavel de gas natural, conforme refatérios e documentos emitidos pela prépria ANP, que
instruem a inicial.

Atribui & causa o valor de R$517.956,03.

Documentos acostados (id405872368/id405872376).

r & Assinado eletronicamente por: CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAIS - 18/06/2021 15:17:00 Num. 570306373 - Pag. 1



Custas isentas (art.4°, |, Lei 9.289/96).
Postergada a apreciagéo do pedido liminar (id 413820353).
Contestacdo oferecida pela ANP, com documentos (id 480598353/id480633894).

A ANP defende a necessidade de produgéo de prova pericial e reitera os termos da contestacéo
(id 494046859), e informa que, erroneamente, incluiu © municipio, ora autor, no rol dos beneficiarios da parcela
de instalacdo de embarque e desembarque de origem maritima e terrestre, na distribuicéo de royalties
realizada no més de margo/2021, pelo que requer a devolugo de R$727.130,08 ao Tesouro Nacional (id
509791848).

Manifestacéo do autor pela ilegitimidade da ANP para requerer a devolugao de valores
indevidamente creditados ao municipio, a titulo de royalties (id 517354883).

. O autor requer a juntada de precedentes do TRF1 sobre o tema controverso (id 517575375) e
apresenta réplica (id 525213858).

instados a especificar as provas que pretendiam produzir, o autor sustentou a desnecessidade
de produgdo de prova técnica (id 542732367/id 560266851), e reiterou o pedido de tutela contido na exordial (id
560266862). A ANP requer o julgamento antecipado da lide (id 563367373).

Os autos vieram conclusos.

E o relato necessério. DECIDO.

Merece amparo a pretensao autoral.

Com efeito, o art. 20, § 1°, da Constituigdo Federal, assim estabelece:

“E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como
a drgdos da administragéo direta da Unido, participagdo no resultado da exploragéo de petréleo
ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros

recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
. econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragéo.”

A Lei n° 7.990/1989, que regulamentou a matéria, previu a compensacéo financeira aos entes
federativos onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de olea
bruto ou gas natural.

O Decreto n® 01, de 11/01/1991, por sua vez, estabeleceu, no paragrafo Gnico de seu art. 19,
gue se consideram como instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto ou
gas natural as estagdes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de 6leo bruto ou gas
natural.

Nesse contexto, o Municipio demandante comprovou a contento possuir em seu territorio
instalacdo de embarque e desembarque responsavel pelo processamento de gas natural, redugéo e limitagéo
de pressao através do conjunto de instalagdes que contém “manifolds” e sistema de medigao, destinado a
receber e entregar o gas natural oriundo da produgdo pelo ramal de interligacéo para atendimento da Usina
Termelétrica de Ibirité (MG), com inicio no Ponto de Entrega de Betim (MG), no Gasoduto GASBEL,

- 31 Assinado gletronicamente por: CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAIS - 18/06/2021 15:17:00 Num. 570306373 - Pag. 2
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enquadrando-se, portanto, na definicio de um city gate ou ponto de entrega de gas natural, conforme se atesta
por meio da farta prova documental acostada aos autos.

Ademais, o Colendo Superior Tribuna! de Justica, quando do julgamento do REsp n° 1.375.539,
firmou orientacso no sentido de que “em pagamento de royalties, ha o dever de atender aos Municipios onde
se localizarem as instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas
natural, bem assim o local de destino dos equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados &
extragdo do petréleo.”

Sobre esse tema, assim tem decidido os Tribunais Regionais Federais:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIOS. COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE GAS NATURAL. ROYALTIES. CRITERIO DE DISTRIBUIGAO.
UNIDADE DE PROCESSAMENTO DE GAS NATURAL - UPGN. CARACTERIZAGAO COMO
INSTALACAO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE. OCORRENCIA.

‘ 1. A Constituicdo Federal. em seu art. 20, parégrafo 1°, assegura aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem _como a 6rgdos da administracdo_direta da Unido,

participacédo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou

compensacéo financeira por essa exploracao.

2. Fara jus ao recebimento da aludida verba compensatoéria (royalties) o municipio em

cujo territério ocorra a extracdo do gas natural, bem assim aqueles em que se localizem
as chamadas instalac6es maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo

bruto ou de gas natural.

3 O Plenario desta eg. Corte j& assentou que as Unidades de Processamento de Gas Natural -
UPGN integram o ciclo de atividades relacionadas & exploragéo do gés natural e, por essa
razdo, enquadram-se no conceito de instalagbes de embarque e desembarque, de modo a
viabilizar o pagamento dos royaities, nos termos delineados pela legislagéo de regéncia.

4. Hipétese em que, incontroversa a existéncia de uma Unidade de Processamento de Gas
' Natural — UPGN, denominada LUBNOR, em territério do municipio demandante, & devida sua
inclusdo no rol dos detentores de instalagbes de embarque e desembarque de gés natural, com
vistas & percepgéo da verba compensattria respectiva.

5. Apelo parcialmente provido.

(AC 00069646020124058100, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, TRF 5 -
Terceira Turma, DJE ~ data: 13/12/2013 — Pégina: 165) — (Grifos nossos})

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE CONHECIMENTO. MUNICIPIO
AUTOR. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. DUPLO GRAU DE JURISDICAO: NECESSIDADE
COMPENSACAO FINANCEIRA. ROYALTIES. LEI N° 9.478/97. INSTALAGOES MARITIMAS
OU TERRESTRES DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU GAS
NATURAL, CITY GATES. PORTARIA ANP N° 29/2001. LEGALIDADE.
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1.(..)
2.(.)

3. A teor do disposto no § 1° do art. 20 da Constituigdo Federal, “é assegurada, nos termos da
lei, aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios, bem como a ¢rgéos da administracéo
direta da Unio, participacéo no resuitado da exploragdo de petrélec ou gés natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo
financeira por essa exploragéo.

4. Nos termos do disposto na Lei n° 9.487/97, a percepgéo de ‘royalties” ¢ assegurada aos

Municipios onde se localizarem instalagées maritimas ou terrestres de embarque ou

desembarque de 6leo bruto ou gas natural, assim consideradas, nos termos do paragrafo anico

de seu art. 19, “as monobdias, os quadros de boias mdltiplas, os pferes de atracagdo, 0s cais

' acostaveis e as estagoes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de 6leo
bruto ou gés natural.”

5. N&o se incluem no conceito de “instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto ou gés natural” os denominados “city Gates”, destinados a
distribuigdo do produto j& processado. Precedentes desta Corte e do Colendo Superior Tribunal
de Justiga.

6. “A anterior adogdo de critério equivocado pela Petrobrés — segundo o entendimento esposado
na Portaria 29/2001 e Nota Técnica SPG 01/2001, da ANP — nédo gera direito adquirido a
continuidade do equivoco, especialmente quando implica les&o ao direito daqueles municipios
onde estdo realmente localizadas ‘instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto e/ou g4s natural” (AG 2008.01.00.007075-0/DF, Rel.
Desembargador Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta Turma, e-DJF 1, p. 195 de
25/02/2009).

6. Remessa oficial a que se nega provimento.

. (TRF 12 Regido, REO 00378824520024013400, Segunda Turma, Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1, data : 17/09/2012, p. 202)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ‘ROYALTIES’. DISTRIBUIGAO. CRITERIOS. LEIS
NOS 7.990/89 E 9.478/97. PORTARIA N° 29/2001 DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO. -
ANP. MUNICIPIO DETENTOR DE UNIDADE PRODUTORA DE PETROLEO E GAS NATURAL
E DE ESTACAO COLETORA DE GAS COLHIDO DE CAMPO PRODUTOR. RECEBIMENTO
DE COLETORA DE GAS COLHIDO DE CAMPO PRODUTOR.. RECEBIMENTO DE
‘ROYALTIES' DE FORMA CUMULADA. POSSIBILIDADE. FATOS GERADORES DIVERSOS,
ENQUADRAMENTO NOS REQUISITOS LEGAIS. MUNICIPIOS CONFRONTANTES.
COMPENSACAO FINANCEIRA. LITISPENDENCIA. INEXISTENCIA.

1. Pretensdo do Municipio Apelado — que j& recebe ‘royalties’ pela exploragdo de petroleo e gas
natural de origem terrestre — de receber ‘royalties’, de forma cumulada, pela exploragéo de
plataforma continental, independentemente da origem maritima ou terrestre do produto.
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2. Preliminar de litispendéncia suscitada pela ANP, em relagdo aos autos do processo n°
2007.80.00.007374-0, que se rejeita, tendo em vista que ndo se encontra positivada a ‘triplice’
identidade’ (partes, pedido e causa de pedir), pois os pedidos formulados s&o diversos, ndo
configurada, portanto, a litispendéncia.

3. Afirmou a Apelante que o Municipio Apelado, na Estagdo Coletora do Pilar, ndo movimenta
hidrocarbonetos de origem maritima, mas apenas terrestre raz&o pela qual néo faria jus a
qualquer recebimento de royalties oriundo da plataforma continental.

4. Pela estacdo coletora do Municipio de mandante néo transitam diretamente produtos
advindos de plataforma continental (procedéncia maritima), mas apenas de origem terrestre. No
entanto, como o Municipio se enquadra em uma &rea exploratéria, sendo prejudicado pela
exploragéo de lavra e havendo vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade, a participaggo
nos royalties maritimos é devido, tendo em conta a compensagéo financeira.

5. A compensagéo financeira, pela exploragéo de petréleo e géas natural (royalties), & devida aos
Estados e Municipios produtores (neste conceito incluidos os confrontantes, quando a extragdo
ocorrer na plataforma continental) e também aos Municipios afetados pelo embarque ou
desembarque de 6leo bruto e/ou gés natural, nos termos da Lei n°7.990/89, art. 7°, do Decreto
n° 1/91 e da Lei n® 9.478/97, arts. 48 e 49.

6. As leis n°s 7.990/89 e 9.487/97, que tratam da matéria, ndo fazem qualquer restricdo quanto a
origem dos hidrocarbonetos transportados nas instalagbes de embarque e desembarque
terrestres ou maritimas — se oriundos da lavra em terra ou da lavra em mar — como critério de
distribuigdo dos ‘royalties’; por esta razdo, ndo poderia a Portaria n° 29/2001 da ANP
estabelecer tal restrigdo, por desbordar da sua atribuicdo normativa propria.

7. “O fato de o Municipio receber ‘royalties’ na condigdo de produtor de gas natural, nao
afasta o direito de receber cumulativamente o mesmo beneficio por ser detentor de

instalacdo de embarque e desembarque de gads colhido de campos produtores”,
Precedente da Terceira Turma, no julgamento da Apelacdo Civel n° 470665/AL (em 5-11-
2009}, voto condutor lavrado pelo Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima,

8. Apelagéo e Remessa Necesséria providos, em parte, apenas no que foca ao termo inicial do
pagamento das parcelas em atraso, em que devem ser contadas a partir do ajuizamento da
acdo (e ndo nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agédo), devidamente atualizadas, e
com juros de mora desde a citagdo, nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal e, a
partir da entrada em vigor da Lei n° 11.960/2009 (a corregdo e 0s juros), pelos critérios de
remuneragédo das cadernetas de poupanga.

(PROCESSO: 200880000020167, APELREEX 15707/AL, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL GERALDO APOLIANO, TERCEIRA TURMA, JULGAMENTO: 22/09/2011,
PUBLICACAQ: DJE 26/09/2011 — PAGINA 66) (Grifos nossos)

Quanto ao pedido de nao aplicagéo da Lei n® 12.734/2012 e da RD 624/2013, no pagamento

dos royaities ora pleiteados, observo que o STF concedeu medida cautelar na ADI 4.917, visando proteger
Estados produtores e Municipios das perdas de receitas decorrentes da nova divisao dos royalties instituida
pela Lei 12.734/12, mantendo-se inalterada referida distribuicao até o julgamento final dessa ADL
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Nesse contexto, a Lei n® 9.478/1997, embora tenha sido alterada pela Lei n® 12.734/2012,
continua produzindo seus efeitos, haja vista que a eficacia da referida lei fora suspensa, em raz&o de deciséo
liminar proferida pela Ministra Carmen Lucia, nos autos da ADIN 4917 MC/DF.

Nesse panorama, tem-se que a distribuicdo dos royalties opera-se da seguinte maneira: (i)
parcela até 5%: distribuida de acordo com os critérios da Lei 7.990/1989 e do Decreto 01/1991; (ii) parcela
excedente a 5%: distribuida conforme os critérios constantes da Lei 9.478/1997 e do Decreto 2.705/1998.

A esse respeito, confira o teor do seguinte julgado, in verbis:

“APELREEX — APELACAO/REEXAME NECESSARIO

Processo. 201351011175090

Orgéo Julgador: Quinta Turma Especializada

. Data Decis&o: 04/11/2014 E-DJF2R — Data: 12/11/2014

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. ROYALTIES. ALTERAGCOES
PROMOVIDAS PELA LEI 12.734/2012. ADIN 4917-MC/DF. MEDIDA CAUTELAR. REMESSA
NECESSARIA E RECURSO DE APELAGAOC DESPROVIDOS.

1. A controvérsia posta nos autos cinge-se em perquirir se cabivel o pagamento de
royalties ao autor na forma determinada pela Lei 9.478/97, anteriormente as mudancas
acrescias pela Lein® 12.734/12.

2. E cedigo que o § 1° do art. 20 da Constituigdo Federal define os titulares do direito a
participagéo no resultado da exploragéo do petroleo ou gés natural no respectivo territrio. Isto
decorre do 6nus que aqueles entes federativos tém de suportar em raz&o da exploragéo,
garantindo-se que participem no resultado ou sejam compensados pela exploragdo de petréleo
ou gas natural.

3. Com o advento da Lei 12.734/2012, introduziu-se no ordenamento juridico brasileiro nova
' forma de partilha de tais recursos, de modo a beneficiar estados e municipio n&o ajustados as
condigbes territoriais anteriormente previstas.

4. Nos autos da ADI n® 4.917, a Min. Carmen Liicia deferiu a medida cautelar pleiteada, para
suspender os efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50, 50-A;
50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n° 9.478/97, com as alteragbes promovidas pela Lei n°
12.734/2012.

5. A Ministra fundamentou a referida deciséo no entendimento de que “o Estado e o Municipio,
em cujo confrontante com d&rea maritima na qual se dé esta atividade (em plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva), titulariza o direito assegurado na regra
constitucional.”

| 6. Apesar dos §§ 3° do art. 48 e 7° do art. 49, ambos da Lei 12.734/12, n§o terem tido sua

| aplicabilidade suspensa em razdo do deferimento da medida cautelar mencionada, verifica-se,
da leitura da legislagdo, uma relagdo de dependéncia entre os mesmos, de modo que
dependem, para sua funcionalidade, do disposto no inciso Il dos mesmos dispositivos.
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7. Remessa necessaéria e recurso de apelagdo desprovidos.”
(Relator Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes)

Assim, deve ser deferida a tutela requerida na inicial € no mérito acolhido o pedido, haja vista
que a pretensao autoral se encontra em consonancia com a legislagéo de regéncia, bem assim quanto a
jurisprudéncia dominante sobre o tema.

Por fim, a parte ré deve ser condenada ao pagamento de honorarios advocaticios, com base no
principio da causalidade e nos termos do art.85 do CPC.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA e DEFIRO O PEDIDO INAUGURAL,
para que a ANP efetue a inclusdo do Municipio de Ibirité no rol de beneficiarios de royalties maritimos e
terrestres em razédo da existéncia de instalagdo de embarque e desembarque em seu territério, de acordo com
as regras previstas na redagédo original das Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, sem os efeitos da RD 624/2013,
DECLARO o direito do autor ao recebimento de royaities maritimos e terrestres por este critério, ¢ CONDENO
a ANP a incluir o Autor no rol dos beneficiarios de royalties, segundo os critérios originais das Leis n°s 7.990/89
e 9.487/97, sem os efeitos da RD 624/2013, bem como que determine a restituicéo do indébito financeiros dos
Gltimos cinco anos, tudo acrescido de juros de mora e corregdo monetéria, nos termos do Manual de Calculos
do CJF, incidentes desde a ocorréncia do respectivo fato gerador dos respectivos pagamentos mensais de
royalties, a ser apurado em liquidagéo de sentenca e em conformidade com a lei de royalties, respeitada a
prescrigdo quinquenal;

Custas ex lege.

Condeno a ré ao pagamento de honorarios advocaticios, cujo percentual sera fixado quando
liguidada a sentenga, nos termos do art.85, § 4°, 1I, CPC.

Intimem-se.
Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do (art.496, |, CPC).

datado e assinado eletronicamente
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Tribunal Regional Federal da 1% Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

coi0T208T
Numero: 1020292-86.2021.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgao julgador colegiado: 52 Turma
Orgao julgador: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Ultima distribuigéo : 11/06/2021

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 1031936-11.2021.4.01.3400

Assuntos: Funcionamento de Comércio de Derivados de Petréleo, COVID-19

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Procurador/Terceiro vinculado

_ Partes .
EDVALDO NILO DE ALMEIDA (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE PINHEIRAL (AGRAVANTE)

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (AGRAVADO)

ento e  Tipo

d. | Datada
. |  Assinatura | , ‘ :
13584 |09/07/2021 18:54 |Deciszo Decisa0

9556 —




Tribunal Regional Federal da 1.? Regido _
Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA

PROCESSO: 1020292-86.2021.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1031936-11.2021.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PINHEIRAL

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Pinheiral/RJ,
com pedido de tutela recursal, contra a decis&o do Juizo Federal que indeferiu a tutela de
urgéncia antecedente pleiteada, com vistas a sua inclusdo no rol de beneficiarios de
royalties maritimos e terrestres em razdo da existéncia de instalacéo de reducéo de
pressdo e medigio de vaz&o, que alega ser equiparada pela Petrobras a estagéo de
embarque e desembarque em seu territério, de acordo com as regras previstas nas
Leis n.s 7.990/89 e 9.478/97.

Sustenta a agravante, em sintese: a) que a instalagcao existente na
municipalidade se enquadra na previsédo legal que legitima seu pedido; b) que os
equipamentos existentes configuram-se como redutores de pressao e medi¢8o de vazéo
(SDV/ERP), cuja finalidade é reduzir a pressao do gas natural para sua distribui¢8o as
unidades consumidoras, sendo hoje reconhecido pela jurisprudéncia
como um City Gate (ponto de entrega) por equipara¢éo; c) que, em termos técnicos, a
SDV é uma estacéo de redugdo de presséo que controla a presséo do gas nos pontos em
que o gasoduto muda de pressdo de projeto; e d) que a omissdo da ANP acarreta
prejuizos ante a auséncia de repasses a agravante de valores relativos a produgéo
maritima e terrestre, em clara ofensa a Lei n® 9.478/97.

Requer, nessa fase de cognigao sumdria, a concesséo da tutela de urgéncia
antecedente para o imediato enquadramento e de acordo com as regras previstas nas
Leis n.s 7.990/89 e 9.478/97.

Relatado. Decido.

Conforme dispde o art. 1019, |, do CPC, quando néo for o caso de aplicagéo
do art. 932, Ill a V, o relator “podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacado de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal, comunicando ao juiz
sua decisio".
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No caso, o Municipio busca o reconhecimento de direito a percepgéo da
compensacao financeira prevista na Lei 9.478/97, de forma cumulativa, os valores
relativos aos royailties terrestres e maritimos em razéo da existéncia de instalagdes de
embarque e desembarque ou equipamentos equiparados em seu territorio.

Em que pesem os argumentos em que se amparou a decisdo ora impugnada,
reputo plausiveis as alegacdes do agravante a justificar a concesséo da antecipagao da
tutela recursal.

O Municipio de Pinheiral/RJ alega que “0s municipios que tenham em seu
territério uma instalacéo de embarque e desembarque ou que por ela sejam afetados séo
contemplados com o direito ao recebimento de royalties, conforme se depreende do art.
27, da Lei n°® 2.004/53, com a redac@o da Lei n° 7990/89 e os arts. 48 e 49, da Lei n°
9.478/97".

No que interessa, a Lei n. 12.734/12, dando nova redag¢éo a artigos da Lei n.
9.478/97, estabelece que:

Art. 48. A parcela do valor dos royalities, previstos no
contrato de concessao, que representar 5% (cinco por
cento) da producdo, correspondente ao
montante minimo referido no 5 10 do art. 47, sera
distribuida segundo os seguintes critérios:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres:

a) 70% (setenta por cento) aos Estados onde
ocorrer a producéo;

b) 20% (vinte por cento) aos Municipios onde
ocorrer a producio; e

c) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque de
petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na
forma e critérios estabelecidos pela ANP;

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econdémica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;,

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios
confrontantes e respectivas areas geoecondmicas,
conforme definido nos arts. 22, 3% e 4° da Lei n. 7.525, de
22 de julho de 1986;
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c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam
afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco
por cento da produgao tera a seguinte distribui¢éo:

§ 7° Os pontos de entrega as concessionarias de gas
natural produzido no Pais serdo considerados instalagdes
de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes,
em razao do disposto na alinea “0” dos incisos | e Il

No caso, hdo ha duvidas quanto a existéncia da instalagéo de gasoduto e da
estacdo de reducdo de pressao responsavel pelo controle da presséo da linha tronco do
gasoduto, conforme o conjunto de fotos e detalhamentos da Estacao localizada em seus
limites territoriais (id. 124102567).

Estes pontos de entrega tem por objetivo regular a presséo do gas natural do
gas natural transportado no gasoduto para entrega ao consumidor ou para 0 municipio, ja
que ele é mantido sobre presséo elevada, impondo-se a sua redugéo para ser utilizado.

O Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento predominante sobre a
matéria no sentido de que um city gate pode ser definido como “um conjunto de
equipamentos e valvulas, representando instalagdes edificadas no territério municipal que
intrinsicamente trazem efeitos ambientais inquestionaveis e permanente risco a
seguranga da area e da populagdo nela habitante" (Agint no REsp 1.592.995ISE, rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, DJe 15/06/2016).

Em casos similares, esta Corte vem firmando o entendimento, em decisdes
liminares, quanto ac enquadramento das instalagdes ora questionadas (de regulacéo de
pressdo do gas natural) como city gate (AG 1021878-51.2018.4.01.3400, rel.
Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE, proferida em 16/11/2018; AG 1013041-
56.2017.4.01.000, rel. Desembargadora Federal DANIELE MARANHAO COSTA, julgado
em 03/10/2018).

Assim, a0 menos nessa analise inicial, entendo que nédo ha davidas quanto a
existéncia da instalagdo capaz de enquadramento da municipalidade nas regras previstas
nas Leis n.s 7.990/89 e 9.478/97.

Quanto ao periculum in mora, na hipétese dos autos, considerando as
dificuldades por que passa a Administragdo Publica, que se agravam com a nao
efetivacao de direitos, registre-se que o recebimento de royalties impacta
consideravelmente na prestacdo dos servigos publica e na vida da populacéo local, razéo
pela qual justifica-se a imediata concessao da liminar pleiteada.

Diante do exposto, defiro o pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela
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rol de beneficiarios dos royalties na condicdo de detentor de instalagbes maritimas e/ou
terrestres de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, sem os efeitos da Lei n.
12.734/12.

Devera a Agéncia Nacional do Petréleo proceder aos calculos em
conformidade com a redac3o original dos arts. 48 e 49 da Lei n. 9.478/97, até o final
julgamento da ADI n. 4.917 ou até o final julgamento da demanda originaria.

Comunigue-se o Juizo a quo para ciéncia e providéncias necessarias.
Intime-se a parte agravada, para os fins d o art. 1.019, I, d o CPC.

Publique-se.

Desembargadora Federal Daniele Maranhéao
Relatora
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19/06/2019

Evento 6 - DESPADEC1

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Sec¢do Judicidria do Rio de Janeiro
7* Vara Federal do Rio de Janeiro

Av. Rio Branco, 243, Anexo II - 5 ® andar - Bairro: Centro - CEP: 20040-009 - Fone:
(21)3218-8074 - Email: 07vi@jftj.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5039345-49.2019.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - RIO DE JANEIRO

DESPACHO/DECISAO

MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA,
qualificado na inicial, impetrou o presente Mandado de Seguranga, com
pedido liminar, contra suposto ato coator do SUPERINTENDENTE DE
PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS DA AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, no
qual pretende, liminarmente, a suspensdo da decisdo administrativa que
considerou o disposto no art. 48, § 3° e art. 47, § 7°, ambos da Lei n°
9.478/97, com redagdo dada pela Lei n® 12.734/12, para calcular o valor
dos royalties repassados ao municipio. Ao final, requer a confirmag&o
da medida liminar.

Informou que € beneficidrio do repasse de compensagéo
financeira realizado pela ANP e que o recebimento da referida
compensagdo ocorre em razio de seu territorio ser afetado pelas
operagdes de produgdo e transferéncia de petrdleo e gas natural (ponto
de entrega varzea do cedro).

Aduziu que o 6rgdo Especial do Egrégio Tribunal Regional
Federal reconheceu a inconstitucionalidade do art. 48, § 3° e art. 47, §
7°, ambos da Lei n° 9.478/97, com redagdo dada pela Lei n® 12.734/12,
dispositivos utilizados pela AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, para realizagdo do
célculo dos royalties repassados a0 municipio.

Juntou documentos (evento 1, anexos 2/15).

E o relatério. Passo a decidir.

https://eproc.jfrj.jus.brfeproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=5115609657053620711 393656635218evento=511560965...
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A impetrante objetiva, liminarmente, a suspensdo da
decisdo administrativa que considerou o disposto no art. 48, § 3° e art.
47, § 7°, ambos da Lei n° 9.478/97, com redagdo dada pela Lei n°
12.734/12, para calcular o valor dos royalties repassados ao municipio.

A concessio de medida liminar em mandado de seguranga,
quando possivel, é condicionada a satisfagéio, cumulativa e simultanea,
dos requisitos previstos no art. 7°, IIL, da Lei n. 12.016/09, quais sejam,
a existéncia de fundamento relevante e a possibilidade de que do ato
impugnado possa resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida
somente ao final. Em outras palavras, a concess&o de medida liminar em
sede de mandado de seguranga estd atrelada ao disposto naquele
dispositivo legal, que possibilita seu deferimento em caso de
concomitincia da plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e
do risco de perecimento de tal direito face a urgéncia do pedido
(periculum in mora).

Como fundamento do seu pedido, a impetrante sustenta
inconstitucionalidade do art. 48, § 3° e art. 47, § 7°, ambos da Lei n°
9.478/97, com redagdo dada pela Lei n° 12.734/12, dispositivos
utilizados pela AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, para realizagio do calculo
dos royalties pagos ao municipio.

Assiste razdo a impetrante.

Em deciséo proferida em Arguicdo de
Inconstitucionalidade, o Orgdo Especial do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 2® Regido reconheceu a inconstitucionalidade art. 48, § 3° ¢
art. 47, § 7°, ambos da Lei n° 9.478/97, com redagdo dada pela Lei n°
12.734/12. In verbis:

“4RGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 3° DO

ART 48 E § 7°DO ART. 49 DA LEI 9.478/97. ROYALTIES
DO PETROLEO. MUNICIPIOS. OPERACOES DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE. PONTOS DE
ENTREGA DE GAS NATURAL. 1. O § 3°do art. 48 e o
$ 7°do art. 49 da Lei n° 9.478/97, alterados pela Lei n°
12.734/12, equiparam os pontos de entrega as
concessiondrias de gds natural produzido no Pais as
instalagdes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas
operagdes. Ou seja, aumentam o espectro das instalages
de embarque e desembarque.

2. No julgamento da ADI n° 4.917, proposta pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro, o Supremo
Tribunal Federal, em medida cautelar, suspendeu a
eficdcia de dispositivos da Lei n° 9.478/98, alterados pela
Lei n° 12.734/12, ndo alcancando, tal suspensdo, os
dispositivos objeto da presente arguicdo. Considerando,
no entanto, as razées que ensejaram a concessdo, pelo
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STF, da referida medida cautelar, conclui-se pela
inconstitucionalidade dos § 3° do art. 48 e 0 § 7° do art.
49 da Lei n°9.478/97, alterados pela Lei n® 12.734/12.

3. Com efeito: da expressdo nos seus respectivos
territorios, constante do art. 20, §1° da CF, depreende-se
que a participagdo nos resultados da explorag¢do de
petroleo ou gads natural ou a compensa¢do por essa
exploragdo cabe aos Estados e Municipios em cujo
territério se dd tal atividade ou que sejam por ela
afetados, objetivando-se compensar tais entes federativos
pelos impactos ambientais e socioeconémicos decorrentes
ou intensificados pela exploragdo de petrdleo ou gds
natural.

4. E inconstitucional, em decorréncia, a ampliacdo do
espectro das instalagdes de embarque e desembarque a fim
de que abranja os pontos destinados a mera entrega de
gds natural das concessiondrias. Note-se: tais pontos de
entrega atuam, tdo somente, no escoamento do gas ja
processado, nido estando na esfera de impacto ambiental e
socioeconémico da atividade de exploragdo de gds natural
(STJ: AgRg no REsp 1310525/RN, AgRg no REsp
1369814/AL, REsp 1375539/AL e REsp 1369122/AL).

5. Ademais, a interpretagdo no sentido de que devido o
pagamento de royalties a entes federativos que ndo
participem da cadeia de produg¢do do petrdleo e gis
natural ou sejam afetados pela mesma, pela propria
finalidade do art. 20, §1°, da CF viola o principio da
isonomia, em sua perspectiva material.

6. A nova sistemdtica viola também os atos juridicos
perfeitos, dado que ndo vrealizada, pela Lei n°
12.734/2012, qualquer ressalva quanto a sua aplica¢do
aos contratos ja vigentes, conforme, inclusive, destacado
nas razbes do veto presidencial ao art. 3° da Lei n°
12.734/2012, posteriormente derrubado pelo Congresso
Nacional.

7. Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida, para
reconhecer a inconstitucionalidade do § 3° do art. 48 e do
§ 7°do art. 49 da Lei n° 9.478/97, com redagdo dada pela
Lein°12.734/2012.” (grifou-se)

(0020985-64.2013.4.02.5101, Igel. Des. Luiz Paulo da
Silva Aravjo Filho, TRF2, Orgdo Especial, Data da
decisdo: 05/11/2015, Data do julgamento: 18/11/2015)
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| Desta forma, a Administracdo, nos célgulos a serem
| realizados para o pagamento de royaities ao MUNICIPIO DE SAO
|
|
\

dispositivos antes da alteragdes promovidas pela Lei n® 12.734/12.

Assim, no caso concreto, em uma andlise perfunctoria,
propria dessa fase processual, entendo que estd demonstrada a
plausibilidade do direito, isto €, o fumus boni iuris.

De igual modo, vislumbro a presenga o periculum in mora,
pois a redugdio do valor do repasse dos royalties tera repercussdo
significativa na receita do municipio, de modo que pode acarretar a
interrupgdo de servigos essenciais.

Em face do exposto, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR
PLEITEADA para determinar que a impetrada considere nos célculos
‘ dos royalties a serem pagos ao impetrante a redagdo do art. 48, § 3° e
art. 47, § 7°, ambos da Lei n°® 9.478/97, antes alteragdes promovidas pela
Lein® 12.734/12.

Intime-se o impetrado para cumprimento da medida
liminar.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora, na
pessoa do representante legal, para ciéncia do conteido da inicial e para
que preste as informagdes no prazo de 10 (dez) dias (art. 7% 1, da Lel
12.016/2009).

Dé-se ciéncia do processo ao oOrgdo de representagdo
judicial do impetrado para, querendo, ingressar no feito, na forma do art.
9 7°, 11, da Lei n° 12.016/2009.

Apbés o decurso do prazo para apresentagdo das

informacgdes, remetam-se ao Ministério Publico Federal para
manifestacdo, no prazo de 10 (dez) dias.

)
| . . . ~
| Decorrido o prazo acima, com ou sem manifestagdo,
| voltem conclusos para sentenga.

Publique-se. Intimem-se.

|
|
|
|
|
|
|
1
} Documento eletronico assinado por LUIZ NORTON BAPTISTA DE MATTOS, Juiz
} Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
‘ Resolugdio TRF 22 Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do
} documento est4 disponivel no enderego eletronico https://eproc.jfijjus.br, mediante o
} preenchimento do codigo verificador 510001061748v3 e do cddigo CRC e9ecdd68.
|
|
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LUIZ NORTON BAPTISTA DE MATTOS
Data e Hora: 19/6/2019, as 15:14:31
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Poder Judiciario .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2> REGIAO

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (TURMA) N° 5001603-
64.2019.4.02.0000/RJ

REQTE: MUNICIPIO DE SAO BRAS DO SUACUI
ADVOGADO: EDVALDO NILO DE ALMEIDA

REQDO: SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - RIO DE JANEIRO

REQDO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido de “tutela provisoria (efeito suspensivo
ativo a apelagdo), com fundamento nos arts. 229, pardgrafo unico, 932,
I e 1.012, § 3° I, do CPC”, formulado por MUNICIPIO DE SAO
BRAS DO SUACUI nos autos da Apelagdo em Mandado de Seguranga
n°  5000828-72.2019.4.02.5101, em que ¢é apelado o
SUPERINTENDENTE DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO -
ANP.

O dispositivo da sentenga tem o seguinte teor (fl. 202):

“Isto posto, em face da litispendéncia verificada, EXTINGO O
PROCESSO sem julgamento do mérito, nos termos do art. 485, V, do
CPC.

Custas de lei. Sem honordrios.
Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se os autos.
PRIL"

Em matéria de apelagfo, o §4° do art. 1.012 do CPC/2015,
apos estipular as situagdes em que a apelagdio, excepcionalmente, néo
tera efeito suspensivo, estabelece a possibilidade de esta ser concedida
pelo relator se “o apelante demonstrar a probabilidade de provimento
do recurso ou se, sendo relevante a fundamentagdo, houver risco de
dano grave ou de dificil reparagdo”. O dispositivo legal deve ser lido
ndo apenas de forma a dar ensejo a concessdo de efeito suspensivo, mas,
também, quando necessaria uma providéncia ativa.

Por sua vez, o art. 229, paragrafo tnico, do CPC/2015,
assim dispde:

https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=21 5532857763328811438634590228evento=215532857 ...
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“Art. 299. A tutela proviséria serd requerida ao juizo da causa e,
quando antecedente, ao juizo competente para conhecer do pedido
principal.

Pardgrafo tdnico. Ressalvada disposicdo especial, na ag¢do de
competéncia origindria de tribunal e nos recursos a tutela
provisoria serd requerida ao drgdo jurisdicional competente para
apreciar 0 mérito.”

In casu, entendo demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso, além da relevancia da fundamentagio e do risco
de dano grave ou de dificil reparagfo, a justificar a suspensdo da eficacia
da sentenga. Vejamos.

O fumus boni iuris restou comprovado, na medida em que
ndo se visualiza, no caso em comento, a litispendéncia verificada na
sentenga. Vejamos.

N3o h4 identidade entre causa de pedir e pedidos no caso
. em tela. No mandado de seguranga em referéncia (processo n.°
5000828-72.2019.4.02.5101), a causa de pedir relaciona-se a uma
omissio da autoridade coatora em ndo implementar, a cada més
(para o futuro), a correta distribuigdo dos royalties em favor do
Municipio. Por outro lado, na agdo pelo rito ordindrio n.° 1000412-
64.2019.4.01.3400, o autor sustenta que tem direito ao repasse de
royalties em decorréncia das produgdes terrestre e maritima e que sua
situagdo fatica € a mesma dos Municipios de Brumadinho/MG,
Estancia/BA e Eundpolis/BA, os quais passaram a receber os royalties
sem os efeitos da RD 624/2013 e, por isso, faz jus ao “ressarcimento
dos prejuizos financeiros provocados ao Municipio Autor.” Verifica-se
que o principal fundamento juridico do mandamus € o descumprimento,
por parte da autoridade impetrada, dos efeitos da decisdo proferida na
Medida Cautelar da ADI 4971 MS/DF e, por consequéncia, da
impossibilidade de dar aplicagdo aos dispositivos suspensos da Lei n.°
12.734/12. Observa-se, por sua vez, que, na a¢do pelo rito ordinario
. mencionada, ha discussdo sobre o enquadramento do Municipio no
critério instalagdio/mar, enquanto no wrif ndo ha questionamento sobre a
origem do petrdleo ou gas natural que passa pelo territorio do
impetrante.

Do cotejo entre os pedidos formulados nas duas agOes,
verifica-se a total falta de identidade entre os mesmos. O pedido
| formulado na agdo pelo rito ordindrio n.® 1000412-64.2019.4.01.3400 €

o seguinte:

|
“Seja julgada procedente a presente agdo, confirmando a tutela de
urgéncia, para condenar a Ré a efetuar o repasse mensal de royalties
1 maritimos e _terrestres sobre as instalagbes de embarque e
| desembarque de petroleo e/ou gds natural de origem nacional ao
‘ Municipio Autor, calculadas de acordo com as regras das Leis n’
|
\

7.990/89 e 9.478/97 (art. 27, inc. Il e §4°) e 9.478/97 (art. 49, inc. 1,
alinea “c” e inc. II, alinea “d”), sem os efeitos da Resolugdo de
Diretoria n° 624/2013, conforme ocorre em diversos Municipios, tais
como Brumadinho/MG, Estancia/SE, Anamd/AM, Penedo/AL, entre

outros, bem como determinar o ressarcimento dos prejuizos
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financeiros provocados ao Municipio Autor pelo descumprimento da
legislagdo, condenando ao pagamento do montante integral pretérito
de royalties devidos desde a instalagdo dos equipamentos no
territério do autor;”

Veja-se, assim, que ha pedido expresso de royalties
decorrentes de instalacdes de embarque e desembarque maritimos e
terrestres, bem como pedido de pagamento pretérito de royaities.

Por outro lado, no mandado de seguranga n.° 5000828-
72.2019.4.02.5101, foi formulado pedido nestes termos:

“f Ao final, no mérito, a total procedéncia do presente Mandado de
Seguranca com a confirmagdo do pedido liminar, mantendo o
Municipio Impetrante, definitivamente como beneficidrio do
pagamento de royalties em percentual calculado sem aplicagdo dos
efeitos do §3° do inciso 11 do art.48 e 0 §7° do inciso II do art. 49 da
Lei n 12.734/2012, em razdo dos motivos expostos, em especial pela
determina¢do proferida pela Ministra Carmen Liicia na medida
cautelar concedida na ADI 4917/DF.”

Ou seja, ha requerimento de repasse dos royalties, a_partir
da impetragio, sem aplicacio dos efeitos do §3° do inciso II do
art.48 e o §7° do inciso II do art. 49 da Lei n 12.734/2012, de forma a
atender aos comandos da ADI 4917/DF.

Conclui-se, portanto, que as agdes ndo sdo idénticas como
exige o art. 337, §1°, do CPC, devendo ser afastada a litispendéncia
reconhecida na sentenga.

Passa-se a analise do pedido de “futela proviséria (efeito
suspensivo ativo a apelag¢do)”, para que seja deferida a liminar requerida
na origem, de modo que a autoridade impetrada suspenda, em relagdo ao
Municipio impetrante, a decisdo administrativa consistente em
considerar vigentes os §§3° do art. 48 ¢ 7° do art. 49, ambos da Lei n.°
12.734/12, tendo em vista que tais dispositivos encontram-se suspensos
por decisdo do STF, proferida nos autos da ADI-4917-RJ e, por
conseguinte, determine que o valor dos royalties repassados ao
Municipio de SZo Bras do Suagui/MG seja calculado na forma
determinada pela legislagdo vigente, ou seja, antes das mudangas
trazidas pela Lei n.° 12.734/12 na Lei n.° 9.478/97.

A decisdo da Ministra Carmen Lucia, na qualidade de
relatora da ADI no 4.917-DF, que declarou a inconstitucionalidade de
diversos dispositivos da Lei n° 12.734/2012, revela, em sua
fundamentagdo, inequivoca intengdo de fazer com que a distribui¢fo de
royalties permanega inalterada até a analise de mérito da referida ADI.

Nessa perspectiva, aplicar-se tais dispositivos, em sua
nova redac¢do, acarretaria desrespeito ao pronunciamento do Eg. STF.

Observe-se que os dispositivos em comento determinam,
in verbis:
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“Art. 48: (...)

§ 3° - Os pontos de entrega as concessiondrias de gds natural
produzido no Pais serdo considerados instalagbes de embarque e
desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios
afetados por essas operagdes, em razdo do disposto no alinea "c" dos
incisos Iell (.)"

“Art. 49: (...)

§ 7° - Os pontos de entrega as concessiondrias de gds natural
produzido no Pais serdo considerados instalagbes de embarque e
desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios
afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea "c” dos
incisosIell (.)”

Ocorre que os incisos I e II, dos Artigos 48 e 49 da Lei n°
9.478/1997, na redagdo que lhes foi conferida pela Lei n® 12.734/2012,
tiveram a sua inconstitucionalidade declarada na medida cautelar
deferida nos autos da ADI n° 4.917-DF. Por essa razdo, ndo poderiam
ser aplicados sem 6bvio desrespeito a decisdo do Eg. STF.

Ademais, afastando eventuais divergéncias acerca do tema,
o Orgio Especial deste FEgrégio Tribunal declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 48, §3° e 49, §7°, da Lei n°
9.478/1997, com redacdo dada pela Lei n® 12.734/2012, em julgado
proferido nos seguintes termos:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 3° DO ART. 48 E
§ 7° DO ART 49 DA LEI9.478/97. ROYALTIES DO PETROLEO.
MUNICIPIOS. OPERACOES DE EMBARQUE EDESEMBARQUE.
PONTOS DE ENTREGA DE GAS NATURAL.

1.0 § 3°do art. 48 e 0 §7° do art. 49 da Lei n°® 9.478/97, alterados
pela Lei n° 12.734/12, equiparam os pontos de entrega as
concessiondrias de gds natural produzido no Pais as instalagdes de
embarque e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos
Municipios afetados por essas operagdes. Ou seja, aumentam 0
espectro das instalagdes de embarque e desembarque.

2. No julgamento da ADI n° 4.917, proposta pelo Governador do
Estado do Rio de Janeiro, o Supremo Tribunal Federal, em medida
cautelar, suspendeu a eficdcia de dispositivos da Lei n° 9.478/98,
alterados pela Lei n° 12.734/12, ndo alcangando, tal suspensdo, os
dispositivos objeto da presente argui¢do. Considerando, no entanto,
as razdes que ensejaram a concessdo, pelo STF, da referida medida
cautelar, conclui-se pela inconstitucionalidade dos § 3°do art. 48 e 0
§7°do art. 49 da Lei n°9.478/97, alterados pela Lei n°®12.734/12.

3. Com efeito: da expressGo nos seus respectivos territorios,
constante do art. 20, §1° da CF, depreende-se que a participagdo nos
resultados da exploracdo de petréleo ou gds natural ou a
compensagdo por essa exploragdo cabe aos Estados e Municipios em
cujo territério se dd tal atividade ou que sejam por ela afetados,
objetivando-se compensar tais entes federativos pelos impactos
ambientais e socioeconémicos decorrentes ou intensificados pela
exploragéo de petroleo ou gas natural.

416



25/03/2019

hitps://eproc.trf2.jus.br/ieproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=21553285776332881 1438634590228&event0=215532857 ...

Evento 4 - DESPADEC1

4. E inconstitucional, em decorréncia, a ampliagdo do espectro das
instalagbes de embarque e desembarque a fim de que abranja os
pontos destinados a mera entrega de gds natural as concessiondrias.
Note-se: tais pontos de entrega atuam, tdo somente, no escoamento
do gds ja processado, ndo estando na esfera de impacto ambiental e
socioeconémico da atividade de exploragdo de gds natural (STJ:
AgRg no REspl310525/RN, AgRg no REsp 1369814/AL, REsp
1375539/AL e REsp 1369122/AL).

5. Ademais, a interpretagdo no sentido de que devido o pagamento de
royalties a entes federativos que ndo participem da cadeia de
produgdo do petrdleo e gds natural ou sejam afetados pela mesma,
pela prépria finalidade do art. 20, §1° da CE viola o principio da
isonomia, em sua perspectiva material.

6. A nova sistemdtica viola também os atos juridicos perfeitos, dado
que ndo realizada, pela Lei n°® 12.734/2012, qualquer ressalva quanto
@ sua aplicagdo aos contratos ja vigentes, conforme, inclusive,
destacado nas razdes do veto presidencial ao art. 3° da Lei n°
12.734/2012, posteriormente derrubado pelo Congresso Nacional.

7. Argui¢do de inconstitucionalidade acolhida, para reconhecer a
inconstitucionalidade do § 3°do art. 48 e do § 7°do art. 49 da Lei n°
9.478/97, com redagdo dada pela Lei n°12.734/2012.”

(TRE ~ 2° Reg, Orgdo  Especial, ~ARGUICAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE 0020985-64.2013.4.02.5101, undnime,
Rel. Des. Fed. LUIZ PAULO DASILVA ARAUJO FILHO, E-DJF2R
18.11.2015).

In casu, além de demonstrada a probabilidade do direito,
conforme exposto acima, o risco de dano grave e de dificil reparagdo
decorre da grave situagdo financeira do Municipio requerente, que vem
experimentando um recebimento aquém do montante devido a titulo de
distribui¢do de royalties por ato da autoridade integrante da ANP.

Isto posto,

Defiro a suspensio da eficacia da sentenga, nos termos da
fundamentacdo, para afastar a extingdo do processo sem resolugéo do
mérito, nos termos do art. 485, V, do CPC, tendo em vista nfo restar
caracterizada a litispendéncia, e conceder a liminar requerida no
mandado de seguranga para que a autoridade impetrada suspenda, em
relagdo ao Municipio impetrante, a decisdo administrativa consistente
em considerar vigentes os §§3° do art. 48 e 7° do art. 49, ambos da Lei
n° 12.734/12, na medida em que tais dispositivos encontram-se
suspensos por decisdio do STF, proferida nos autos da ADI-4917-RJ,
determinando-se, por conseguinte, que o valor dos royalties repassados
ao Municipio de S3o Bras do Suacui/MG seja calculado na forma
anterior as mudangas provocadas pela Lei n.° 12.734/12 na Lei n.°
9.478/97.

Intime-se o SUPERINTENDENTE DA AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO - ANP para ciéncia e imediato
cumprimento do decisum.
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PI.

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2019.

Documento eletrnico assinado por JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, Desembargador
Federal Relator, na forma do artigo 1°, inciso I1I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
¢ Resolugiio TRF 2¢ Regido n® 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade
do documento esta disponivel no endereco eletrdnico https://eproc.trf2 jus.br, mediante o
preenchimento do cédigo verificador 20000012460v2 ¢ do codigo CRC ebbebda8.

Informagdes adicioqais da assinatura:
Signatario (a): JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Data e Hora: 22/3/2019, as 17:23:23

5001603-64.2019.4.02.0000 20000012460 .V2
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Capa do Processo
N° do Processo: 5001603-64.2019.4.02.0000 Data de autuagao: 19/03/2019 15:08:16 Situagdo: MOVIMENTO

Orgéo Julgador: GABINETE 19 Colegiado: 7a. TURMA ESPECIALIZADA Relator(a): JOSE ANTONIQ LISBOA NEIVA

Classe da acdo: Tutela Cautelar Antecedente (Turma)

Processos relacionados:  :5000828-72.2019.4.02.5101/RJ | Originéario

—Assuntos
Cédigo Descricédo Principal
010505 Recursos Minerais, Dominio Pablico, DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO Sim
081002 Efeitos, Recurso, DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO N&o

— Partes e Representantes

REQTE REQDO

- MUNICIPIO DE SAO BRAS DO SUACUL (20.377™) - Superintendente - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
EDVALDO NILO DE ALMEIDA DF029502 NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - Rio de Janeiro

- AGENCIA NACIONAL DO PETROLEC, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP (02 3¥*s**+sswxrssr)

VINICIUS LAHORGUE PORTO DA COSTA PRF-345678-PLENO-OE
MPF
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (03.6*+*+++xxxaxs)

r~Informacgdes Adicionais

Acao Coletiva de subst. ;. ; .
Valor da Causa:  800.000,00 gdo C t_ Nao Antecipagio de Tutela: Requerida
processual:
Crianga e Adolescente: Néo Depésito Judicial: Nao Doenga Grave: Nao
Férum de Conciliagéo . = .
: Nao rande devedor: Na Idoso: Nao
requerido: Grande devedor: Néo
. . . = Penhora/apri de .
Justica Gratuita: | Requerida Penhora no rosto dos autos: - Ndo e P eensic;ns_ Nao
Pessoa com deficiéncia: Nao Peticdo Urgente: Nao Reconvencéo: : Ndo
Vista Ministério Publico: Nao

Evento Data/Hora Descricdo Usuario Documentos
10/04/2019 _ . Evento néo gerou

21 11-5625 PARECER - Refer. ao Evento: 17 MPF/RJ documento(s)
10/04/2019 : = A ’ . Evento néo gerou

20 11:56:25 Intimagao Eletrénica - Confirmada - Refer. ao Evento: 17 MPF/RJ documento(s)

19 09/04/2019  Juntada de certidao - suspensao do prazo - 09/04/2019 até 09/04/2019 Motivo: SUSPENSAOQ DE T215814 Evento ndo gerou
10:45:58 PRAZOS - PORTARIA N° TRF2-PTP-2019/00213, DE 9 DE ABRIL DE 2018 documnento(s)
04/04/2019 x (oA B ~ Evento n&o gerou

18 17-05:50 Conclus&o para Despacho/Decisdo com Agravo - SUB7TESP -> GAB19 T211516 documento(s)

- Intimagao Eletrénica - Expedida/Certificada - Vista ao MPF p Parecer -
(MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL) M
17 ?‘7‘/82231 ® Prazo; 30 dias Status:FECHADO T211516 5;5::3;;?2(2? rou
o Data inicial da contagem do prazo: 12/04/2019 00:00:00
Data final: 31/05/2019 23:59:59
02/04/2019 X WS- Evento n&o gerou

16 17:28:31 PETICAO AGUPGF documento(s)
01/04/2019 " 2 ARics _ . Evento n&o gerou

15 23.50:59 Intimacéo Eletrénica - Confirmada - Refer. aos Eventos: 6 e 7 SECJF documento(s)

14 28( 03( 2019 Juntada de certidéo - cancelamento da suspenséo de prazo - 07/01/2020 até 20/G1/2020 T215814 Evento n&o gerou
15:19:07 documento(s)
26/03/2019 i . Evento néo gerou

13 17:37:97 Juntada de mandado cumprido - Refer. ao Evento: ¢ T215982 documento(s)
26/03/2019 ; . Evento n&o gerou

12 14:28'55 PARECER - Refer. ao Evento: 8 MPF/RJ documento(s)

hitps://eproc.trf2.jus.br/ieproc/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona_publica&acao_origem=processo_consulta_publica&acao_retor...  1/1



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0022796-09.2017.4.01.3400 - 6*° VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00191.2017.00063400.1.00104/00032

PROCESSO N° 0022796-09.2017.4.01.3400
CLASSE PROCESSUAL: AGCAO ORDINARIA / OUTRAS

PARTE AUTORA: MUNICIPIO DE TRIZIDELA DO VALE

PARTE RE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS ANP

JUiZO: 62 VARA/SJDF

DECISAOQ

Trata-se de Ac¢do Ordinaria proposta pelo MUNICIPIO DE TRIZIDELA DO
VALE/MA em face da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP, em que a parte
autora postula, em sede de antecipacdo de tutela, o pagamento mensal dos royalties
maritimos decorrentes da exploragédo de petréleo ou gas natural, na forma prevista na Lei
n° 7.990, de 28/12/1989 e Decreto n° 1, de 07/02/1991, até o julgamento final da presente
acao.

Alega, em sintese, que é um dos municipios brasileiros que possui instalado
em seu territério pontos de entrega responsaveis pelo embarque e desembarque de gas
natural provenientes dos campos petroliferos de GAVIAO CABOCLO da Bacia do
Parnaiba/Maranhao.

Assevera que a ANP reconhece que o Municipio detém em sua competéncia
territorial instalacdo de embarque e desembarque de gas natural, denominada estagéo
coletora, porém, deixa de repassar ao autor valores relativos a produgéo maritima e
terrestre devidos em razédo pelos Pontos de Entrega/City Gates, em uma clara ofensa ao
que determina os arts. 48, § 3° e 49, § 7° da Lei 9.478/97, alterados pela Lei 12.734/2012.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL TVANI SILVA DA LUZ em 23/05/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em hitp.//www.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 69828853400218.
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A concessdo da tutela de urgéncia exige a presenca de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito € o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo, nos termos do art. 300, “caput’, do novo CPC.

Na hipotese dos autos, tenho que a medida antecipatéria pleiteada merece

ser deferida.

O art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal, assim estabelece:

“E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, bem como a O¢rgdos da administragdo direta da Uni&o,
participacdo no resultado da exploragdo de petréleo ou géas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo teritério, plataforma continentfal, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacgéo financeira por essa
exploragéo.”

A Lei n° 7.990/1989, que regulamentou a matéria, previu a compensagao
financeira aos entes federativos onde se localizarem instalagbes maritimas ou

terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural.

O Decreto n° 01, de 11/01/1991, por sua vez, estabeleceu, no paragrafo
Gnico de seu art. 19, que se consideram como instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural as estagbes terrestres
coletoras de campos produtores e de transferéncia de 6leo bruto ou gas natural. Com
efeito, o Municipio demandante comprovou, ao menos em sede de cogni¢éo sumaria,
possuir em seu territério estagio coletora de embarque e desembarque de petroleo e
gas natural, Campo Gavido Caboclo, conforme se atesta por meio da farta prova

documental acostada aos autos.

00227960920174013400 -

Daocumento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 23/05/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf] jus.br/autenticidade, mediante codigo 69828853400218.
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Demais disso, malgrado nao estar defronte ao mar, encontra-se localizado
em zona costeira (area exploratéria), pelo que inegavelmente sofre impactos de
natureza ambiental, geografica e socioecondmica, sendo assim, atingido pela
exploracdo do gas/petroleo, devendo ser-lhe assegurada, também, a participagéo de

royalties maritimos.

Ademais, o Colendo Superior Tribunal de Justiga, quando do julgamento do
REsp n°® 1.375.539, firmou orientacéo no sentido de que “em pagamento de royaities,
ha o dever de atender aos Municipios onde se localizarem as instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de oleo bruto e/ou gas natural, bem assim o
local de destino dos equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados

a extracdo do petréleo.”
Sobre esse tema, assim tem decidido os Tribunais Regionais Federais:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIOS. COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE GAS NATURAL. ROYALTIES.
CRITERIO DE DISTRIBUICAO. UNIDADE DE PROCESSAMENTO DE GAS
NATURAL - UPGN. CARACTERIZAGAO COMO INSTALACAO DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE. OCORRENCIA.

1. A Constituicdo Federal, em seu art. 20, paragrafo 1°, assegura aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploragédo de
petroleo ou gas natural no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econbmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa
exploragéo.

2. Fara jus ao recebimento da aludida verba compensatéria (royalties) o
municipio em cujo territério ocorra a extracdo do gas natural, bem assim
aqueles em que se localizem as chamadas instalagbes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gas natural.

3. O Plenario desta eg. Corte ja assentou que as Unidades de
Processamento de Gas Natural — UPGN integram o ciclo de atividades
relacionadas a exploracdo do gas natural e, por essa razdo, enquadram-se
no conceito de instalagées de embarque e desembarque, de modo a viabilizar

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 23/05/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://wwwitrf] jus.br/autenticidade, mediante codigo 69828853400218.
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o pagamento dos royalties, nos termos delineados pela legislagdo de
regéncia.

4. Hipdtese em que, incontroversa a existéncia de uma Unidade de
Processamento de Gas Natural — UPGN, denominada LUBNOR, em territério
do municipio demandante, é devida sua inclusdo no rol dos detentores de
instalagbes de embarque e desembarque de gas natural, com vistas a
percepgdo da verba compensatoria respectiva.

5. Apelo parcialmente provido.

(AC 00069646020124058100, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel
de Faria, TRF 5 — Terceira Turma, DJE — data: 13/12/2013 ~ Pagina: 165) —
(Grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE CONHECIMENTO.
MUNICIPIO AUTOR. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. DUPLO GRAU DE
JURISDICAO: NECESSIDADE COMPENSAQAO FINANCEIRA. ROYALTIES.
LEI N° 9.478/97. INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES DE
EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU GAS NATURAL,
CITY GATES. PORTARIA ANP N° 29/2001. LEGALIDADE.

1.(..)

2.(.)

3. A teor do disposto no § 1° do art 20 da Constituicdo Federal, “é
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Uniéo,
participagdo no resultado da exploragdo de petrbleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo teritério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragéo.

4. Nos termos do disposto na Lei n® 9.487/97, a percepgéo de “royalties” é
assegurada aos Municipios onde se localizarem instalagbes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gés natural, assim
consideradas, nos termos do paragrafo tinico de seu art. 19, “as monobdias,
o0s quadros de boéias multiplas, os pieres de atracagéo, 0s cais acostaveis e
as estacbes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de
6leo bruto ou gas natural.”

5. Ndo se incluem no conceito de ‘“instalagbes maritimas ou terrestres de

RO R R e

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 23/05/2017, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 69828853400218.
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20/02/2020 - Justica Federal da 12 Regi&o
quantidade. Entdo, isso é importante porque quando se fala de correcdo monetaria sobre mul
juros, precatérios €, cOmo no caso, royalties, o valor que a esse titulo lhe for acrescido ndo terg
natureza juridica distinta, respectivamente, dessas mesmas bases de calculo. Logo, corre¢do
monetdaria sobre multa, terd natureza juridica de multa; de juros, terd natureza de juros; de
precatério, tera natureza de precatorio; e, por conseguinte, de royalties, terd natureza de
royalties. Dessa forma, retomando o exemplo anterior, considerando que a corre¢do monetaria
tera por resultado um implemento na quantidade da moeda sobre a base que incidiu, se aqueles
R$ 10,00 se referissem ao pagamento de royalties, os centavos que lhe fossem acrescidos, a titulo
de correcdo monetaria, também seriam royalties. Assim, no contexto dos autos, a corre¢do
monetéria ndo pode ser tomada como uma categoria juridica autbnoma; estd umbilicalmente
ligada a base de célculo, vez que lhe corresponde a um mero incremento quantitativo.
Substancialmente compordo um mesmo e Unico valor, corrigido monetariamente (fls. 964/966).
12. Ap6s essa breve explanagdo, conclui o douto Subprocurador-Geral da Republica que a
apropriacio da corregdo monetdria feita pela UNIAO é ilegal. E o acérddo recorrido teria criado, a
pretexto de interpretar tais normas, uma terceira regra de excegdo: a que a Unido poderia
apropriar-se da corregdo monetaria incidente sobre os royalties (fls. 972). 13. Assim, como bem
observado no parecer ministerial, o acérdao recorrido, valendo-se de interpretagdes
equivocadas, acabou por criar a possibilidade de a UNIAO se apropriar de corregdo monetaria
que ndo Ihe é devida. Dessa forma, diante das bem lancadas fundamentagdes do douto
Subprocurador-Geral da Republica, que analisou a questdo em sua completude, acolho sua
manifestagdo como razbes de decidir" (Ministro Napoledo Nunes Maia Fitho, decisdo monocratica
proferida no REsp 1.406.453/R), em 16/05/2015, original ndo grifado).

For¢oso concluir, portanto, na linha da jurisprudéncia que estd se firmando nos Tribunais
Superiores, que ¢ devida a corre¢do monetaria a titulo de pagamentos dos royalties ao Municipio
autor entre a apuracdo do valor devido e o efetivo pagamento.

Assim, resolvo 0 mérito desta acdo e JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para reconhecer o
direito do autor a corre¢do monetaria incidente sobre o valor que Ihe devido a titulo de

royalties entre o momento da apuragdo do valor devido pela empresa concessiondria e o efetivo
pagamento ao autor. Condeno, ainda, as rés ao pagamento dos valores atrasados, respeitada a
prescricdo quinquenal.

Juros moratérios, contados a partir da citacdo, deverdo ser pagos nos termos do art. 1°-F da Lei n®
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/2009. A corre¢do monetaria deve observar o
novo regramento estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, em repercussdo geral, no
julgamento do RE 870.947, no qual foi fixado o [PCA-E como indice de atualizagdo monetaria a ser
aplicado a todas as condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica, devendo incidir a partir da
data em que deveria ter sido pagas.

Condeno as rés ao pagamento de honorarios de sucumbéncia a parte autora, contudo, deixo
para fixar os percentuais quando da liquidag&o do julgado, nos termos do art. 85, §4, Il do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

DATADO E ASSINADO DIGITALMENTE

https //pje1g.trf1.jus br/consultapublica/ConsultaPubtica/DetatheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=18e01accOf18¢f...  3/4
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PROCESSO ACCOUTING TRICKS — MUNICIPIO DE BRUMADINHO ~ MG

- Processo n2: 1024331-19.2018.4.01.3400

- 042 Vara Federal /DF

- Data de ajuizamento: 12/11/2018

- Autor: Municipio de Brumadinho/MG

- Ré: Unido Federal e Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis

-Em 12/11/2018:

i) ajuizada agdo ordinaria pelo Municipio de Brumadinho, com pedido de tutela de urgéncia,
em face da Unijo Federal e Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, objetivando o reconhecimento o direito ao recebimento dos valores pagos a titulo de
compensacio financeira devidamente corrigido, nos termos do art. 82 da Lei n? 7.990/89.

i) Requereu a concessdo de tutela antecipada, nos termos do artigo 300 do CPC/15,
demonstrando a existéncia de seus requisitos autorizadores, bem como o pagamento das
parcelas vencidas, desde a instalagdo no municipio autor, e a condenagdo em honorarios
sucumbenciais.

iii) Atribuiu a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para fins fiscais.

iv) Juntou documentos comprobatérios do direito alegado (leis, precedentes, pericia
especializada).

-16/11/2018:
i) O MM Juizo da 042 Vara proferiu decisdo deferindo a tutela de urgéncia, bem como
determinando a citagdo das rés.

- 18/12/2018:

i) Contestagdo apresentada pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis
— ANP e juntada de interposicdo de Agravo de Instrumento (1036672-92.2018.4.01.0000 ~
relator: juiz Federal Ledo Aparecido Alves).

-21/12/2018:
i) Juntada de réplica pelo Municipio Autor e documentos comprobatérios rebatendo os
argumentos trazidos pela ANP.

- 16/01/2019:

i) Contestacdo apresentada pela Unido Federal e juntada de interposicdo de Agravo de
instrumento (1000693-35.2019.4.01.0000 — relator: Desembargador Federal lirair Aram
Meguerian).

-22/01/2019:
i) Juntada de réplica pelo Municipio Autor e documentos comprobatérios rebatendo os
argumentos trazidos pela Unido Federal.

-30/04/2019:
i) Concluso para julgamento.

- 05/06/2019:
i) Peticdo juntada pelo Municipio com varios precedentes do TRF/12 Regido com o fito de
reforgar o direito pleiteado.

SSRGS
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-19/06/2019:
i) Peticio juntada pelo Municipio com recente decisdo favoravel proferida pelo
Desembargador Carlos Brandao.

-29/01/2020:
i) Peticdo juntada pelo Municipio com precedente favoravel do TRF/12 Regido com o fito de
reforcar o direito pleiteado.

-06/02/2020:
i) Sentenca proferida julgando procedente os pedidos.

-07/02/2020:
i) Expedicdo de comunicagdo via sistema para as partes.

- 10/02/2020:
i) Juntada de apelagdo da ANP pugnando pela reforma da r. sentenga recorrida para julgar
improcedente a acao.

- 13/02/2020:
i) Juntada de apelagdo da Unido Federal pugnando pela reforma da r. sentenga recorrida para
julgar improcedente a agao.
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Justica Federal da 12 Regiao
Tribunal (2° grau) e Turmas Recursais e Regional dos Juizados

F e B Detalhe do Processo

Numero do Processo: 1033343-72.2018.4.01.0000

Classe Judicial: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

Qrgao Julgador: Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO

Orgao Julgador Colegiado: 62 Turma

Data de distribuicao: 14 de Novembro de 2018

Assunto: ) N

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) - Atos

Administrativos (9997) - Licencas (9998) - Funcionamento de Comércio de Derivados de
Petroleo (10004

Informagdes do processo

i (0 Polo Ativo
__ NomeParte L Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
MUNICIPIO DE BRUMADINHO AGRAVANTE
BRUNA FREITAS DE CARVALHO ADVOGADO
G Polo Passivo ~
o Nome Parte o Tipo Parte
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS |AGRAVADO
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
| Movimentacéo do Processo |
~ Data de atualizagéo ~  Movimento
07/03/2019 15:53:10 Conclusos para deciséo
07/03/2019 02:27:36 Decorrido prazo de AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS em
06/03/2019 23:59:59.
12/02/2019 01:34:00 Decorrido prazo de MUNICIPIO DE
BRUMADINHO em 11/02/2019
23:59:59.
10/01/2019 17:46:45 Juntada de contrarrazbes
12/12/2018 15:38:18 Juntada de certidao




____ Data de atualizacgo __ Movimento

12/12/2018 15:35:33 Expedicdo de Comunicagéo via
sistema.

12/12/2018 15:35:33 Expedicdo de Comunicagéao via
sistema.

12/12/2018 15:24:21 Concedida a Antecipacao de tutela

16/11/2018 11:10:00 Conclusos para decisao

16/11/2018 11:10:00 Remetidos os Autos da Distribui¢do

ao(a) Gab. 18 - DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO

16/11/2018 11:09:59 Juntada de Informagao de Prevencéo.
14/11/2018 20:33:17 Recebido pelo Distribuidor
14/11/2018 20:33:16 Distribuido por sorteio

‘ Visualizado/impresso em:20/02/2020 14:13:15
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao

Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO

Processo Judicial Eletrénico

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n. 1033343-72.2018.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1024326-94.2018.4.01.3400
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Advogados do(a) AGRAVANTE: BRUNA FREITAS DE CARVALHO - DF37277-A, EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF29502-A
AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DECISAO

O Municipio de Brumadinho (MG) interpGe agravo de instrumento de decisdo que
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado em agdo de procedimento comum ajuizada
contra a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), objetivando o reconhecimento do direito do autor
aos royalties decorrentes da existéncia de instalacdo de embarque e desembarque de gas
natural em seu territério, calculados de acordo com a redacdo original das Leis n. 7.990/1989 e n.
9.487/1997, sem os efeitos da Resoluc¢do de Diretoria n. 624/2013.

A parte agravante relata que percebe os royalties em razao da instalagdo em seu
territorio de ponto de entrega de petréleo e gas natural.

Afirma que, apesar de figurar na mesma rubrica de instalacdes de outros Municipios,
tem recebido valores reduzidos, distintos daqueles recebidos pelos demais, o que decorre do
reconhecimento aos municipios que intentaram acdo judicial, questionando a incidéncia da RD n.
624/2013, o direito ao repasse dos royalties, sem os efeitos da aludida Resolugao.

Sustenta que o repasse mensal dos royalties ao agravante, considerando os critérios da
RD n. 624/2013, tem |he causado enormes prejuizos, sendo devida a incidéncia, no repasse do
beneficio em questdo, dos percentuais previstos na redacdo original das Leis n. 7.990/1989 e n.
12.734/2012, conforme entendimento jurisprudencial j& estabelecido sobre a matéria.

Pugna, pois, pelo deferimento da tutela de urgéncia.

Decido.

Apesar dos fundamentos da decisdo agravada, vislumbro presentes na hipétese os
requisitos autorizadores para concessdo da tutela de urgéncia.
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Com efeito, ndo havendo controvérsia acerca da existéncia de ponto de entrega de g_cﬁ/s
natural no Municipio, os royalties devem se calculados segundo a redagdo original das Leis n
7.990/1989 e 9.478/1997.

- Justica Federal da 12 Regido

Sobre a forma de célculo, este Tribunal vem entendendo que a decisdo proferida na ADI

| n. 4.917, ao suspender a eficacia das alteragdes feitas nos arts. 48, inciso Il, e 49, inciso Il, da Lei
n. 9.478/1997, pela Lei n. 12.734/2012, acabou atingindo também a parte final da redagdo dada
aos arts. 48,8 3° e 49,8 7°

Nesse sentido, trago a colacdo decisdo proferida na Apelacdo Civel n. 0033738-

18.2008.4.01.3400, da lavra do Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, que, com
propriedade, analisou a questdo, nestes termos:

O Municipio de Alagoinhas, mediante a peti¢do de fls. 702/755, alega que a Agéncia Nacional
de Petréleo - ANP estd descumprindo a Decisdo que antecipou a tutela recursal (fls. 687/690) porque
“ngo realizou o repasse na forma devida, conforme pode ser visto no Gltimo extrato de repasses emitido
pelo Banco do Brasil no dia 28.01.2016 e no Relatdrio de Motivos de Enquadramento por ela mesmo
emitido, ambos em anexo”.

Afirma que a Apelada, desconsiderando o fundamento que o direito & percepgdo de royalties
preexistia a Lei 12.734/12, efetivou os repasses (fl. 703) “... como se o enquadramento fosse feito com
base nessa Lei e ndo nas Leis n° 7.990/89 e 9.478/97', o que lhe estd trazendo indevidos prejuizos
financeiros. '

Aduz ainda que a ANP esta “...considerando vdlida a Lei n° 12.734/12, apesar do Colendo
Supremo Tribunal Federal j§ ter concedido medida cautelar na ADI 4.197°, para suspender os
dispositivos que estao sendo aplicados.

Em relagdio a informacdo trazida pela Apelante, anoto que realmente a Decisdo do Supremo
Tribunal Federal, de modo direto, suspendeu a aplicabilidade dos seguintes dispositivos da Lei
12.734/12:

“41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgéncia qualificada
comprovada no caso, dos riscos objetivamente demonstrados da eficacia dos dispositivos
e dos seus efejtos, de dificil desfazimento, defiro a medida cautelar para suspender os
efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, I; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C;
50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as altera¢cBes promovidas pela Lei n.
12.734/2012, ad referendum do Plenaric deste Supremo Tribunal, até o julgamento final
da presente a¢do.” (ADI 4917, Dje 21/01/2013)

Considerando a matéria examinada nos autos, vale conferir o disposto nos arts. 48, 83%e 49, 8
7°, da Lei 12.734/12, que alterou a Lei 9.478/97:

“Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessdo, que
representar 5% (cinco por cento) da produgdio, correspondente ao montante minimo
referido no § 12 do art. 47, seré distribuida segundo os seguintes critérios:

[...]

(I - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva:

[...]

¢) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

[..]

§ 32 Qs pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais serdo
considerados instalagdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagGes, em razéo do disposto na alinea “c”
dos incisos t e l.
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[..]

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgd
seguinte distribuicado:

[.]

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

[...]

¢) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petréleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

L.]

§ 72 Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais serdo
considerados instalacdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razéo do disposto na alinea “c’
dos incisos | e 11.” (sublinhei)

Veja-se, também, a redacdo original do artigo 48 da Lei 9.478/97:

“Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que representar
cinco por cento da produgdo, correspondente ao montante minimo referido no § 1° do
artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989.".

Na sequéncia legislativa concernente ao critério de pagamento de royalties, passou a dispor a
Lei 7.990/89:

“Art. 9° Os Estado transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da
compensagdo financeira que lhes ¢ atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6° § 3° e 7° desta Lei,
mediante observancia dos mesmos critérios de distribui¢do de recursos, estabelecidos
em decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo pardgrafo udnico da
Constituicdo, e dos mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a
partir do recebimento da compensacdo.”

De tal modo, ao que se deduz, mesmo que em sede de andlise geral, na redagdo original das
Leis 7.990/89 e 9.478/97 o valor minimo de royalties que seriam pagos aos entes federativos eram
estabelecidos em percentuais mais elevados.

No entanto, com a alteracido promovida pela Lei 12.734/12, por via de seu art. 48, inciso I,
alinea “c”, e 49, inciso ll, alinea “c”, a participacdo no recebimento de royalties foi fixada em 3% (trés por
cento), para a hipétese examinada nos autos, qual seja, a de Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos. Houve, pelo menos em principio, uma redugdo nos valores de royalties a serem pagos.

Por sua vez, a segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do paragrafo 7° do
art. 49, conquanto nao tenham sido expressamente suspensos pelo STF, afirmam, com redagdo similar,
que os royalties sao devidos, em “razdo do disposto na alinea ¢’ dos incisos | e If', e o teor do inciso Il, do
art. 48 e do art. 49, foi realmente alcan¢ado pela suspensdo proclamada em Decisdo singular na ADI
4917.

E o0 que se infere do cotejo da Decisdo proferida pelo STF com o disciplinado, no ponto, pela Lei
12.734/12:

a) Decisdo proferida na ADI 4917/STE

“41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgéncia qualificada
comprovada no caso, dos riscos objetivamente demonstrados da eficicia dos dispositivos
e dos seus efeitos, de dificil desfazimento, defiro a medida cautelar para suspender os
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efeitos dos arts. [...] 48, II; 49, II; [..] da Lei Federal n. 9.478/97, com as altera¢des
promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum do Plendrio deste Supremo Tribunal,
até o julgamento final da presente agdo.” (ADI 4917, Dje 21/01/2013)

b) Lei 12.734/12, art. 48, inciso |l, alinea “c” e § 3°

G

< .
| . ITACKO
“Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessdo, que~
representar 5% (cinco por cento) da produgdo, correspondente ao montante minimo
referido no § 12 do art. 47, sera distribuida segundo os seguintes critérios:

.1

fl - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva:

[..]

) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operacbes de
embarque e desembarque de petréleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

{.]

§ 32 Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais serdo
considerados instalagdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de

royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea “c
dos incisos | e Il.” (destaquei)

¢) Lei 12.734/12, art. 49, inciso ll, alinea"c" e § 7°

“Art. 49, A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgéo tera a
seguinte distribuicdo:

[...]

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

[...]

¢} 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagBes de
embarque e desembarque de petréleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

[..]

§ 72 Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais serdo
considerados instalagdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razéo do disposto na alinea “c”
dos incisos | e l.” (destaquei)

De tal modo, parece-me que a aplicagdo da parte final do paragrafo 3° do artigo 48 e a parte
final do paragrafo 7° do art. 49, ambos da Lei 12.734/12, por caracterizada incompatibilidade funcional,
também estdo suspensas em razao da Decisdo proferida pefo STF.

Com esse mesmo entendimento, indico os seguintes precedentes:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. NOVA DISTRIBUICAO
DOS ROYALTIES AOS MUNICIPIOS PRODUTORES. INEFICACIA DOS ARTS. 48, § 3° E 49, §
7°, DA LEI N° 9.478/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI

N°® 12.734/12.. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM A CONSTITUICAO F EDERAL/88. ADIN
N° 4.917MC/DF. VIOLACAO DO ATO JURIDICO PERFEITO. RECURSO E REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDOS.
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|mpetrante na forma determinada pela Lei n° 9.478/97, antes das modn‘lcaQQe
implementadas pela Lei n® 12.734/12.

2.0 § 1°do art. 20 da Constituicio Federal define os titulares do direito a participagdo no“

resultado da exploracdo de petrdleo ou gés natural no respectivo territério. Isso decorre
do énus que aqueles entes federativos tém de suportar em razdo da exploragao,
garantindo-se que participem do resuftado ou sejam compensados pela exploragado de
petroleo ou gas natural.

3. Com o advento da Lei n® 12.734/12, introduziu-se no ordenamento juridico brasileiro
nova forma de partilha de tais recursos, de modo a beneficiar estados e municipios ndo
ajustados

as condiges territoriais anteriormente previstas.
4. Nos autos da adi n°4.917/df, ajuizada pelo governador do estado do Rio de Janeiro,

a relatora, Min. Carmen ltcia deferiu a medida cautelar para suspender os efeitos dos
arts. 42. B; 42-c; 48, Ul; 49, ll; 49-a; 49-b; 49-¢; § 2° do art. 50; 50-a; 50-b; 50-c; 50-d; e 50-e
da Lei federal n. 9.478/97, com as alteracdes promovidas pela Lei n. 12.734/2012.

5. Na ocasido, a ministra fundamentou a referida decisdo sob o entendimento de que /o
estado e o municipio, em cujo territério se tenha exploragdo de petréleo ou de gas
natural ou que seja confrontante com area maritima na qual se dé esta atividade (em
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva), titulariza o direito
assegurado na regra constitucional.

6. Apesar dos § § 3° do art. 48 e 7° do art. 49, ambos da Lei n° 12.734/12, ndo terem tido
sua aplicabilidade suspensa em razdo do deferimento da medida cautelar supracitada,
verifica-se, da leitura da legislacdo, uma relacdo de dependéncia entre os

mesmos, de modo que o § 3° do art. 48 depende, para sua funcionalidade, do disposto no
inciso f dos mesmos dispositivos.

7. Faz-se presente, no caso concreto, as mesmas razbes que ensejaram o deferimento
da medida cautelar nos autos da adi n° 4.917/df, quais sejam, o desequilibrio federativo
provacado pela nova distribuigdo e a evidente afronta que a

mesma causa ao principio da seguranga jurfdica, especialmente em relagdo as previsGes
orgamentarias dos entes federativos produtores.

8. N3o se trata de reconhecer a ocorréncia de inconstitucionalidade por arrastamento
sem a ocorréncia de pedido expresso para tanto, como a ora apelante menciona em suas
razbes de recurso, mesmo porque ndo se desconhece que esse tipo de
inconstitucionalidade s6 pode ser declarado expressamente pelo préprio Supremo
Tribunal Federal. Trata-se, pois, de reconhecer a ineficacia temporaria de dispositivos que
sejam dependentes dos que se encontram suspensos, reconhecendo-se que o direito
posto ndo se consubstancia em um conjunto de normas isoladas, mas, sim, em um
sistema, devendo ser aplicado sob esta 6tica, de forma a conferir uma maior efetividade
ao julgado proferido pelo c. Supremo Tribunal Federal.

9. Precedentes: AG n° 2013.02.01.017784-1. Sétima turma especializada. Rel. Des. Fed.
Reis friede. E-djf2r 02-04- 2014; AG n° 2013.02.01.017859-6. Sétima turma especializada.
Rel. Des. Fed. josé Antdnio lisboa neiva. E-djf2r 24-02-2014.

10. A aplicagdo da nova Lei acarretara em expressiva diminuicdo da receita destinada ao
municipio impetrante, com evidentes prejuizos a prestagdo de servicos publicos
municipais de carater fundamental, como satide e educagdo, o que justificou a declaragdo
incidental da inconstitucionalidade dos arts. 48, § 3° e 49, § 7° da Lei n°® 4.978/97, com a
modificacdo promovida pela Lei n° 12.734/12, pelo magistrado a quo.

11. Recurso e remessa necessaria desprovidos. Sentenga mantida. (TRF 2° R.; Rec
0127585-12.2013.4.02.5101; Quinta Turma Especializada; Rel.Des. Fed. Marcus Abraham;
DEJF 14/05/2015; Pag. 1035)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ALTERACAO NOS CRITERIOS DE
DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES. MEDIDA CAUTELAR NA ADIN 4917, SUSPENSAC DOS
ARTIGOS 48 E 49 DA LEl N° 12,734/2012. PROTECAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
PRODUTORES. PRESENCA DE FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA,
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proferida na medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade n° 4.917, pro i?_SI?\ o
pelo Estado do Rio de Janeiro, no que tange aos artigos 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei n®
9.478/1997.

Il. Depreende-se da mera leitura dos dispositivos em comento que os mesmos fazem
referéncias diretas aos artigos 48 e 49 e incisos, gue foram suspensos pela medida
cautelar deferida na ADIN n° 4.917, de forma que também estariam suspensos.

Ill. Os dispositivos legais acima citados determinam nova divisdo de royalties a municipios
afetados pela producdo de petréleo e gas natural, ampliando-se a prépria definigdo do
que se entende por municipio afetado. Tal alargamento dos municipios beneficiados com
o pagamento de royalties encontra-se em consonancia com o espirito reformador
presente na Lei n° 12.734/12, que buscou ampliar os beneficiados com o pagamento dos
royalties, em detrimento de estados e municipios efetivamente produtores.

IV. E portanto indubitavel que a inten¢do do STF foi justamente proteger estados e
municipios produtores das perdas contundentes que a nova divisdo dos royalties
instituida pela Lei n° 12.734/12, traria sobre suas economias.

V. Por fim, verifica-se que encontram-se presente o periculum in mora, tendo em vista
quea partir de junho de 2013 a receita oriunda dos royalties a ser recebida pelo municipio
reduzird significativamente em razdo dada a anp acerca da decisdo proferida pela
ministra Carmem Ldcia no &mbito da medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade n° 4.917, sendo presumivel o grande impacto financeiro em razéo
da reducgdo, quase pela metade, dos valores recebidos a titulo de royalties. VI. Agravo de
instrumento improvido. (TRF 2 R.; Al 0010392 - 50.2013.4.02.0000; R}; Sétima Turma
Especializada; Rel. Des. Fed. Reis Friede; DEJF 05/11/2013; P4g. 355)

Ressalto, todavia, que as disposi¢des constantes do inciso | do art. 48 (quando a lavra ocorrer
em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres) e do inciso | do art. 49 (quando a lavra ocorrer em
terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres) ndo estdo incluidas na Decisdo proferida pelo STF na
ADI 4.197.

Assim, embora o Apelante também alegue o descumprimento da medida judicial mencionada
em relagdo ao (fl. 703) “... repasse de royalties das produgbes terrestre e maritima..", entendo que a
hipétese referente aos royalties terrestres ndo estd submetida a Decisdo suspensiva do STF.

De outro modo, afastada a aplicacdo pontual da Lei 12.743/12 (em relacdo aos royalties
maritimos), o pagamento dos royalties ao Municipio Apelante dever observar ¢ disposto na redagdo
original das Leis 7.990/89 e 9.478/97, conforme a fundamentagdo de direito que adotei ao antecipar a
tutela recursal pleiteada.

Em face do exposto, com a finalidade de que seja dado efetivo cumprimento a tutela recursal
antecipada as fls. 687/690, determino que a Agéncia Nacional de Petréleo, ao realizar o pagamento dos
royalties maritimos ao Municipio Apelante, o faga sob o manto da redag¢do original das Leis 7.990/89 e
9.478/97.

De igual modo, também o julgado proferido no EDAG n. 0030221-05.2017.4.01.0000, da
relatoria do Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, nas letras de que:

(...) a suspensdo dos efeitos dos artigos 48, II, e 49, I, ambos da Lei n°® 9.478/97, com as
alteragSes promovidas pela Lei n° 12.734/2012, por meio de medida liminar concedida pela eminente
Ministra Carmen LUcia nos autos da ADI 4917/DF, dispositivos de lei que reduziram o valor do percentual
a ser pago a titulo de royalties nas situagdes neles descritas, faz com que sejam observados os critérios
originais de pagamento aos municipios afetados pelas operac¢des de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural, questdo que, inclusive, j4 foi objeto de pronunciamento pelo eminente
Desembargador Federal Kassio Marques nos autos da Apelacdo n° 2008.34.00.033908-2 (decisdo
monocratica).

(e-DJF1 de 08.02.2018)
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Nesse contexto, considerando que o célculo dos royalties devidos na hipétese d
observar o disposto na redacdo original das Leis n. 7.990/1989 e 9.478/1997, mostra-se ilegiti

a adocdo de critério diverso pela ANP, ensejando, ao que se depreende dos autos, a distingdo ™%/

entre os valores recebidos por municipios detentores do mesmo beneficio.

Ante o exposto, concomitantemente presentes os requisitos necessarios, defiro o pedido
de tutela provisoria, para que os royalties devidos ao Municipio ora agravante sejam calculados
observando-se o disposto na redacdo original das Leis n. 7.990/1989 e n. 9.478/1997.

Comunique-se, com urgéncia.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar resposta, nos termos do art.
1.019, inciso |l, do novo Cédigo de Processo Civil (CPC).

Publique-se.

Brasilia, 12 de dezembro de 2018.

Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO
Relator

Assinado eletronicamente por: DANIEL PAES RIBEIRO
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PROCESSO ~ MUNICIPIO DE BRUMADINHO - MG

- Processo n2: 1033343-72.2018.4.01.0000

- Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

- Data de ajuizamento: 14/11/2018

- Agravante: Municipio de Brumadinho/MG

- Agravada: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

-Em 14/11/2018:

i} ajuizado agravo de instrumento pelo Municipio de Brumadinho, com pedido de tutela de
urgéncia, em face da decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia, objetivando que a Agravada
passe a efetuar o repasse mensal de royaities maritimos e terrestres, de acordo,
exclusivamente, com as regras das Leis n2 7.990/89 e 9.478/97(art. 27, inc. Il e §4°) e
9.478/97 (art. 49, inc. |, alinea “c” e inc. M, alinea “d”), sem os efeitos da Resolugdo
de Diretoria n2 624/2013

ii) Requereu a concessdo de tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300 do CPC/15,
demonstrando a existéncia de seus requisitos autorizadores: a) prova inequivoca; b)
verossimilhanca das alegac¢oes e ¢) fundado receio de lesdo irreparavel ou de dificil reparagdo.
ii) Requereu, por fim, a confirmagéo da tutela de urgéncia para afastar os efeitos da Resolugdo
de Diretoria n2 624/2013.

iii) Juntou documentos comprobatérios do direito alegado (leis, precedentes, pericia
especializada).

-12/12/2018:

i) O Exmo. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro concedeu a tutela de urgéncia.
Expedicdo de comunicagdo via sistema e juntada de certiddo informando a comunicagdo para
a vara de origem.

ii) Expedicdo de comunicagdo via sistema.

-10/01/2019:
i} Contrarrazfes ao Agravo de Instrumento apresentadas pela ANP.

-12/02/2019:
i) Certificacdo de decurso de prazo automatico — decisdo que concedeu a tutela de urgéncia.

-07/03/2019:

i) Certificacdo de decurso de prazo automdtico para ANP ~ decisdo que concedeu a tutela de
urgéncia.

if} Concluso para decisdo.
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ANP

REF. ACCOUTING TRICKS



Justica Federal da 1? Regido
Tribunal (2° grau) e Turmas Recursais e Regional dos Juizados

Detalhe do Processo

Numero do Processo: 1036672-92.2018.4.01.0000
Classe Judicial: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
Orgéao Julgador: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO
Orgao Julgador Colegiado: 5 Turma
Data de distribuicao: 18 de Dezembro de 2018
Assunto:
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO (8826) - Liquidagdo / Cumprimento /
Execucdo (9148) - Efeito Suspensivo / Impugnacao / Embargos a Execugao (9518
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) - Atos
Administrativos (9997) - Licengas (9998) - Funcionamento de Comércio de Derivados de
Petréleo (10004 . i
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
a%rg;gos (10028) - Concessao / Permissao / Autorizagio (10073) - Fornecimento de Gas
4

Informacgdes do processo

L Polo Ativo
u ~Nome Parte : Tipo Parte
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ, GAS |AGRAVANTE
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
i Polo Passivo
n - Nome Parte S Tipo Parte
MUNICIPIO DE BRUMADINHO AGRAVADO
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
L Movimentacéo do Processo |
~ Data de atualizacéo _ Movimento
05/02/2020 10:59:53 Juntada de peticdo intercorrente
19/06/2019 19:09:47 Juntada de peticdo intercorrente
05/06/2019 16:41:45 Juntada de peticdo intercorrente
08/04/2019 16:10:13 Conclusos para decisdo
08/04/2019 16:10:05 Juntada de certiddo
04/04/2019 18:10:04 Juntada de contrarrazées




____ Datadeatualizagio | Movimento
29/03/2019 17:33:50 Expedicdo de Comunicacéo via N .
sistema. KRR
22/03/2019 13:45:18 Proferido despacho de mero
expediente
14/01/2019 19:23:48 Conclusos para deciséo
14/01/2019 19:23:48 Remetidos os Autos da Distribuigéo

ao(a) Gab. 14 - JU|Z FEDERAL
CONVOCADO LEAO APARECIDO

ALVES
14/01/2019 19:23:47 Juntada de Informacéo de Prevencao.
19/12/2018 17:29:56 Juntada de peticdo intercorrente
19/12/2018 17:28:01 Juntada de peticao intercorrente
19/12/2018 17:18:41 Juntada de contrarrazées
18/12/2018 10:53:29 Recebido pelo Distribuidor
18/12/2018 10:53:27 Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:20/02/2020 14:13:58




27/03/2019 - Justica Federal da 12 Regigo

‘ @Processo Judicial Eletronico (https://pje2ghmi.trf1.jus.br/pje/)

‘ Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

PROCESSO: 1036672-92.2018.4.01.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

DESPACHO
Ad cautelam, entendo por necessario a prévia oitiva da parte agravada para formacao do juizo de valor.

Assim sendo, intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contraminuta ao agravo de instrumento
interposto, nos termos do art. 1.019, II, do novo Codigo de Processo Civil.

Publique-se.

. Brasilia, 19 de margo de 2019.

CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Desembargador Relator
Assinado eletronicamente por: CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
20/03/2019 17:29:36
http://pje2g.trf1.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 12359421

19031913561656700000012352367

IMPRIMIR GERAR PDF
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PROCESSO — MUNICIPIO DE BRUMADINHO - MG

- Processo n2: 1036672-92.2018.4.01.0000

- Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandao

- Data de ajuizamento: 18/12/2018

- Agravante: Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis
- Agravado: Municipio de Brumadinho/MG

-Em 18/12/2018:

i) ajuizado agravo de instrumento pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, com pedido de tutela de urgéncia, em face da decisdo que concedeu a
tutela de urgéncia para que a Agravante repasse dos valores pagos a titulo de compensagédo
financeira devidamente corrigido, nos termos do art. 82 da Lei n? 7.990/89.

ii) Requereu a concessdo de tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300 do CPC/15, sob a
alegacao de que a Autarquia Agravante ndo é parte para compor o polo passivo da demanda e,
portanto, ndo poderia suportar o 6nus da qual foi determinada.

-19/12/2018:

i} O Municipio Agravado juntou contrarrazbes impugnando todos os argumentos apresentados
pela Autarquia Agravante, juntando aos autos vdrios precedentes com o fito de demonstrar a
impropriedade dos argumentos, bem como juntou aos autos copia integral dos autos e outros
precedentes.

-14/01/2019:
i) Concluso para decisdo.

- 22/03/2019:
i) Despacho proferido intimando a parte agravada para apresentar contraminuta ao agravo de
instrumento.

- 29/03/2019:
i) Expedigdo de comunicagdo via sistema.

-04/04/2019:
i) Juntada de contrarrazées ao Al pelo Municipio com varios precedentes favoraveis.

- 08/04/2019:
i) Juntada de certidao.
if) Concluso para decisdo.

-05/06/2019:
i) Peticdo juntada pelo Municipio com varios precedentes do TRF/12 Regido com o fito de
reforcar o direito pleiteado.

-19/06/2019:
i) Peticdo juntada pelo Municipio com recente decisdo favoravel proferida pelo
Desembargador Carlos Brandao.



- 05/02/2020:
i) Peti¢do juntada pelo Municipio com precedente favordvel do TRF/12 Regido com o fito de
reforgar o direito pleiteado.



RELATORIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO
UNIAO FEDERAL

REF. ACCOUTING TRICKS



Justica Federal da 1% Regido
Tribunal (2° grau) e Turmas Recursais e Regional dos Juizados

Detalhe do Proaessd

Numero do Processo: 1000693-35.2019.4.01.0000
Classe Judicial: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
Orgéo Julgador: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO
Orgéo Julgador Colegiado: 5% Turma
Data de distribuicao: 24 de Janeiro de 2019
Assunto:
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO (8826) - Liquidagdo / Cumprimento /
Execucéo (9148) - Efeito Suspensivo / Impugnagao / Embargos a Execugio (9518
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Contratos Administrativos (10421) - Pagamento Atrasado / Correcio Monetéaria (10422

Informagbées do processo

L Polo Ativo
: ... ~Nome Parte e Tipo Parte
UNIAO FEDERAL AGRAVANTE
Polo Passivo
L ‘Nome Parte L : . Tipo Parte
MUNICIPIO DE BRUMADINHO AGRAVADO
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
BRUNA FREITAS DE CARVALHO ADVOGADO
‘ Movimentacgéo do Processo ;
_Data de atualizagso et Movimento
05/02/2020 10:56:16 Juntada de peticao intercorrente
13/06/2019 14:47:51 Conclusos para decisdo
13/06/2019 14:47:43 Juntada de certidéo
10/06/2019 15:42:47 Juntada de peticéo intercorrente
23/05/2019 14:59:58 Juntada de peticao intercorrente
23/05/2019 14:52:49 Juntada de contrarrazées
29/03/2019 16:35:00 Expedi¢do de Comunicacgéo via
sistema.




_ Datade atualizacio

L Movimento =\ ]7Z

22/03/2019 14:52:52

Proferido despacho de mero
expediente

24/01/2019 19:26:59

Redistribuido por prevencao em razéo
de incompeténcia

24/01/2019 19:26:59

Conclusos para decisdo

24/01/2019 19:26:59

Remetidos os Autos da Distribuigcao
ao(a) Gab. 14 - JUIZ FEDERAL
CONVOCADO LEAO APARECIDO
ALVES

24/01/2019 19:26:45

Juntada de Certiddo de Redistribuicao.

22/01/2019 11:10:34

Juntada de peticao intercorrente

22/01/2019 10:56:16

Juntada de contrarrazdes

16/01/2019 11:25:49

Recebido pelo Distribuidor

16/01/2019 11:25:47

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:20/02/2020 14:15:20




27/03/2019 - Justica Federal da 1? Regido

l#:Processo Judicial Eletranico (https://pje2ghml.trf1.jus.br/pje/)

Tribunal Regional Federal da 1? Regido

Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

PROCESSO: 1000693-35.2019.4.01.0000
AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL

AGRAVADO: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

DESPACHO
Ad cautelam, entendo por necessario a prévia oitiva da parte agravada para formagdo do juizo de valor.

Assim sendo, intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contraminuta ao agravo de instrumento
interposto, nos termos do art. 1.019, ll, do novo Cddigo de Processo Civil.

Publique-se.

Brasilia, 19 de margo de 2019.

CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Desembargador Relator
Assinado eletronicamente por: CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
20/03/2019 17:35:55
http://pje2g.trft jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 12368972

19031915584130300000012368866

IMPRIMIR GERAR PDF
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PROCESSO — MUNICIPIO DE BRUMADINHO - MG

- Processo n2: 1000693-35.2019.4.01.0000

- Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Branddo
- Data de ajuizamento: 16/01/2019

- Agravante: Unido Federal

- Agravado: Municipio de Brumadinho/MG

-Em 16/01/2019:

i) ajuizado agravo de instrumento pela Unido Federal, com pedido de tutela de urgéncia, em
face da decisdo que concedeu a tutela de urgéncia para que a Agravante repasse dos valores
pagos a titulo de compensagdo financeira devidamente corrigido, nos termos do art. 82 da Lei
ng 7.990/89.

ii) Requereu a concessdo de tutela de urgéncia, nos termos do artigo 1.019, |, do CPC/15, sob a
alegacdo de inexisténcia da fumaga do bom direito, por ndo haver previsao na norma legal.

-22/01/2019:

i} O Municipio Agravado juntou contrarrazdes impugnando todos os argumentos apresentados
pela Autarquia Agravante, juntando aos autos varios precedentes com o fito de demonstrar a
impropriedade dos argumentos, bem como juntou aos autos copia integral dos autos e outros
precedentes.

- 24/01/2019:
i} Processo redistribuido.
ii) Concluso para decisdo.

-22/03/2019:
i} Despacho proferido intimando a parte agravada para apresentar contraminuta ao agravo de
instrumento.

-29/03/2019:
i) Expedicdo de comunicagdo via sistema.

-23/05/2019:

i) Juntada de contrarrazdes pelo Municipio Agravado impugnando todos os argumentos
apresentados pela Autarquia Agravante, juntando aos autos vérios precedentes com o fito de
demonstrar a impropriedade dos argumentos, bem como juntou aos autos cépia integral dos
autos e outros precedentes.

- 10/06/2019:
i} Peticdo juntada pelo Municipio com varios precedentes do TRF/12 Regido com o fito de
reforgar o direito pleiteado.

-13/06/2019:
i) Concluso para decisdo.



- 05/02/2020:
i) Peti¢cdo juntada pelo Municipio com precedente favoravel do TRF/12 Regido com o fito de
reforcar o direito pleiteado.




RELATORIO
INICIAL
PRECO MINIMO




Justica Federal da 12 Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

Detalhe do Processo

Numero do Processo: 1021543-95.2019.4.01.3400
Classe Judicial: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Qrgao Julgador: 14 Vara Federal Civel da SJDF

Orgéao Julgador Colegiado:

Data de distribuigdo: 2 de Agosto de 2019

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Dominio Publico (10088) - Recursos Minerais {10106 3

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Contratos Administrativos (10421) - Equilibrio Financeiro (10430

Informagdes do processo

o Polo Ativo
Nome Parte o Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
MUNICIPIO DE BRUMADINHO AUTOR
ALEXANDRE VICENTE DE PAULA ALMEIDA |ADVOGADO
BRUNA FREITAS DE CARVALHO ADVOGADO
ELAINE ANTONIA TEIXEIRA MAZZARO ADVOGADO
o _PoloPassivo
, ~ Nome Parte e Tipo Parte
UNIAO FEDERAL REU
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS |REU
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
o Movimentacédo do Processo
_ Data de atualizacio Movimento

14/02/2020 16:52:47

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

14/02/2020 16:52:47

Expedicdo de Comunicagéao via
sistema.

14/02/2020 14:45:22

Ato ordinatério praticado

05/02/2020 20:45:08

Juntada de embargos de declaracao

29/01/2020 16:08:53

Juntada de manifestacao




‘.::Da‘ta”de atualizacdo

~~ J_ _ Movimento

23/01/2020 12:59:34

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.

23/01/2020 12:59:34

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

23/01/2020 12:59:34

Expedicdo de Comunicagéao via
sistema.

22/01/2020 16:28:48

Embargos de Declaragédo Nao-
acolhidos

21/01/2020 09:53:35

Conclusos para julgamento

15/01/2020 10:06:47

Juntada de Embargos de declaragao

13/01/2020 12:20:52

Expedi¢do de Comunicagéao via
sistema.

13/01/2020 12:20:52

Expedicdo de Comunicagéo via
sistema.

13/01/2020 12:20:52

Expedi¢do de Comunicagao via
sistema.

16/11/2019 05:47:52

Decorrido prazo de UNIAO FEDERAL
em 06/11/2019 23:59:59.

08/11/2019 18:45:22

Julgado improcedente o pedido

30/10/2019 12:31:23

Conclusos para julgamento

23/09/2019 18:27:58

Juntada de réplica

23/09/2019 18:24:33

Juntada de réplica

19/09/2019 15:27:55

Juntada de contestacéo

19/09/2019 09:11:24

Juntada de contestacao

11/09/2019 18:54:53

Expedigdo de Comunicagéo via
sistema.

11/09/2019 18:54:53

Expedi¢cdo de Comunicagéo via
sistema.

03/09/2019 13:32:28

Proferido despacho de mero
expediente

03/09/2019 09:54:58

Conclusos para despacho

06/08/2019 13:26:20

Remetidos os Autos da Distribuicéo a
142 Vara Federal Civel da SJDF

06/08/2019 13:26:19

Juntada de Informacédo de Prevencéo.

02/08/2019 21:10:14

Recebido pelo Distribuidor

02/08/2019 21:10:10

Distribuido por sorteio

Visualizado/Impresso em:20/02/2020 14:16:29




20/12/2019 - Justica Federal da 1% Regido

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
14® Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSQO: 1021543-95.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Advogados do(a) AUTOR: ELAINE ANTONIA TEIXEIRA MAZZARO - DF50523, BRUNA FREITAS DE CARVALHO

- DF37277, ALEXANDRE VICENTE DE PAULA ALMEIDA - MA10289, EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF29502
. REU: UNIAO FEDERAL, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Despacho

(primeiro despacho)

Valor da causa: R$ 1.000.000,00 (fi. 16).
A parte autora & isenta de custas.
Secretaria:

a) Cite-se, oportunidade em que a parte ré devera juntar todos os documentos necessarios
ao julgamento da presente acao.

. b) Apds, arguidas preliminares ou juntados novos documentos, intime-se a parte autora para
apresentar réplica, no prazo de 15 (quinze) dias.

¢) Por fim, retornem os autos para eventual aplicag&o no artigo 355, |, do CPC.

Brasilia-DF, 03 de setembro de 2019.

assinado digitalmente pelo juiz

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginH TML.seam?ca=89f8a139a7621...  1/2
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Assinado eletronicamente por: EDUARDO SANTOS DA ROCHA PENTEADO
03/09/2019 13:32:28
http://pje1g.trf1.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
1D do documento: 83284596

190903133228801000000

IMPRIMIR GERAR PDF

hitps://pje 1g.trf1.jus br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML seam?ca=89f8a139a7621 ...

2/2



20/12/2019 - Justica Federal da 1® Regido

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal
143 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1021543-95.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Advogados do(a) AUTOR: ELAINE ANTONIA TEIXEIRA MAZZARO - DF50523, BRUNA FREITAS DE CARVALHO
- DF37277, ALEXANDRE VICENTE DE PAULA ALMEIDA - MA10289, EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF29502

REU: UNIAO FEDERAL, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Sentenga Tipo “A”

Cuida-se de agao sob o rito ordinario ajuizada pelo Municipio de Brumadinho, contra
a Unido e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —~ ANP, objetivando a
retroatividade do parametro de calculo dos royalties, a fim de que seja adotada a metodologia prevista
na novel Resolu¢o n. 05/2017, que prevé a adogdo do pre¢o de mercado na base de célculo, com o
pagamento de indenizagéo referente ao periodo que deixaram de ser aplicados esses parametros.

Aduz, em sintese, que as rés quedaram-se inertes ao deixar de rever os parametros
adotados pela Portaria ANP n. 206/2000, resultando em prejuizos financeiros ao municipio autor.

Demais disso, observa o ajuizamento da ACO n. 2.865, pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro, na qual o Ministro Luiz Fux, em decis&o liminar, suspendeu a eficacia da Resolug&o n.
01/CNPE, ordenando a ANP que prosseguisse & revisdo dos parémetros de calculos conforme sua
independéncia funcional.

Inicial instruida com procuragdo e documentos.
Citada, a ANP contestou as fls. 777/812 (rolagem Unica — 1D Num. 88842657),

alegando ilegitimidade do municipio autor, inadequagao da representacéo processual e ilegitimidade
passiva da ANP, como preliminar. No mérito, sustenta que a tese defendida pelo autor ja esta em

https://pie1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=4513a55105fc5...  1/5



20/12/2019 - Justica Federal da 1® Regido
vigor, mostrando desconhecimento da parte autora sobre o tema e afirma que toda a legislacdo em /&>~
vigor vem sendo observada, além da legalidade da Portaria ANP n. 206/00. Por fim, aduz que na
pode controlar as flutuagdes do mercado, quanto ao preg¢o aplicado. :

A Uni&o contestou as fls. 948/962 (rolagem unica — ID Num. 89205177), alegando, em <
preliminar, sua ilegitimidade passiva e, no mérito, sustenta a auséncia de nexo de causalidade entre a
Resolucdo CNPE n. 01/2016 e o eventual dano sofrido pela parte autora, bem como o efetivo dano,
resultando em falta de responsabilidade pelos fatos alegados na exordial.

Réplica as fis. 964/997 e 1105/1119 (rolagem Unica — ID Num. 90679248 e 90683258).
Juntou documentos,

E o relatério. Decido.

1.1 — llegitimidade passiva da Unido

“A Unido é parte ilegitima para figurar como ré em causa relacionada ao pagamento
de royalties, uma vez que apenas repassa oS recursos aos Municipios, o que ngo configura interesse
juridico.” (AG 0028591-65.2004.4.01.0000, JUIZ FEDERAL GRIGORIO CARLOS DOS SANTOS,
TRF1 - 42 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 01/09/2011 PAG 269).

Acolho, pois, a preliminar, para excluir a Uni&o do polo passivo da demanda.
I1.2 — llegitimidade passiva da ANP

“Nas agbes em que se busca o pagamento de royalties, a Agéncia Nacional de
Petroleo - ANP possui legitimidade passiva ad causam, por ser ela a competente para regular as
atividades econémicas integrantes da industria do petroleo (Lei 9.478/97, art. 8°) e estabelecer
critérios para o pagamento de royalties (Lei 9.478/97, art. 49, 1, ¢).” (AC - Apelagdo Civel - 448597
2007.80.00.001917-3, Desembargador Federal Fernando Braga, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::12/12/2013 - Pagina::332.)

Rejeito, pois, a preliminar.

1.3 — Vicio de Representagcido do Municipio

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/Detalhe ProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=4513a55105fc5...  2/5



20/12/2019 - Justica Federal da 12 Regido

Nada a prover quanto ao pedido relativo a representagéo processual, tendo em Vi 2
que ‘o ente politico estad processualmente representado por seus advogados constituidos por seu—
prefeifo mediante procuragdo, sendo desnecessario o vinculo funcional” (AC 0001798-
26.2009.4.01.4200, DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-
DJF1 02/12/2016 PAG).

1.4 — llegitimidade ativa do municipio

Nao merece prosperar a alegagao trazida pela agéncia reguladora, uma vez que o
autor busca eficacia retroativa de ato exarado pela prépria ANP, nao determinar quais parametros a
serem adotados para o pagamento dos royalties, competéncia do Presidente da Republica, delegada
a ageéncia ré.

Passo ao exame do mérito.

O municipio autor traz aos autos a tese de que os parametros de caiculo adotados
pela ANP para o pagamento de royalties devem obedecer aos pregos efetivamente praticados no
mercado, com consequente indenizagao pelos danos sofridos em decorréncia da omissao da parte ré.

Sem razao o autor.

Com efeito, verifico que os critérios vergastados encontram-se dentro da oportunidade
e conveniéncia da Administracdo para estabelecer os célculos a serem adotados para o pagamento
de royalties aos entes federativos, ou seja, ainda que o Ministro Luiz Fux tenha afastado a eficacia da
resolucdo do CNPE, restou consignado na referida deciséo (fls. 535/537 ~ rolagem tnica — ID Num.
52556958) que “é preciso, pois, cautela do Poder Judiciario ao se pronunciar sobre leis que atribuam
poderes normativos as agéncias reguladoras, sobre o0s atos técnicos por estas edifados, ou mesmo
sobre os procedimentos administrativos por elas conduzidos. Richard Stewart, professor da
Faculdade de Direito da Universidade de Nova lorque (New York University — NYU), alerta sobre os
inconvenientes e obstaculos inerentes a tentativa de tolher, pela via judicial, os espagos de
discricionariedade das instancias administrativas, exigindo um tratamento exaustivo dos diferentes
assuntos no plano legislativo” .

Além disso, o0 ministro relator salvaguardou, no dispositvo da decisao
supramencionada, a ANP, seu direito de “proceder, conforme sua independéncia e autonomia
funcional, a continuagcdo do processo administrativo n°® 48610.000618/2015/11, em trémite na
referida agéncia reguladora, destinado a avaliagdo da reviséo da Portaria n° 206/2000".

Neste contexto, o que pretende o autor é fazer retroagir norma editada legalmente
pela ANP, a qual prevé parametros que entende mais vantajosos a ele para o recebimento de
royalties, sem sequer questionar a legalidade de tal ato administrativo, inserindo-se na seara adstrita
a Administragdo Publica de analise da conveniéncia e oportunidade.

No mesmo sentido, mutatis mutandis:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENT,

ANS. INDICE DE DESEMPENHO DA SAUDE SUPLEMENTAR - IDSS. LEI N°
9656/98. LEI N° 9961/00. ESTABELECIMENTO DE PARAMETROS E
INDICADORES DE QUALIDADE E DE COBERTURA EM ASSISTENCIA A SAUR)
SUPLEMENTAR. CONSIDERAR 0S DEPOSITOS JUDICIAIS COMO EFETIVO
PAGAMENTO PARA FINS DE CALCULO DO IDSS. IMPOSSIBILIDADE. JUiZO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO ADMINISTRADOR PUBLICO. INDEVIDA
INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO. 1. Trata-se de Agravo de Instrumento
interposto pela UNIMED BELO HORIZONTE COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO LTDA em face da AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR -
ANS, com pleito de liminar, objetivando cassar a deciséo do Juizo da 17a Vara
Federal - Secao Judiciaria do Rio de Janeiro. 2. A Agéncia Nacional de Saude
Suplementar é a agéncia reguladora responsavel pela regulagéo dos planos de
assisténcia a salde ofertados no mercado pelas operadoras privadas, nos termos
da Lei n° 9656/98 e da Lei n° 9961/00, cabendo a ela a elaboragéo de politicas
regulatorias no setor. 3. Na presente questo, a Impetrante, ora Agravante,
requereu ao Poder Judiciario que a ANS se abstenha de divulgar seu nome como
uma das maiores devedoras do Ressarcimento ao SUS, e que os valores
depositados judicialmente em diversas agdes judiciais nas quais discute a cobranca
efetuada pela ANS a titulo de ressarcimento ao SUS, sejam considerados como
efetivo pagamento para fins de calculo do IDSS - indice de Desempenho da Saude
Suplementar, o indice elaborado pela ANS para indicar o desempenho das
operadoras de plano de saude. 4. Em decis&o liminar, foi deferida, em parte, a
tutela de urgéncia para impedir a divulgagéo do IDSS sem a consideragao dos
depdsitos judiciais em seu calculo. Opostos embargos de declaragdo, a Impetrante
requereu a apreciagao do pedido para "que as garantias efetivadas e os depositos
judiciais realizados a titulo de Ressarcimento ao Sus sejam 1 considerados com os
mesmos efeitos do pagamento para fins de mensuragdo das notas do IDSS.", o
qual ndo restou conhecido. 5. Compete a ANS o estabelecimento de parametros e
indicadores de qualidade e de cobertura em assisténcia a sadde suplementar,
conforme previsto no artigo 4° da Lei n° 9.961/00. 6. Alega a Agravante que a ANS
ndo poderia desconsiderar os depositos para fins de célculo do mencionado indice,
em razao da legislagao civil e tributaria prever para o depésito judicial os mesmos
efeitos do pagamento efetivo. 7. Inicialmente, corroboro o entendimento do ilustre
Parquet Federal de que a alterag&o legislativa da ANS ndo conduz & conclus&o pela
perda do objeto referente a divulgagéo do nome da ora agravante como uma das
maiores devedoras do ressarcimento ao SUS. 8. No presente caso, comungo do
mesmo entendimento do Juizo a quo, no sentido de que " N&o ha plausibilidade
minima na tese de que haveria inconstitucionalidade na divulgag&o dos indices. O
presente caso ndo representa "sango politica", mas mera abertura de dados que a
agéncia deve considerar na avaliag&o do setor regulado. As inconstitucionalidades
de medidas estatais de cobranca séo reconhecidas em situagdes verdadeiramente
graves, nas quais o Estado credor se utiliza de restricbes a atividade econémica
como forma de pressionar o pagamento, o que ja foi reconhecido, por exemplo, na
vedagao de emiss&o de nota fiscal ou negativa de licengas para devedores do fisco,
situacbes mais proximas da sumula 70 do STF. Neste caso, a mera divulgagéo de
um indice no traz os entraves que ocorrem nas situagdes em que o Judiciario
reconhece abuso." 9. Dessa feita, a agéncia reguladora possui capacidade para
avaliar e eleger os critérios que irdo compor os calculos dos indices de
qualidade, nio exorbitando os limites da discricionariedade administrativa, o
fato de adotar a sistematica de calculo do indice de Desempenho da Satide
Suplementar da Operadora - IDSS sem considerar os montantes discutidos
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4
-~

judicialmente, estando dentro o juizo de conveniéncia e oportunidade do /;

Judicidrio, motivo pelo qual ndo deve-se dar transito a irresignagio. 10.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

(AG - Agravo de Instrumento - Agravos - Recursos - Processo Civel e do Trabalho
0002896-91.2018.4.02.0000, POUL ERIK DYRLUND, TRF2 - 62 TURMA
ESPECIALIZADA..ORGAO_JULGADOR:.)

Em vista de tais razdes, a rejeicdo do pedido é medida que se impde.

Ante o exposto:

a) em relag8o a Unido, extingo o processo sem resolugdo do mérito (ilegitimidade
passiva).

b} em relacdo a ANP, rejeito o pedido.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas e de honorarios advocaticios, os
quais, considerando a preponderancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade sobre a
presuncao de justa remuneragéo prevista no art. 85 do CPC, que ora afasto, fixo em R$ 50.000,00 -
cinquenta mil reais, pro rata.

intimem-se.

Brasilia-DF, 08 de novembro de 2019.

Juiz Eduardo Rocha Penteado

14?2 Vara Federal do DF

Assinado eletronicamente por: EDUARDO SANTOS DA ROCHA PENTEADO
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
142 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCATIPO "A"

PROCESSQ: 1021543-95.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Advogados do(a) AUTOR: ELAINE ANTONIA TEIXEIRA MAZZARO - DF50523, BRUNA FREITAS DE CARVALHO
- DF37277, ALEXANDRE VICENTE DE PAULA ALMEIDA - MA10289, EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF29502

REU: UNIAO FEDERAL, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Sentenca

(Embargos de Declaracao)

Nada a prover em relac&o aos embargos opostos pela Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. Isso porque, na sentenga, ndo ha erro, omiss&o, contradi¢ao
ou obscuridade (art. 1.022 do NCPC), a justificar o recebimento dos presentes embargos em
substituicdo ao recurso préprio.

A propésito, quanto a fixagdo da verba de sucumbéncia, este Magistrado tem o
entendimento de que ha a preponderancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
sobre as regras do artigo 85 do NCPC, as quais, se nao analisadas dentro do contexto
econdmicoljuridico do caso concreto, podem levar a uma fixag&o injusta da verba honoraria.

Assim, observo que a parte embargante discorda do entendimento do magistrado
sentenciante, ou seja, volta-se contra o teor da decis&o que Ihe foi desfavoravel e, a pretexto de sanar
vicios inexistentes, pretende imprimir-ihe efeitos infringentes, de todo incabivel na espécie. Eventual
error in procedendo ou error in judicando na sentenga apenas pode ser corrigido por meio do recurso
adequado.

Intimages e procedimentos de estilo.

Brasilia-DF, 22 de janeiro de 2020.

(assinado eletronicamente)
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Secgao Judiciaria do Distrito Federal
143 Vara Federal Civel da SIDF

Processo: 1021543-95.2019.4.01.3400
Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL 7
Polo Ativo: AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO
Polo Passivo: REU: UNIAO F EDERAL, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
ATO ORDINATORIO

{Portaria para Delegac¢ao de Ato Ordinatério n. 03/2015)

{ ) Vista a parte autora para, querendo, apresentar réplica, bem como especificar as provas que
pretende produzir.

() Solicitar informacgdes sobre o cumprimento da carta precatéria.

( ) Prestar informacdes sobre o cumprimento da carta precatéria.

(x) Vista dos autos para a parte RE acerca dos embargos de declaragdo opostos.

( ) Vista as partes sobre a proposta de honorarios periciais, no prazo sucessivo de 10 (dez) dias.
( ) Vista as partes sobre o laudo pericial, no prazo sucessivo de 10 (dez) dias.

{ ) Remeter ao Contador para o calculo das custas complementares.

( ) Reiterar o oficiode fls.___ .

{ ) Sobre a impugnacao (fls. ), diga o Sr. Perito no prazo de 15 (quinze) dias.

() Vista dos autos para a parte (__) autora / ( ) ré para se manifestar acerca da
proposta/contraproposta de acordo defls. ____, pelo prazo de 10 (dez) dias.

{ ) Vista as partes para especificarem as provas que pretendem produzir, indicando, de logo, sua
finalidade.

( )YAduzam as partes, no prazo sucessivo de 10 (dez) dias, suas alegacdes finais.

Brasilia-DF, 14 de fevereiro de 2020.
assinado digitalmente

Daniella Borges Silva

Matricula DF 1400296
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Evento 28 - SENT1

.\,; }:g:;ﬁ}: _,“f -
Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Sec¢io Judiciaria do Rio de Janeiro
15* Vara Federal do Rio de Janeiro

AVENIDA RIO BRANCO, 243, ANEXO II, 9° ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP: 20040-
009 - Fone: (21)3218-8154 - jfrj.jus.br - Email: 15vf@)frj.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5041346-41.2018.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - RIO DE JANEIRO

SENTENCA

MUNICIPIO DE BRUMADINHO, ja qualificado na
inicial, impetrou MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar,
em face do SUPERINTENDENTE DE PARTICIPACOES
GOVERNAMENTAIS DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP pretendendo ser
mantido definitivamente como beneficidrio do pagamento de royalties
em percentual calculado sem aplicagfo dos efeitos do §3° do inciso Il do
art.48 e 0 §7° do inciso II do art. 49 da Lei n 12.734/2012, especialmente
pela determinagfio proferida pela Ministra Carmen Licia na medida
cautelar concedida na ADI 4917/DF. /

O impetrante alega que ¢ beneficidrio do repasse de
compensagdo financeira feito pela ANP, fazendo jus ao recebimento
desta obrigagdio em razdo da produgdo de petrdleo e gés natural de
origem nacional.

Sustenta que o recebimento de compensagdo financeira
pelo critério “instalagio” ocorre em razdo de ter seu tetritério
profundamente afetado pelas operagdes de produgdo e transferéncia de
petroleo e gas natural, ja que nele se encontra instalado e em
funcionamento o Ponto de Entrega de Brumadinho.

Relata que de acordo com as informagdes disponibilizadas
pela ANP em seu enderego na internet, os valores mensais recebimentos
pelo Municipio de Brumadinho sfo muito menores que aqueles
repassados a outros Municipios com direito idéntico, gerando
diferenciac¢do indevida que fere o principio da isonomia.

Portanto, pretende o impetrante obter o reconhecimento do
seu evidente direito a receber 0s mesmos valores mensais que as outras
Comunas com direito idéntico, com o afastamento da RD 624/2013.

15
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Inicial e documentos no evento 1.

Foi proferida decisdo no evento 4 deferindo o pedido de
liminar.

No evento 13 a ANP informou o cumprimento da decisfo
e solicitou intimag¢do da PGF.

A autoridade impetrada prestou informag¢Ses no evento 20
alegando preliminarmente auséncia de interesse de agir, por inadequagao
da via eleita. Sustentou ainda irregularidade da capacidade postulatéria.
No mérito, pugnou pela denegagdo da seguranga.

O Ministério Publico Federal manifestou-se no evento 23
informando que ndo ha interesse publico que justifique sua intervengdo
no feito.

E O RELATORIO.
DECIDO.
PRELIMINARES

Falta de interesse de agir por inadequagfo da via eleita

Inicialmente, rejeita-se a alegagfo de falta de interesse de
agir, eis que os elementos acostados aos autos sdo suficientes para
dirimir as controvérsias relacionadas ao objeto do feito.

Irregularidade da Capacidade postulatdria

Do mesmo modo, rejeita-se a preliminar alegada de
irregularidade da capacidade postulatoria pela necessidade de
contratagdo de advogados por meio de licitagdo. Ressalte-se que o
julgamento do E. STF no Recurso Especial n® 1.192.332/2013 — RS
admite a contratagfo direta de Advogado, por Prefeitura Municipal, para
o exercicio de atividade juridica, mediante inexigibilidade de licitagdo.
Considera-se que ndo € possivel aferir, mediante licitagdo, o trabalho
intelectual do Advogado, pois se trata de prestagdo de servicos de
natureza personalissima, revelando-se invidvel a competigdo. Assim, no
caso, ndo ha que se falar em utilizagdo de critérios objetivos para
contratagdo, como 0 menor prego.

MERITO

Presentes as demais condigdes para o regular exercicio do
direito de acdo e os pressupostos de desenvolvimento vélido do
processo, passa-se ao exame do mérito da causa.

O Mandado de Seguranga consiste em garantia
constitucional, prevista pelo artigo 5° LXIX da Carta Magna e
disciplinado pela Lei n° 12.016/2009, com vistas a proteger direito
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liquido e certo contra ato ilegal ou em abuso de poder por parte de
autoridade, sempre que uma pessoa fisica ou juridica sofra violagdo ou
tenha receio de sofré-la.

O impetrante pretende suspender os efeitos das altera¢Ges
promovidas no art. 48 e do art. 49 da Lei Federal n° 9.478/97, que foram
realizadas pela Lei n° 12.734/2012, bem como que a Autoridade
Impetrada seja determinada a realizar os célculos dos valores financeiros
dos repasses dos royalties do petroleo que sdo de direito do Impetrante,
em conformidade com a redagfio original do art. 48 ¢ 49 da Lei
9.478/97.

Vejamos inicialmente os artigos 48, § 3° e art. 49, § 7° da
Lei 9478//97, com as alteragGes promovidas pela Lei n° 12.734/12, in
verbis:

“Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no
contrato de concessdo, que representar 5% (cinco por cento) da
produgdo, correspondente ao montante minimo referido no § lo do art.
47, sera distribuida segundo os seguintes critérios:

()

§ 30 Os pontos de entrega as concessiondrias de gads
natural produzido no Pais serdo considerados instalagdes de embarque
e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios
afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea “c” dos
incisos I e I1.

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco
por cento da produgdo terd a seguinte distribui¢do:

()

$§ 70 Os pontos de entrega as concessiondrias de gas
natural produzido no Pais serdo considerados instalagbes de embarque
e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios
afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea “c” dos
incisos [ e Il.”

No bojo da ADI n° 4.917 a Ministra Carmen Lucia
concedeu medida cautelar de suspensdo da eficacia de alguns
dispositivos legais, vejamos:

“(.)

41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da
urgéncia qualificada comprovada no caso, dos riscos objetivamente
demonstrados da eficdcia dos dispositivos e dos seus efeitos, de dificil
desfazimento, defiro a medida cautelar para suspender os efeitos dos
arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C, § 2°do art. 50; 50-A;
50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteragdes

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=5115536180086077811588628742958evento=51155361 8... 35
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promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum do Plendrio deste
Supremo Tribunal, até o julgamento final da presente ag¢do.” Negrito ||
acrescido

(..

Conforme decidido anteriormente, observa-se que a
decisdo de suspensdo da eficacia dos artigos: 42-B; 42-C; 48, 1I; 49, II;
49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da
Lei Federal n. 9.478/97, com as alteragdes promovidas pela Lei n.
12.734/2012, torna ineficaz os dispositivos legais da Lei 12734/2012
que guardem com as normas suspensas relagdo de conexdo ou
interdependéncia,  aplicando-se  raciocinio  andlogo a0 da
inconstitucionalidade por arrastamento.

Assim, em decorréncia da remissdo expressa feita pelos
paragrafos 3° do artigo 48 e 7° do artigo 49 da Lei 9478/97 aos incisos I
e IT dos artigos 48 e 49, observa-se que aquelas normas também foram
alcancgadas pela decisdo proferida na ADIN 4971/2013.

Deste modo, ndo se verifica a possibilidade de aplicagdo
parcial do regime de distribui¢do dos royalties advindos da exploragdo
do Petroéleo.

Sabe-se que os royalties tem natureza de compensagio
financeira, de indenizagio pelos impactos ambientais e sociais gerados
aos Municipios e Estados produtores, pela exploragdo da atividade
petrolifera, logo, ndo poderiam ser distribuidos de forma igualitaria
entre municipios produtores e os demais ndo incluidos nas condi¢des
constitucionais descritas no paragrafo 1° do artigo 20 da Constitui¢do da
Republica.

A aplicagdo dos pardgrafos 3° do artigo 48 e 7° do artigo
49 da Lei 9478/97 representa a implementacdo das novas regras de
distribui¢io dos royalties do Petrdleo, acarretando substancial redugdo
dos valores pagos aos municipios produtores pela exploragdo da
atividade petrolifera.

Com relagdo aos impactos financeiros advindos da
aplicagdo das novas regras de distribui¢do dos royalties, segue o
seguinte trecho da decisdo de concessdo da medida cautelar na ADIN
4917 (julgado em 18/03/2013, publicado no DJe-054 21/03/2013) :

“(..)“O orcamento aprovado pelas entidades federadas
para o ano de 2013 considerou a realidade juridica de 2012, quando
inexistentes ou inaplicdveis as novas regras, pelo que ndo haveria como
assegurar o cumprimento do arcabougo normativo vigente (tais como a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Or¢camentdria) se a aplicagdo da
nova legislagdo fosse imediata, alargando seus efeitos até mesmo sobre
o passado e atingindo, assim, atos juridicos perfeitos.”

()
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Assim se tem resguardados, cautelarmente, direitos dos
cidaddos dos Estados e dos Municipios que se afirmam atingidos em seu\;;
acervo juridico e em sua capacidade financeira e politica de persistir no
cumprimento de seus deveres constitucionais.”

Ressalta-se, por fim, que as novas regras de distribuigo
dos royalties ndo poderiam incidir sobre contratos de exploragdo de
petroleo ja em vigor, tendo em vista que afrontam o principio da
seguranga juridica, resguardada pela inviolabilidade do ato juridico
perfeito e do direito adquirido (inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo
da Reptblica).

Ante o exposto, confirmo a liminar e CONCEDO A
SEGURANCA para manter o Municipio de Brumadinho
definitivamente como beneficidrio do pagamento de royalties em
percentual calculado sem aplicagdo dos efeitos do §3° do inciso II do
art.48 e 0 §7° do inciso II do art. 49 da Lei n 12.734/2012.

Custas ex lege.
PR.L
Sentenca sujeita a remessa necessaria.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

Documento eletrdnico assinado por ADRIANO DE OLIVEIRA FRANCA, Juiz Federal
Substituto, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletrnico https://eproc.jfij.jus.br, mediante o
preenchimento do c6digo verificador 510000654737v3 e do codigo CRC 9e652d35.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ADRIANO DE OLIVEIRA FRANCA
Data e Hora: 26/3/2019, as 14:6:24

5041346-41.2018.4.02.5101 510000654737 .V3

https://eproc.jfrj. jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=5115536180086077811 588628742958evento=511553618... 5/6



Evento 42 - DESPADEC1

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
15* Vara Federal do Rio de Janeiro

AVENIDA RIO BRANCO, 243, ANEXO II, 9° ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP: 20040-
009 - Fone: (21)3218-8154 - jfij.jus.br - Email: 15vf@jfij.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5041346-41.2018.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - RIO DE JANEIRO

DESPACHO/DECISAO

Evento 36. Ante a apelagdo interposta pelo Impetrado, ao
apelado/impetrante para contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias.

Nio sendo suscitadas as questdes previstas no §1° do art.
1009 do NCPC, remetam-se ao Eg. TRF da 2° Regido com as

homenagens de estilo.

Do contrario, dé-se vista ao recorrente por 15 (quinze) dias
para manifestagdo.

Ap0s, subam.

Documento eletrdnico assinado por ADRIANO DE OLIVEIRA FRANCA, Juiz Federal
Substituto, na forma do artigo 1°, inciso 1II, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 2° Regifio n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletrnico https:/eprocjfij jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 510001045063v3 ¢ do codigo CRC 6eae901b.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ADRIANO DE OLIVEIRA FRANCA
Data e Hora: 14/6/2019, as 17:50:37

5041346-41.2018.4.02.5101 510001045063 .V3

https://eproc.jfrj. jus brieproc/controlador.php?acac=acessar_documento_publico&doc=5115605305153827111950492713118&evento=511560530...
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PROCESSO ~ MUNICIPIO DE BRUMADINHO - MG

- Processo n2: 5041346-41.2018.4.02.5101

- 152 Vara Federal/RJ / Desembargador Federal Guilherme Diefenthaeler

- Data de ajuizamento: 29/11/2018

- Impetrante: Municipio de Brumadinho/MG

- Impetrado: Superintendente da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

-Em 29/11/2018:

i) ajuizada acdo mandamental pelo Municipio de Brumadinho, com pedido de tutela de
urgéncia, em face do Superintendente da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, objetivando que a autoridade coatora suspenda, em relagdo ao
Municipio Impetrante a decisdo administrativa consistente em considerar vigentes os §§3¢ do
Art. 48 e 72 do Art. 49, ambos da Lei n2 12.734/12, tendo em vista que tais dispositivos
encontram-se suspensos por decisdo do STF, proferida nos autos ADI-4917-R] e, por
conseguinte, determine que o valor dos Royalties repassados ao Municipio de
Brumadinho/MG seja calculado na forma determinada pela legislagdo vigente, ou seja,
conforme antes das mudancas trazidas pela Lei n2 12.734/12 na Lei n? 9.478/97.

ii) Atribuiu a causa o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais).

ii) Juntou documentos comprobatérios do direito alegado (leis, precedentes, pericia
especializada).

-03/12/2018:

i} O MM lufzo da 152 Vara proferiu decisdo deferindo a tutela de urgéncia, determinando a
intimagdo da autoridade coatora para prestar informagdes no prazo legal e para cumprimento
da decisdao em 5 dias.

-05/12/2018:
i) Expedigdo de mandado.

-06/12/2018:
i) Recebido o mandado para cumprimento pelo oficial de justica. Juntada de mandado
cumprido

-13/12/2018:
i) Intimacdo eletrénica.

-14/12/2018:
i) Transcurso de prazo da ANP.




-07/01/2019:

i) Peticio da ANP requerendo a expedi¢do de oficio a autoridade coatora para prestar as
informagdes, informa o cumprimento da decisdo, bem como manifesta interesse no feito e

pugna pela sua devida intimagao dos atos processuais.
ii) Autos concluso para despacho/decisao.

- 14/01/2019:
i) Expedicdo de mandado ao Superintendente da ANP.

- 15/01/2019:
i} Recebido o mandado para cumprimento pelo oficial de justica.
ii) Juntada de mandado cumprido.

- 18/01/2019:
i} Distribuido Agravo de Instrumento (5000154-71.2019.4.02.0000).

- 23/01/2019:
i) Comunicacgio eletrdnica recebida — decisdo proferida no agravo de instrumento.

-25/01/2019:
i} Petigdo juntada.
ii) Intimacg3o eletronica MPF.

-29/01/2019:
i) Intimacdo eletrdnica confirmada.
ii} Parecer MPF.

-30/01/2019:
i} Processo concluso para sentenca.

-05/02/2019:
i) Decurso de prazo Superintendente (certificagdo automética).

- 06/02/2019:
i) Decurso de prazo — da decisdo que deferiu a liminar (certificagdo automatica).

-26/03/2019:
i) Sentenca proferida confirmando a liminar e concedendo a seguranga.
ii} Intimac3o eletronica para as partes (Municipio e ANP).

-03/04/2019:
i) Intimag3o eletrdnica confirmada (ANP).

-05/04/2019:
i) Intimagdo eletrdnica confirmada (Municipio).




-09/04/2019:
i) Juntada de certiddo — suspenséo de prazo (09.04.2019).

- 09/05/2019:
i) Certificagdo de decurso de prazo automatico Municipio (sentenga que julgou procedente).

-14/05/2019:
i) Juntada de certid3o — suspensido de prazo (20/05 a 24/05) — inspegdo judicial.

- 24/05/2019;
i) Juntada de apelagdo pela ANP.

- 04/06/2019:
i) Comunicagdo eletrdnica recebida —~ julgado Al (ndo conhecido por perda de objeto).

-11/06/2019:
i) Concluso para despacho/decisdo.
ii) Expedicdo de mandado.

-12/06/2019:
i} Recebido mandado para cumprimento pelo oficial de justiga.
ii) Juntada de mandado cumprido.

- 14/06/2019:

i) Despacho proferido intimando o Municipio para apresentar contrarrazdes a apelacdo da
ANP.

ii) Intimag&o eletrbénica expedida Municipio.

-24/06/2019:
i) Intimac3o eletrdnica confirmada Municipio.

-31/07/2019:

i) Processo remetido para o TRF/22 Regido.
ii) Distribuido por prevencao.

iii) Intimacdo eletrdnica expedida MPF.

-05/08/2019:
i) Juntada de contrarrazdes a apela¢gdo do Municipio.

- 10/08/2019:
i) Intimag&o eletrdnica confirmada MPF.

- 13/08/2019:
i) Juntada de certiddo — acerca da tempestividade e custas.

- 20/08/2019:
i) Parecer juntado do MPF.
ii} Concluso para despacho/decisdo.
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Justica Federal da 12 Regiao
Varas e Juizados (1° grau)

‘Detalhe do Processo

Numero do Processo: 1024326-94.2018.4.01.3400
Classe Judicial: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Qrgéo Julgador: 212 Vara Federal Civel da SJDF

Orgéao Julgador Colegiado:

Data de distribuigdo: 12 de Novembro de 2018

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Dominio Piblico {(10088) - Recursos Minerais (10106

Informagoes do processo

c PoloAtivo
L Y Nome Parte. Tipo Parte
EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO
MUNICIPIO DE BRUMADINHO AUTOR
BRUNA FREITAS DE CARVALHO ADVOGADO
i Polo Passivo
- 2 ~+ *Nome Parte ‘ o Tipo Parte
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEOQ, GAS |REU
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
G Movimentacdo do Processo
_ Data de atualizacao s Movimento

10/02/2020 15:24:52

Juntada de Apelagao

05/02/2020 18:48:38

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

05/02/2020 18:48:38

Expedigdo de Comunicagao via
sistema.

21/11/2019 14:36:48

Julgado procedente o pedido

29/07/2019 16:16:17

Conclusos para juilgamento

31/05/2019 12:21:29

Decorrido prazo de MUNICIPIO DE
BRUMADINHO em 30/05/2019
23:59:59.

10/05/2019 20:29:26

Juntada de manifestacdo




| Data de atualizacio | Movimento
| 29/04/2019 16:58:05 Expedicao de Comunicagéao via
| sistema.
1 29/03/2019 17:10:13 Ato ordinatério praticado
| 29/03/2019 16:45:29 Juntada de certidao
: 28/02/2019 04:50:20 Decorrido prazo de AGENCIA
| NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS em
26/02/2019 23:59:59.
28/02/2019 01:30:53 Decorrido prazo de MUNICIPIO DE
BRUMADINHO em 27/02/2019
23:59:59.
16/12/2018 16:02:33 Juntada de peti¢do intercorrente
14/12/2018 18:30:10 Juntada de diligéncia
14/12/2018 18:30:10 Mandado devolvido cumprido
13/12/2018 18:12:14 Recebido o0 Mandado para
. Cumprimento pelo Oficial de Justica
13/12/2018 15:53:36 Expedicdo de Mandado.
13/12/2018 15:52:52 Expedicdo de Comunicacao via
sistema.
12/12/2018 15:46:43 Ato ordinat6rio praticado
12/12/2018 15:45:21 Juntada de comunicagbes
12/12/2018 15:45:21 Juntada de comunicagbes
12/12/2018 15:45:20 Juntada de comunicacdes
14/11/2018 16:18:49 Nao Concedida a Antecipagéo de tutela
13/11/2018 15:57:29 Conclusos para deciséo
13/11/2018 13:57:23 Remetidos os Autos da Distribuicdo a
212 Vara Federal Civel da SUIDF
13/11/2018 13:57:23 Juntada de Informagédo de Prevencéo.
12/11/2018 18:38:42 Recebido pelo Distribuidor
. 12/11/2018 18:38.38 Distribuido por sorteio

Visualizado/lmpresso em:20/02/2020 14:07:24




20/12/2018 - Justica Federal da 1* Regi&o

Secdo Judiciaria do Distrito Federal
212 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1024326-94.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DECISAO

O Municipio autor postula tutela de urgéncia para que a ré passe a efetuar o repasse mensal de
royalties, maritimos e terrestres, “(...) de acordo, exclusivamente, com as regras das Lei n°7.990/89 e 9.478/97
(art. 27, inc. Il e §4°) e 9.478/97 (art. 49, inc. |, alinea “¢c” e inc. Il, alinea “d”), sem os efeitos da Resolugdo de
Diretoria n° 624/2013” (fl. 33).

Entretanto, esse deferimento pressupde a presenca concomitante da existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, conforme art.
300, caput, do CPC, os quais ndo se demonstram neste caso.

Primeiro, porque o modo atual de repasse dos royalties ao Municipio autor vem se dando ha muito
tempo, e essa circunstancia descaracteriza tanto a iminéncia de um risco de perecimento como também de
prejuizo irreparavel do direito afirmado. Também e sobretudo, se considerar que eventual tutela podera ser
concedida na prépria sentenga, caso procedente o pedido.

Segundo, porgque é incontestavel solvabilidade da ré.

Terceiro, porque reputo que a matéria tratada nos presentes autos depende do estabelecimento do
contraditério e de um minimo de dilac&o probatéria, tendo em vista as circunstancias fatico-juridicas inerentes
a lide.

Assim, INDEFIRO, por ora, 0 pedido de tutela de urgéncia.

Considerando o teor do Oficio Circular n® 00001/2016/GAB/PRU1R/PGU/AGU, deixo de realizar a
audiéncia prévia de conciliagdo e mediacdo, nos termos do art. 334, § 4°, inciso I, do Novo Cédigo de
Processo Civil.

Cite-se.

Apresentada a contestacdo, intime-se a parte autora para apresentar réplica, no prazo de 15
{quinze) dias.

Desde ja, indefiro protestos e pedidos genéricos de produgéo de provas, devendo as partes, se
assim desejarem, requerer a produgdo de provas especificas que entendam necessérias ao julgamento do
feito, declinando os fatos que pretendam comprovar, devendo assim proceder em sede de contestagdo (parte
ré) e réplica (parte autora).

Em caso de serem formulados pedidos de produgdo de provas especificas de natureza n&o
documental, venham os autos conclusos para decis3o sobre a instrugao probatéria.

Caso nao sejam veiculados pedidos de produgdo de provas especificas ou no caso de as partes
considerarem ser a prova documental suficiente para a elucidagéo dos pontos controvertidos, venham os autos
imediatamente conclusos para sentenca.

https://pje1g.trf1 .jus.br/consultapublica/ConsuItaPuinca/DetaIheProcessoConsultaPuinca/documentoSemLoginHTML.seam?ca=35c5d00af7e21 .12



20/12/2018 - Justica Federal da 12 Regi&o
Brasilia, 14 de novembro de 2018.

(assinado digitalmente)

MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ
Juiz Federal da 212 Vara da SJDF

Assinado eletronicamente por: MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ
14/11/2018 16:18:49
http://pje1g.trf1.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 20332474

18111416184913200000020223557

IMPRIMIR GERAR PDF

https://pjetg.trf1 .jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsuItaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=35c5d00af7e21 .. 22



20/12/2018 - Justica Federal da 1? Regido

ATO ORDINATORIO

PROCEDIMENTO COMUM (7)

1024326-94.2018.4.01.3400

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEG, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Procedimento da Secretaria, nos termos do CPC, art. 203, 84°:

AGRAYO DE INSTRUMENTO. Intime-se, com urgéncia, a parte agravada acerca da decisdo proferida no Agravo de
Instrumento.

Brasilia-DF, 12 de dezembro de 2018

[rene Barros da Costa
Diretora Substituta

Assinado eletronicamente por: IRENE BARROS DA COSTA

12/12/2018 15:46:43
http://pjelg.trf1.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 25103471

18121215464297200000024958049

IMPRIMIR GERAR PDF

|
|
|
\
\
|
|
|
i https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=3e5de326e1d84...  1/1
|



15/04/2019 - Justica Federal da 12 Regigo

ATO ORDINATORIO

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

1024326-34.2018.4.01.3400

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Procedimento da secretaria nos termos do CPC, art. 203, §4°:

Intime-se a parte autora para, caso deseje, requerer a produgdo de provas especificas que entenda necessarias ao
julgamento do feito. Prazo de 15 (quinze) dias.

Brasilia, 29 de margo de 2019.

Assinado eletronicamente por: MARCIA KELLER TAVARES

29/03/201917:10:13
http://pjetg.trf1.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento:

19032917101368400000043598591

IMPRIMIR GERAR PDF

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML .seam?ca=ed2{5e3b94ea9. ..

171



27/11/2019 - Justica Federal da 12 Regido

Secao Judiciaria do Distrito Federal
212 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1024326-94.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Advogados do(a) AUTOR: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF29502, BRUNA FREITAS DE CARVALHO -
DF37277

REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SENTENCA
RELATORIO

Trata-se de acdo pelo procedimento comum civel, com pedido de de tutela provisoria
de urgéncia, proposta pelo MUNICIPIO DE BRUMADINHO/MG contra a AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS ~ ANP, objetivando a condenagao da ré:

- a promover o repasse mensal de royalties maritimos e terrestres, calculadas
de acordo com as regras das Leis n° 7.990/89 e 9.478/97 (art. 27, inc. ili e
§4°) e 9.478/97 (art. 49, inc. |, alinea “c” e inc. ||, alinea “d”), sem os efeitos da
Resoluc&o de Diretoria n® 624/2013, conforme ocorre em diversos outros
Municipios;

- ao pagamento do montante integral pretérito de royalties devidos desde a
instalacd@o dos equipamentos no territério do autor.

Informou a parte autora que: 1) é beneficiario do repasse de compensagéo financeira
feito pela ré, fazendo jus ao recebimento de tal obrigagdo em razéo da produgdo de petrdleo e gas
natural de origem nacional; 2) o recebimento de compensacéo financeira pelo critério “instalagao’
ocorre em razao de ter seu territérioc profundamente afetado pelas operacdes de producdo e
transferéncia de petréleo e gas natural, j& que nele se encontra instalado e em funcionamento o
Ponto de Entrega de Brumadinho; 3) os valores mensais recebidos pelo Municipio de Brumadinho
s&o muito menores que aqueles repassados a outros Municipios com direito idéntico; 4) a diferenca a
menor de valores repassados pela ré tem por fundamento a deliberagdo administrativa contida na
Resolucéo de Diretoria/ANP n. 624, de 19 de junho de 2013, que, por forga das disposigbes da Lei n.
12.734/2012, reconheceu que os pontos de entrega se inserem no conceito de instalagéo de
embarque € desembarque para fins de pagamento de obrigagdo de fazer, 5) no referido
reconhecimento, a ANP desconsiderou a natureza interpretativa da Lei n. 12.734/12 e passou a
considerar os pontos de entrega como instalagbes de embarque e desembarque para fins de

https://pje1g.trf1.jus br/consultapublica/ConsultaPublica/DetatheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML .seam?ca=140c32cb 1426..
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27/11/2019 - Justica Federal da 12 Regido
pagamento de compensagéo financeira apenas a partir do més de sua edi¢éo (junho de 2013); 6)<7» u

Aduz que a pretensdo formulada na inicial encontra fundamento nos dispositivos a .
redaco original das Leis n. 7.990/89 e n. 9.478/97, que, respectivamente, regulam o repasse da cota -
de até 5% (cinco por cento) e do que exceder esse percentual até o limite de 10% (dez por cento) dos
valores recolhidos pelas empresas concessionarias.

Sustenta que a Lei n. 7.990/89 estabelece que os valores sdo devidos aos Municipios
em que “se localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque e desembarque de 6leo
bruto efou gés natural”, bem como que a Lei n. 9.478/97 prevé o pagamento “aos Municipios que
sejam afetados pelas operagbes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural”.

Argumenta, ainda, que ha entendimento pacifico na jurisprudéncia do TRF da 1?
Regido, no sentido de que a alteragdo dos aludidos dispositivos legais, introduzida pela Lei n.
12.734/2012, em funcdo das quais foi editada a Resolugdo de Diretoria RD n. 624/2013, foi suspensa
pelo no bojo da ADI n. 4917.

Indeferiu-se o pedido de tutela de urgéncia (Id 20332474).
Foi informado nos autos que foi deferido o pedido de tutela proviséria para que 0s
royalties devidos ao Municipio-autor sejam calculados observando-se o disposto na redagéo original

das Leis n. 7.990/89 e n. 9.478/97 no agravo de instrumento n. 1033343-72.2018.4.01.0000,
interposto pela parte autora (Id 25103454).

A ANP, embora citada, ndo apresentou contestacéo (certiddo Id 43951480).
A parte autora informou n3o ter provas a produzir (Id 53234120).
Os autos vieram conclusos para sentenca.

Em consulta ao sistema processual PJe do TRF da 12 Regido, foi possivel verificar
que o agravo de instrumento n. 1033343-72.2018.4.01.0000 encontra-se com movimentag&o
' “conclusos para decis&o”.

E o relatorio.
FUNDAMENTAGAO
Da Prescrigao

No que se refere a prescricdo, aplicam-se os termos do art. 1° do Decreto 20.910/32,
no sentido de que a pretensdo para reconhecimento de todo e qualquer direito ou agéo contra a
Fazenda Publica prescreve em cinco anos, a contar do ato ou fato do qual se originarem.

No caso, contudo, o proprio autor limita seu pedido aos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acio, conforme planihas apresentadas, ndo havendo necessidade de
reconhecimento da prescri¢do.

Mérito

hitps://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/ DetalheProcessoConsuitaPublica/documentoSembLoginHTML. seam?ca=140c32cb1426...  2/10
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27/11/2019 - Justica Federal da 12 Regido

Registro, inicialmente, que ndo se opera o principal efeito da revelia contra a Fazenda

Publica, a luz do que estabelece o inciso !l do art. 345 do CPC. Desse modo, a eventual inexisténcig(%:™ Ko

de contestacd&o pela ANP, por se tratar de pessoa juridica de direito publico, cujos direitos
indisponiveis, ndo acarreta o principal efeito da revelia.

A pretensdo do autor consiste, basicamente, no afastamento da RD n. 624/13, dex(&y
modo que a ANP proceda ao calculo dos royalties em conformidade com a redagéo original das Leis
n. 7.990/89 e n. 9.487/97.

Transcrevo a fundamentacdo da Decisdo proferida no agravo de instrumento n.
1033343-72.2018.4.01.0000, interposto pela parte autora, deferindo a antecipac&o da tutela recursal:

(...) Com efeito, ndo havendo controvérsia acerca da existéncia de ponto de entrega de
gas natural no Municipio, os royalties devem se calculados segundo a redagéo original
das Leis n. 7.990/1989 e 9.478/1997.

Sobre a forma de célculo, este Tribunal vem entendendo que a decisao proferida na ADI
n. 4.917, ao suspender a eficacia das alteracées feitas nos arts. 48, inciso ll, e 49, inciso
I, da Lei n. 9.478/1997, pela Lei n. 12.734/2012, acabou atingindo também a parte final
da redacgao dada aos arts. 48, § 3°, €49, § 7°.

Nesse sentido, trago & colagéo deciséo proferida na Apelagdo Civel n. 0033738-
18.2008.4.01.3400, da lavra do Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, que,
com propriedade, analisou a questdo, nestes termos:

O Municipio de Alagoinhas, mediante a peticdo de fls. 702/755, alega que a
Agéncia Nacional de Petréleo — ANP esta descumprindo a Decis&o que
antecipou a tutela recursal (fls. 687/690) porque “néo realizou o repasse na
forma devida, conforme pode ser visto no ditimo extrato de repasses emitido
pelo Banco do Brasil no dia 28.01.2016 e no Relatdrio de Motivos de
Enquadramento por ela mesmo emitido, ambos em anexo”.

Afirma gue a Apelada, desconsiderando o fundamento que o direito a percepgéo
de royalties preexistia a Lei 12.734/12, efetivou os repasses (fl. 703) “... como se
o enquadramento fosse feito com base nessa Lei e ndo nas Leis n° 7.990/89 e
9.478/97", o que lhe esta trazendo indevidos prejuizos financeiros.

Aduz ainda que a ANP esta “...considerando valida a Lei n° 12.734/12, apesar do
Colendo Supremo Tribunal Federal j& ter concedido medida cautelar na AD|
4.197”, para suspender os dispositivos que estdo sendo aplicados.

Em relag&o a informagao trazida pela Apelante, anoto que realmente a Decisdo
do Supremo Tribunal Federal, de modo direto, suspendeu a aplicabilidade dos
seguintes dispositivos da Lei 12.734/12:

“41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgéncia qualificada
comprovada no caso, dos riscos objetivamente demonstrados da eficacia dos
dispositivos e dos seus efeitos, de dificil desfazimento, defiro a medida cautelar
para suspender os efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, ll; 49-A; 49-B; 49-C; §
2°do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as
alteracdes promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum do Plenario deste
Supremo Tribunal, até o julgamento final da presente acdo.” (ADI 4917, DJe
21/01/2013)

Considerando a matéria examinada nos autos, vale conferir o disposto nos arts.
48, § 3°e 49, § 7°, dalei 12.734/12, que alterou a Lei 9.478/97:
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“Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concesséo,
que representar 5% (cinco por cento) da produgao, correspondente ac monta
minimo referido no § 12 do art. 47, sera distribuida segundo os seguintes
critérios:

[.]

Il - guando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdémica exclusiva:

[.]

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagées
de embarque e desembarque de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

[]

§ 32 Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais
seréo considerados instalacbes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razéo

do disposto na alinea “¢c” dos incisos | e Il

L]

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produg&o
tera a seguinte distribuigao:

[.]

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

[.]

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagbes
de embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

[.]

§ 72 Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais
serdo considerados instalagdes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razao

w o »

do disposto na alinea “c” dos incisos | e I.” (sublinhei)

Veja-se, também, a redagao original do artigo 48 da Lei 9.478/97:

“Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concesséo, que
representar cinco por cento da produgéo, correspondente ao montante minimo
referido no § 1° do artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios
estipulados pela Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.".

Na sequéncia legislativa concernente ao critério de pagamento de royalties,
passou a dispor a Lei 7.990/89:

“Art. 9° Os Estado transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da
parcela da compensagao financeira que lhes é atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6°, §
3° e 7° desta Lei, mediante observancia dos mesmos critérios de distribuigdo de
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recursos, estabelecidos em decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e -
respectivo parégrafo nico da Constituigdo, e dos mesmos prazos fixados parda
entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da compensacé “

De tal modo, ao que se deduz, mesmo que em sede de andlise geral, na '
redagao original das Leis 7.990/89 e 9.478/97 o valor minimo de royalties quN
seriam pagos aos entes federativos eram estabelecidos em percentuais mais
elevados.

No entanto, com a alteragdo promovida pela Lei 12.734/12, por via de seu art.
48, inciso [l, alinea “c”, e 49, inciso ll, alinea “c”, a participagdo no recebimento
de royalties foi fixada em 3% (trés por cento), para a hipétese examinada nos
autos, qual seja, a de Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos. Houve, pelo menos em principio, uma redugao nos
valores de royaities a serem pagos.

Por sua vez, a segunda parte do paragrafo 3° do art. 48, e a segunda parte do
paragrafo 7° do art. 49, conguanto ndo tenham sido expressamente suspensos
pelo STF, afirmam, com redagao similar, que os royaities séo devidos, em “raz&o
do disposto na alinea ‘¢’ dos incisos I e II", e o teor do inciso I, do art. 48 e do
art. 49, foi realmente alcangado pela suspensao proclamada em Deciséo
singular na AD] 4917.

E o que se infere do cotejo da Deciso proferida pelo STF com o disciplinado, no
ponto, pela Lei 12.734/12:

a) Decisdo proferida na ADI 4917/STFE

“41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgéncia qualificada
comprovada no caso, dos riscos objetivamente demonstrados da eficacia dos
dispositivos e dos seus efeitos, de dificil desfazimento, defiro a medida cautelar
para suspender os efeitos dos arts. [...] 48, I; 49, 1; [...] da Lei Federal n.
9.478/97, com as alteragdes promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum
do Plenario deste Supremo Tribunal, até o julgamento final da presente acdo.”
(ADI 4917, DJe 21/01/2013)

b) Lei 12.734/12, art. 48, inciso |l, alinea ‘c” e § 3°

“Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concesséo,
que representar 5% (cinco por cento) da produgéo, correspondente ac montante
minimo referido no § 12 do art. 47, sera distribuida segundo os seguintes
critérios:

]

Il - guando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva:

[.]

¢) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagdes
de embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

[.]
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serdo considerados instalagdes de embarque e desembarque, para fins de

pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razéo

do disposto na alinea “c” dos incisos | e Il.” (destaquei)

c) Lei 12.734/12, art. 49, inciso |l, alinea “c” e § 7°

“Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgdo
tera a seguinte distribuicéo:

[.]

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

[.]

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagdes
de embarque e desembarque de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

[.]

§ 72 Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais
ser&o considerados instalacdes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razéo
do disposto na alinea “c” dos incisos | e II.” (destaquei)

De tal modo, parece-me que a aplicagdo da parte final do paragrafo 3° do artigo
48 e a parte final do paragrafo 7° do art. 49, ambos da Lei 12.734/12, por
caracterizada incompatibilidade funcional, também est&o suspensas em raz&o
da Decis3o proferida pelo STF.

Com esse mesmo entendimento, indico os seguintes precedentes:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
NOVA DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES AOS MUNICIPIOS PRODUTORES.
INEFICACIA DOS ARTS. 48, § 3° E 49, § 7°, DA LEI N° 9.478/97, COM A
REDACAO DADA PELA LEI N° 12.734/12.. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL
COM A CONSTITUICAO FEDERAL/88. ADIN N° 4.917MC/DF. VIOLAGAO DO
ATO JURIDICO PERFEITO. RECURSO E REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDOS.

1. Cinge-se a controvérsia em verificar o cabimento do pagamento de royalties
ao impetrante na forma determinada pela Lei n® 9.478/97, antes das
modificacbes implementadas pela Lei n® 12.734/12.

2.0 § 1°do art. 20 da Constituicdo Federal define os titulares do direito a
participac@o no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural no respectivo
territorio. Isso decorre do dnus que aqueles entes federativos tém de suportar
em razéo da exploragéo, garantindo-se que participem do resultado ou sejam
compensados pela exploragéo de petrdleo ou gas natural.

3. Com o advento da Lei n® 12.734/12, introduziu-se no ordenamento juridico
brasileiro nova forma de partilha de tais recursos, de modo a beneficiar estados
e municipios no ajustados as condigdes territoriais anteriormente previstas.

4. Nos autos da adi n°® 4.917/df, ajuizada pelo governador do estado do Rio de
Janeiro, a relatora, Min. Carmen lGcia deferiu a medida cautelar para suspender
os efeitos dos arts. 42. B: 42-c; 48, | 49, II; 49-a; 49-b; 49-c; § 2° do art. 50, 50-
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a, 50-b; 50-c; 50-d; e 50-e da Lei federal n. 9.478/97, com as alteragdes
promovidas pela Lei n. 12.734/2012.

5. Na ocasido, a ministra fundamentou a referida decis&o sob o entendimento ¥
que ¢,0 estado e o municipio, em cujo territério se tenha exploracio de petrdleo
ou de gas natural ou que seja confrontante com area maritima na qual se dé '
esta atividade (em plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva), titulariza o direito assegurado na regra constitucional.

6. Apesar dos § § 3° do art. 48 e 7° do art. 49, ambos da Lei n® 12.734/12, ndo
terem tido sua aplicabilidade suspensa em raz&o do deferimento da medida
cautelar supracitada, verifica-se, da leitura da legislagao, uma relagdo de
dependéncia entre os mesmos, de modo que o § 3° do art. 48 depende, para
sua funcionalidade, do disposto no inciso 1l dos mesmos dispositivos.

7. Faz-se presente, no caso concreto, as mesmas razdes que ensejaram o
deferimento da medida cautelar nos autos da adi n°® 4.917/df, quais sejam, o
desequitibrio federativo provocado pela nova distribuicdo e a evidente afronta
gque a mesma causa ao principio da seguranca juridica, especialmente em
relagéo as previsdes orcamentarias dos entes federativos produtores.

8. Nao se trata de reconhecer a ocorréncia de inconstitucionalidade por
arrastamento sem a ocorréncia de pedido expresso para tanto, como a ora
apelante menciona em suas razdes de recurso, mesmo porque nao se
desconhece que esse tipo de inconstitucionalidade sé pode ser declarado
expressamente pelo préprio Supremo Tribunal Federal. Trata-se, pois, de
reconhecer a ineficacia temporaria de dispositivos que sejam dependentes dos
que se encontram suspensos, reconhecendo-se que o direito posto n&o se
consubstancia em um conjunto de normas isoladas, mas, sim, em um sistema,
devendo ser aplicado sob esta 6tica, de forma a conferir uma maior efetividade
ao julgado proferido pelo ¢. Supremo Tribunal Federal.

9. Precedentes: AG n°2013.02.01.017784-1. Sétima turma especializada. Rel.
Des. Fed. Reis friede. E-djf2r 02-04- 2014; AG n°® 2013.02.01.017859-6. Sétima
turma especializada. Rel. Des. Fed. José Anténio lisboa neiva. E-djf2r 24-02-
2014.

10. A aplicagao da nova Lei acarretard em expressiva diminuicéo da receita
destinada ao municipio impetrante, com evidentes prejuizos a prestacéo de
servicos publicos municipais de carater fundamental, como saude e educagéo, o
que justificou a declaragdo incidental da inconstitucionalidade dos arts. 48, § 3° e
49, § 7° da Lei n® 4.978/97, com a modificagdo promovida pela Lei n°® 12.734/12,
pelo magistrado a quo.

11. Recurso e remessa necessaria desprovidos. Sentenga mantida. (TRF 22 R.;
Rec. 0127585-12.2013.4.02.5101; Quinta Turma Especializada; Rel.Des. Fed.
Marcus Abraham; DEJF 14/05/2015; Pag. 1035)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ALTERAGAO NOS
CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO DOS ROYALTIES. MEDIDA CAUTELAR NA
ADIN 4917. SUSPENSAO DOS ARTIGOS 48 E 49 DA LEI N° 12.734/2012.
PROTECAOQ DOS ESTADOS E MUNICIPIOS PRODUTORES. PRESENCA DE
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
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I. No caso em tela, discute- se acerca da suspensao dos efeitos da Lei n°
12.734/12, que definiu nova divisdo dos royalties do petrdleo, pelo supremo
Tribunal Federal, em decis&o proferida na medida cautelar em acéo direta de
inconstitucionalidade n° 4.917, proposta pelo Estado do Rio de Janeiro, no que ‘<’C/-,r—,:.‘
tange aos artigos 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei n® 9.478/1997. -

Il. Depreende-se da mera leitura dos dispositivos em comento que os mesmos
fazem referéncias diretas aos artigos 48 e 49 e incisos, que foram suspensos
pela medida cautelar deferida na ADIN n°® 4.917, de forma que também estariam
SuUSpensos.

Il. Os dispositivos legais acima citados determinam nova diviséo de royalties a
municipios afetados pela producéo de petrdleo e gas natural, ampliando-se a
propria definicdo do que se entende por municipio afetado. Tal alargamento dos
municipios beneficiados com o pagamento de royalties encontra-se em
consonancia com o espirito reformador presente na Lei n°® 12.734/12, que
buscou ampliar os beneficiados com o pagamento dos royalties, em detrimento
de estados e municipios efetivamente produtores.

IV. E portanto indubitavel que a intengéo do STF foi justamente proteger estados
e municipios produtores das perdas contundentes que a nova diviséo dos
royalties instituida pela Lei n° 12.734/12, traria sobre suas economias.

V. Por fim, verifica-se que encontram-se presente o periculum in mora, tendo em
vista quea partir de junho de 2013 a receita oriunda dos royalties a ser recebida
pelo municipio reduzira significativamente em razéo dada & anp acerca da
decisé&o proferida pela ministra Carmem Lucia no ambito da medida cautelar em
acgao direta de inconstitucionalidade n°® 4.917, sendo presumivel o grande
impacto financeiro em razdo da redugdo, quase pela metade, dos valores
recebidos a titulo de royalties. VI. Agravo de instrumento improvido. (TRF 22 R ;
Al 0010392 -~ 50.2013.4.02.0000; RJ; Sétima Turma Especializada; Rel. Des.
Fed. Reis Friede; DEJF 05/11/2013; Pag. 355)

Ressalto, todavia, que as disposi¢des constantes do inciso | do art. 48 (quando a
lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres) e do inciso | do
art. 49 (quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e
Jacustres) ndo estdo incluidas na Deciséo proferida pelo STF na ADI 4.197.

Assim, embora o Apelante também alegue o descumprimento da medida judicial
mencionada em relagdo ao (fl. 703) “... repasse de royalties das produgbes
terrestre e maritima..”, entendo que a hipétese referente aos royalties terrestres
ndo esta submetida & Decisao suspensiva do STF.

De outro modo, afastada a aplicag@o pontual da Lei 12.743/12 (em relagdo aos
royalties maritimos), o pagamento dos royalties ao Municipio Apelante dever
observar o disposto na redacao original das Leis 7.990/89 e 9.478/97, conforme
a fundamentacao de direito que adotei ao antecipar a tutela recursal pleiteada.

Em face do exposto, com a finalidade de que seja dado efetivo cumprimento a
tutela recursal antecipada as fls. 687/690, determino que a Agéncia Nacional de
Petroleo, ao realizar o pagamento dos royalties maritimos ao Municipio
Apelante, o faga sob 0 manto da redagéo original das Leis 7.990/89 e 9.478/97.

De igual modo, também o julgado proferido no EDAG n. 0030221-05.2017.4.01.0000, da
relatoria do Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, nas letras de que:
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(...) a suspensao dos efeitos dos artigos 48, i, e 49, |, ambos da Lei n°
9.478/97, com as alteragdes promovidas pela Lei n® 12.734/2012, por meio de
medida liminar concedida pela eminente Ministra Carmen Lucia nos autos da
AD) 4917/DF, dispositivos de lei que reduziram o valor do percentual a ser pago\¢
a titulo de royalties nas situagdes neles descritas, faz com que sejam
observados os critérios originais de pagamento aos municipios afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, questao gue,
inclusive, ja foi objeto de pronunciamento pelo eminente Desembargador Federal
Kassio Marques nos autos da Apelagio n® 2008.34.00.033908-2 (decis&o
monocratica).

(e-DJF1 de 08.02.2018)

Nesse contexto, considerando que o céiculo dos royalties devidos na hipdtese deve
observar o disposto na redagao original das Leis n. 7.990/1989 e 9.478/1997, mostra-se
ilegitima a adogao de critério diverso pela ANP, ensejando, ao que se depreende dos
autos, a disting@o entre os valores recebidos por municipios detentores do mesmo
beneficio.

Ante o exposto, concomitantemente presentes os requisitos necessarios, defiro o pedido
de tutela provisoria, para que os royalties devidos ao Municipio ora agravante sejam
calculados observando-se o disposto na redacéo original das Leis n. 7.990/1989 e n.
9.478/1997. (...)

Adoto tal entendimento como razdo de decidir.
Como se vé, os pedidos sao procedentes.

Por fim, faz-se necessario registrar gue foram analisados todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, a fim de condenar aré a:

- promover o repasse mensal de royalties maritimos e terrestres, calculados de acordo
com o disposto na redagao original das Leis n. 7.990/89 e n. 9.478/97,

- pagar a diferencga referente ao montante integral pretérito de royalties devidos desde
a instalacdo dos equipamentos no territorio do autor, observada a prescri¢o quinquenal.

Sobre as parcelas devidas deverdo incidir atualizagdo monetéria e juros de mora,
conforme as orientagdes do Manual de Calculos da Justica Federal.

Condeno, ainda, a ré ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo nos
percentuais minimos previstos no art. 85, §§ 3° e 5° do CPC, sobre o valor atualizado da
condenagéo.

A ré é isenta de custas do pagamento de custas, nos termos do art. 4° |, da Lei n°
9.289/96.

Havendo apelagdo, intime-se a parte contraria para contrarrazbes e, em seguida,
encaminhem-se os autos eog. TRF1,
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Sentenga sujeita @ remessa necessaria.

Apos o transito em julgado, intime-se a parte autora para requerer o que entende
direito, no prazo de 15 (quinze) dias.

Em seguida, caso nada seja requerido, arquivem-se os autos com baixa na
distribuicao.

Intimem-se via sistema.

BRASILIA, 21 de novembro de 2019.

(assinado digitalmente)
MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ

Juiz Federal da 212 Vara/SJDF

‘ Assinado eletronicamente por: MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ
21/11/2019 14:36:47
http://pje1g.trf1.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsuitaDocumento/listView.seam
ID do documento: 73055745
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PROCESSO ~ MUNICIPIO DE BRUMADINHO - MG

- Processo n2: 1024326-94.2018.4.01.3400

- 212 Vara Federal/DF

- Data de ajuizamento: 12/11/2018

- Autor: Municipio de Brumadinho/MG

- Ré: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

-Em 12/11/2018:

i) ajuizada acdo ordinéria pelo Municipio de Brumadinho, com pedido de tutela de urgéncia,
em face da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, objetivando o
reconhecimento o direito a percepcdo da parcela terrestre e maritima em fungdo da existéncia
em seu territorio de Ponto de Entrega de Brumadinho de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural, exclusivamente nos termos das Leis n® 7.990/89 e 9.478/97, sem os
efeitos da Resolucio de Diretoria n? 624/2013.

ii) Requereu a concessdo de tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300 do CPC/15,
demonstrando a existéncia de seus requisitos autorizadores: a) prova inequivoca; b)
verossimilhanca das alegacdes e c) fundado receio de leséo irreparavel ou de dificil reparacdo.
ii) Requereu, por fim, a confirmagdo da tutela de urgéncia para afastar os efeitos da Resolugdo
de Diretoria n2 624/2013, bem como o pagamento das parcelas vencidas, desde a instalagao
no municipio autor, e a condenacdo em honorarios sucumbenciais.

iv) Atribuiu a causa o valor de RS 852.696,19 (oitocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e
noventa e seis reais e dezenove centavos).

v) Juntou documentos comprobatérios do direito alegado (leis, precedentes, pericia
especializada).

-14/11/2018:

i) O MM Juizo da 212 Vara proferiu decisdo indeferindo, por ora, o pedido de tutela de
urgéncia, bem como determinando a citagdo da Ré. Interposto Agravo de Instrumento
(1033343-72.2018.4.01.0000 — relator: Des. Daniel Paes Ribeiro).

-12/12/2018:

i) Juntada de decisdo proferida pelo Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro no Al n?
1033343-72.2018.4.01.0000, da qual foi deferida a tutela de urgéncia requerida. Ato
ordinatério praticado determinando a intimagdo da Ré, com urgéncia, acerca da decisdo
proferida.

-13/12/2018:
i) Expedi¢do de mandado de citagdo e intimagdo expedido. Mandado recebido pelo oficial de
justica para cumprimento.

-14/12/2018:
i) Mandado devolvido cumprido. Juntada de certiddo pelo oficial de justica informando o
cumprimento.




-16/12/2018:

i) Peticdo da ANP juntada manifestando a ciéncia da decisdo que deferiu a tutela de urgéncia,
bem como informando que ja foi elaborado o competente Parecer de Forga Executoria, para
fins de cumprimento da decisdo pela Autarquia.

-29/03/2019:
i} Juntada de certiddo.
ii) Ato ordinatdrio praticado — intimando o autor para especificagdo de provas.

-29/04/2019:
i} Expedigdo de comunicagdo via sistema Municipio.

- 10/05/2019:
i) Juntada de manifestacdo pelo Municipio informando que nao tem interesse em produgao de
provas, bem como juntando aos autos varios precedentes favoraveis.

-29/07/2019:
i) Concluso para julgamento.

-21/11/2019:
i} Sentenca proferida julgando procedente os pedidos da inicial.

-05/02/2020:
i} Expedigao de comunicagdo via sistema para as partes.

-10/02/2020:
i) Juntada de apelacio da ANP pugnando pela reforma da r. sentenga para julgar improcedente
a agao.
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Detalhe do Processo

Niamero do Processo: 1024331-19.2018.4.01.3400
Classe Judicial: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Orgao Julgador: 4 Vara Federal Civel da SJDF
Orgao Julgador Colegiado:
Rata de distribuicdo: 12 de Novembro de 2018
ssunto:
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Contratos Administrativos (10421) - Pagamento Atrasado / Corre¢cao Monetaria (10422

Informacgdes do processo

Lo Polo Ativo.

. NomeParte o Tipo Parte

EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO

MUNICIPIO DE BRUMADINHO AUTOR

BRUNA FREITAS DE CARVALHO ADVOGADO

Ll Polo Passivo : :
B ~ Nome Parte ~ - Tipo Parte

UNIAO FEDERAL REU

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS  |REU

NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

A WA Movimentacéo do Processo
~ Datade atualizacdo ___Movimento

13/02/2020 15:40:08 Juntada de Apelacao

10/02/2020 15:24:47 Juntada de Apelagéo

07/02/2020 12:48:24 Expedi¢do de Comunicagéo via
sistema.

07/02/2020 12:48:24 Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

07/02/2020 12:48:24 Expedicdo de Comunicacgao via
sistema.

06/02/2020 15:08:24 Juigado procedente o pedido

29/01/2020 09:30:05 Juntada de peticdo intercorrente




19/06/2019 18:28:23

- Datade atualizacio

~ Movimento

Juntada de peticdo intercorrente

05/06/2019 18:17:05

Juntada de peticao intercorrente

R
; - v
|~ O
T3 ™
SN, s

30/04/2019 17:29:35

Conclusos para julgamento

22/01/2019 10:48:02

Juntada de réplica

16/01/2019 11:30:19

Juntada de peticao intercorrente

16/01/2019 11:06:13

Juntada de contestacao

21/12/2018 16:12:38

Juntada de réplica

19/12/2018 02:10:05

Decorrido prazo de EDVALDO NILO
DE ALMEIDA em 18/12/2018 23:59:59.

18/12/2018 10:59:07

Juntada de peticao intercorrente

18/12/2018 10:45:39

Juntada de contestagao

16/11/2018 17:15:02

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

16/11/2018 17:15:02

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

16/11/2018 17:15:02

Expedicdo de Comunicagao via
sistema.

16/11/2018 17:05:28

Concedida a Antecipacéo de tutela

14/11/2018 14:26:34

Conclusos para deciséo

14/11/2018 14:26:12

Juntada de Informacéo.

14/11/2018 13:38:15

Remetidos os Autos da Distribuicéo a
42 Vara Federal Civel da SJDF

14/11/2018 13:38:15

Juntada de Informacéo de Prevencéo.

12/11/2018 19:02:15

Recebido pelo Distribuidor

12/11/2018 19:02:12

Distribuido por sorteio

Visualizado/impresso em:20/02/2020 14:09:41
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Secgdo Judiciaria do Distrito Federal
43 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1024331-19.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

REU: UNIAO FEDERAL, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DECISAD

Cuida-se de pedido de concessdo de tutela de urgéncia formulado pelo MUNICIPIO DE
BRUMADINHO, ‘para que a Unido e a ANP repassem 0s valores devidos a titulo de royalties pela exploragéo e
produgéo de petréleo, devidamente corrigidos, segundo dispde o art. 8° da Lei n° 7.990/89, substituindo o indice
extinto pelo atual indice usado pela Unido para a corregdo de seus executivos fiscais”.

Alega o autor que que o "esta sendo lesado com a atual sistemética. Decerto, o Aufor esta
recebendo 0s royalties, com uma diferenga a menor de 10 (dez) dias, do antigo sistema, porém sem as devidas
corregBes, muito embora os critérios de corregdo, de incidéncia de multa e de juros de mora continuem em vigor, jé
que efetivamente a Lei n° 7.990/89, conforme se verifica das alteragbes sofridas pela mesma, datadas do ano de
2001, continuem em vigor".

E o que basta relatar.

Impde-se o deferimento do pedido, uma vez que em hipotese similar a dos autos, o STF
concedeu liminar em que se determinou a atualizagdo monetaria dos valores devidos a titulo de royalties do
petroleo, o que é suficiente para a configuragao do fumus boni iuris na hipétese.

Permita-se reproduzir, na integra, o decisum:

https:/pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML . seam?ca=7bafd20f5b3a8f...  1/3
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https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=7bafd20f5b3asf. ..

DECISAO ACAO CIiVEL ORIGINARIA — ROYALTIES — PETRO
CORRECAO MONETARIA - LIMINAR — DEFERIMENTO. 1. O assessor Dr.

Henrique Ditticio prestou as seguintes informag¢des: O Estado do Rio de Janel Su

formalizou acdo ordinaria contra a Unido e a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP,
postulando o reconhecimento do direito & percepgdo dos valores de royalties e
participacéo especial pela exploragdo de petréleo com correcdo monetaria, computada
no periodo decorrido entre o recebimento pelas rés e o efetivo repasse ao Estado.
Pretende, em carater liminar, a determinacdo de serem as quantias em jogo
repassadas devidamente corrigidas, a partir do ajuizamento da agdo. Sob o angulo do
risco, aponta a situacdo de extrema dificuldade financeira pela qual passa, motivada,
em grande parte, pela queda vertiginosa dos valores arrecadados a titulo de royaities.
A andlise da medida acauteladora foi projetada para apés a efetivacdo do
contraditorio. As rés, em manifestacéo sobre o pedido liminar e contestacéo, dizem da
complexa sistematica do calculo do valor a ser repassado a cada ente titular das
receitas. Aduzem nao ser devido qualquer valor a titulo de corre¢do monetaria. Vossa
Exceléncia determinou a expedi¢do de oficio ao Banco Central do Brasil para que
informasse se os valores depositados pelas concessionarias séo acrescidos ~ € com
base em qual indice — durante o periodo no qual permanecem na Conta Unica do
Tesouro Nacional, até o efetivo repasse aos titulares. A autarquia esclareceu que a
remuneracido das quantias da-se nos termos do artigo 5° da Lei n® 7.862/1989, o qual
determina ao Banco recolher a Conta, “no ultimo dia Util de cada decéndio, o valor da
remuneracéo incidente sobre os saldos diarios dos depdésitos da Unido existentes no
decéndio imediatamente anterior”. Afirmou serem os montantes atualizados
“considerando-se a taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia (Selic) para titulos publicos federais”. O processo esta concluso para
apreciacdo do pedido de concessdo de medida acauteladora. 2. Percebam as balizas
objetivas do processo. O Estado do Rio de Janeiro visa receber os repasses dos
valores referentes aos royalties e participacdes especiais, a si devidos pelas empresas
concessionarias exploradoras de petréleo e gas natural, corrigidos monetariamente.
Em primeiro exame, consideradas as receitas decorrentes da exploracédo de petroleo e
gas natural como originarias dos entes federados, nos termos do assentado pelo Pleno
— mandado de seguranga n° 24.312, relatora a ministra Ellen Gracie, acdrdao
publicado no Diario de Justica em 19 de dezembro de 2003 —, aos mesmos entes &
devida a atualizacdo desses valores paga a titulo de correcdo monetaria pelo Banco
Central, enquanto depositadas na Conta Unica do Tesouro e até que cheguem aos
cofres dos Estados e Municipios. Ndo antevejo a ocorréncia de dano inverso, uma vez
reconhecida a possibilidade de ajuste de contas em futuros repasses de idéntica
natureza. 3. Defiro a liminar para determinar que as transferéncias dos valores
referentes aos royalties e participagdes especiais devidos ao Estado do Rio de Janeiro
sejam realizados, a partir da publicagdo desta decisdo, na completude, isto &, incluida
a atualizacéo referida pelo Banco Central a titulo de corre¢cdo monetaria. 4. Ao Pleno,
para referendo da decisdo. 5. Especifiquem as partes as provas que pretendem
produzir, justificando o que vier a ser requerido. 6. Publiquem. Brasilia, 27 de junho de
2017. Ministro MARCO AURELIO Relator

2/3
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(ACO 2994 TP, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 27/06/2017, publica ‘
em PROCESSO ELETRONICO DJe-143 DIVULG 29/06/2017 PUBLIC 30/06/2017)

Presente o fumu boni jurs, é inegavel o periculum in mora, diante da repercusséo da
diferenga a ser apurada no atendimento das necessidades dos municipes.

Ocioso ponderar que as consideragbes supra cingem-se a plano de exame para fins de liminar,
sem nenhuma repercussao na analise que sera levada a efeito a final.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para determinar que as res
apliguem desde ja a correcdo monetaria no pagamento devido a parte autora a titulo de royaities advindo da
producao de 6lec e gas natural, na forma estabelecida pelo STF na ACO 2994.

Intimem-se.

Apos, citem-se.

Datado e assinado digitalmente

Assinado eletronicamente por: RAQUEL SOARES CHIARELLI

16/11/2018 17:05:28 :
http://pje1g.trf1 jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 20382951

18111617052821000000020274034

IMPRIMIR GERAR PDF

hitps://pie1g.trf1.jus briconsultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML seam?ca=7bafd20f5b3a8f...  3/3
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1024331-19.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINRHO

Advogados do(a) AUTOR: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF29502, BRUNA FREITAS DE CARVALHO -
DF37277

REU: UNIAO FEDERAL, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SENTENCA

Trata-se de acdo de procedimento ordindrio, com pedido de antecipacdo de tutela provisoria de
urgéncia, ajuizada pelo MUNICIPIO DE BRUMADINHO contra a UNIAO FEDERAL e a AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, em que requer:

“3) seja julgado totalmente procedente o pedido, declarado o direito do Autor
em receber os valores a titulo de royalties pela exploracdo e produgdo de
petréleo, devidamente corrigidos, segundo dispde o art. 8° da Lei n°®
7.990/89, substituindo o indice extinto pelo atual indice usado pela Unido
para a corre¢do de seus executivos fiscais;

4) sejam condenadas as Rés, Unido e ANF, ao pagamento das diferengas
efetivamente apuradas pelo ndo repasse da corre¢do no pagamento dos
royalties, devidamente corrigidas e com a incidéncia de juros de mora
fegalmente permitidos, quando do efetivo pagamento, nos ultimos 5 (cinco)
anos”.

Narra o autor que recebe royalties decorrentes da compensacdo financeira devida a Unido pelas
empresas que produzem dleo e gas natural no territério brasileiro.

Aduz, contudo, que o repasse feito aos beneficidrios ndo esta sendo devidamente corrigido
monetariamente, uma vez que do momento em que a concessionaria deposita o valor ate efetivo
repasse ao Municipio passa-se em média 20 dias.

Assim, requer que seja declarado o seu direito a receber os valores a titulo de royalties pela
exploracdo e producdo de petréleo, devidamente corrigidos, bem como que sejam as rés
condenadas a pagar a diferenca pelo ndo repasse da corre¢do no pagamento dos royalties.

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsuitaPublica/DetatheProcessoConsultaPublica/dacumentoSemLoginHTML seam?ca=18e01acc0i18¢f...  1/4
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Pedido de antecipac¢do de tutela deferido (ID 20382951).

Regularmente citada, a ANP apresentou contestagdo (ID 26133564). Preliminarmente, adu
ilegitimidade passiva. No mérito, pugna pela improcedéncia do pedido.

Juntado aos autos comprovantes de interposi¢do de Agravo de Instrumento pela ANP.
Réplica apresentada.

A Unido apresentou contestacdo (ID 28843984), requerendo que seja julgado improcedente 0s
pedidos do autor.

Juntado aos autos comprovante de interposicdo de Agravo de Instrumento pela Unido.
Réplica apresentada.
E o relatério. DECIDO.

Inicialmente, cumpre registrar que muito embora as partes ndo tenham especificado provas, o
processo encontra-se pronto para julgamento, uma vez que se trata de matéria
predominantemente de direito, cujos fatos subjacentes podem ser comprovados unicamente
pela via documental.

Preliminarmente, deve ser rejeitada a alegacdo de ilegitimidade passiva suscitada pela ANP, em
cuja competéncia se inclui a definicdo da metodologia para pagamento de royalties (art. 49, |, c da
Lei 9.478/97).

Presentes os pressupostos processuais e os requisitos de admissibilidade da demanda e nao
havendo outras questdes processuais pendentes, passa-se ao exame do mérito.

Conforme ja salientado na decisdo que deferiu o pedido de liminar, a pretensdo do Municipio
autor ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, pois, "consideradas as receitas
decorrentes da exploragdo de petrdleo e gas natural como originarias dos entes federados, nos
termos do assentado pelo Pleno - mandado de seguranga n°® 24.312, relatora a ministra Ellen
Gracie, acérddo publicado no Diario de Justica em 19 de dezembro de 2003 -, aos mesmos entes
é devida a atualizacdo desses valores paga a titulo de corre¢do monetéria pelo Banco Central,
enquanto depositadas na Conta Unica do Tesouro e até que cheguem aos cofres dos Estados e
Municipios" (ACO 2994 TP, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 27/06/2017, publicado
em PROCESSO ELETRONICO Dje-143 DIVULG 29/06/2017 PUBLIC 30/06/2017).

Na mesma linha o STJ ja havia decidido que "tendo a clareza que os royalties sdo receitas
originarias dos municipios e que a ANP/Unido é mera depositaria, até a efetivagdo da partilha
entre os beneficiarios, tem-se que a corregdo monetdria incidente sobre esses royalties, prevista
legalmente por ficarem depositados em conta do Tesouro Nacional, ndo possui natureza juridica
diversa dos préprios royalties. Esse é o ponto nevralgico de toda a discussao travada nos autos.
Explicando. Se a corre¢do monetéria € uma atualizacdo da moeda frente a deterioragdo do seu
poder de compra, determinado pela inflagdo, na pratica, equivale a um implemento na
quantidade da mesma moeda, expressa em percentual, para suprir a defasagem do valor
nominal da propria moeda. Ent3o, se para comprar um determinado produto gastava-se R$ 10,00
e passou-se a necessitar de R$ 10,10, por conta da inflacdo, a corre¢do monetaria tera apenas a
finalidade de resgatar o poder de compra da moeda em face da inflagdo que o corroeu. Havera,
portanto, um aumento da quantidade da moeda. E esse aumento serd a correcdo monetaria,
expressa em um percentual. Desse modo, aqueles R$ 10,00, que se refere ao valor nominal da
moeda, sera acrescido de alguns centavos, e estes representardo, em moeda, a correcao
monetéria. Assim, se a corre¢do monetdria implica somente no aumento quantitativo da moeda,
de modo gue n3o lhe aumenta o valor intrinseco, pode-se afirmar que aqueles R$ 10,00 reais
acrescidos de correcdo monetaria, em um determinado periodo, equivalerdo, por exemplo, a R$
10,06 reais. Com efeito, ndo havera mudanca qualitativa da moeda, mas tdo somente em sua

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=18e01acc0f18cf...  2/4
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https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511558369129489321128426109173&evento=511558369...

Evento 5 - DESPADEC1

3. Considerando que o Municipio de Itaquetinga,
localizado no Estado de Pernambuco, recebe royalties, por
for¢a do disposto no artigo 20, §1°, da CRFB/88, pois
possui em seu territério instalagio de embarque e
desembarque de petrdleo de origem maritima, deve ser
mantida a sentenga recorrida para que os royalties sejam
calculados na forma determinada pelas Leis 9.478/97 e
7.990/89, sem as alteragdes promovidas pela Lei
12.734/12.

4. Remessa necessaria e recurso desprovidos.

(TRF2 - Remessa Necessaria e Apelagdo Civel n°
0127896- 03.2013.4.02.5101. Relator Desembargador
Federal Poul Erik Dyrlund. Sexta Turma Especializada.
DJe 17/10/2017 — sem grifos no original)

H4, pois, direito liquido e certo a ser amparado pela via
mandamental, como garantido no art. 5°, LXIX da Constitui¢do Federal.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para a
que os royalties repassados ao Municipio de Araricd/RS sejam
calculados na forma determinada pela legislagdo vigente, sem as
alteragdes promovidas pela Lei 12.734/12.

Intimem-se as partes, sendo a autoridade impetrada para
ciéncia, cumprimento imediato da liminar e para que preste as

informagdes, no prazo legal.

Cumprido, dé-se ciéncia ao seu Orgdo de representagdo
judicial, nos termos do artigo 7°, I1, da Lei 12.016/2009.

Oportunamente, ao Ministério Publico Federal.

Apbs, voltem conclusos para sentenga.

Documento eletrénico assinado por FABRICIO FERNANDES DE CASTRO, Juiz Federal
na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso IIL, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugdo TRF 2° Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletrdnico https://eproc.jfij.jus.br,
mediante o preenchimento do codigo verificador 510000900156v2 ¢ do codigo CRC
d2d4e00a.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FABRICIO FERNANDES DE CASTRO
Data e Hora: 20/5/2019, as 17:29:50

5031936-22.2019.4.02.5101 510000900156 .V2
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Consulta Processual - Detalhes do Processo

~ Capa do Processo
N° do Processo: 5073684-34.2019.4.02.5101 Data de autuagéo: 22/10/2019 14:07:33 Situagdo: MOVIMENTO

Orgao Julgador: Juizo Substituto da 62 VF do Rio de Janeiro Juiz(a): OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JUNIOR

Classe da agdo: MANDADO DE SEGURANCA

Assuntos
Cédigo Descrigao Principal
010505 Recursos Minerais, Dominio Publico, DIRE!ITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS Sim
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
— Partes e Representantes
IMPETRANTE IMPETRADO
- MUNICIPIO DE BETIM (18.7*******kuxiiik) - Superintendente - AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
EDVALDO NILO DE ALMEIDA DF029502 ANP - Rio de Janeiro
INTERESSADO

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP (02, 3*++++wxsaws)
Advogado(s): VINICIUS LAHORGUE PORTO DA COSTA

MPF
M|N|STER|O PUBL|CO FEDERAL (03.6**************)

~ Informagdes Adicionais

Acéo Coletiva de subst.

Valor da Causa; 578.051,84 Niao Antecipacido de Tutela: Requerida

processual:
Crianca e Adolescente: Nio Depésito Judicial: Nado Doenca Grave: Nao
Férum de Conciliagéo ,,. - .-
requerido: Nao Grande devedor: Nao Idoso: Nio
Nao 3

Justica Gratuita: . Penhora no rosto dos autos: Nao Penhora/apreensao dg Nio

requerida bens:
Pessoa com deficiéncia: Ndo Peticdo Urgente: Nao Possui bem Apreendido: néo

Reconvencdo: Nao Vista Ministério Plblico: Sim
Evento Data/Hora Descricdo Usuario Documentos

Juntada de mandado cumprido - Refer. ao Evento: 30
(IMPETRADO - Superintendente - AGENCIA NACIONAL DO

19/02/2020 PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - Rio de Evento nao
32 11:50:45 Janeiro) JRJ11257 gerou
e Prazo: 5 dias Status:ABERTO documento(s)
Data inicial da contagem do prazo: 20/02/2020 00:00:00
Data final: 03/03/2020 23:59:59
13/02/2020 Recebido o mandado para cumprimento pelo oficial de justica - Refer. Evento ndo
31 1. . JRJ13129 gerou
15:13:09  ao Evento: 30
documento(s)
Evento ndo
30 12(02(2020 Expedig¢do de mandado - RURIOSEMCI JRJ15483 gerou
17:44:15
documento(s)
11/02/2020 . , Evento ndo
29 11:32'53 CIENCIA, COM RENUNCIA AQ PRAZO - Refer. aos Eventos: 26 € 23 MPF/RJ  gerou
o documento(s)
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i eproc - Consulta Processual - Detalhes do Processo ::

Intimacgao Eletronica - Confirmada - Refer. ao Evento: 23

Intimacéo Eletrdnica - Confirmada - Refer. ao Evento: 26

Intimacao Eletronica - Expedida/Certificada - Refer. ao Evento: 20
(MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)

Prazo: 15 dias Status:FECHADO

Data inicial da contagem do prazo: 13/02/2020 00:00:00

Data final: 10/03/2020 23:59:59

Intimagao Eletronica - Expedida/Certificada - Refer. ao Evento: 20
(INTERESSADO - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP)

Prazo: 15 dias Status:AGUARD. ABERTURA

Intimacéo Eletrénica - Expedida/Certificada - Refer. ao Evento: 20
(IMPETRANTE - MUNICIPIO DE BETIM)
Prazo: 15 dias Status:AGUARD. ABERTURA

Intimacao Eletronica - Expedida/Certificada - Sentenga - Refer. ao
Evento: 20

(MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)

Prazo; 30 dias Status:FECHADO

Data inicial da contagem do prazo: 13/02/2020 00:00:00

Data final: 31/03/2020 23:59:59

Intimacao Eletrdnica - Expedida/Certificada - Sentenca - Refer. ac
Evento: 20 .
(INTERESSADO - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP)

Prazo: 30 dias Status:AGUARD. ABERTURA

Intimagao Eletronica - Expedida/Certificada - Sentenca - Refer. ao
Evento: 20

(IMPETRANTE - MUNICIPIO DE BETIM)

Prazo: 15 dias Status:AGUARD. ABERTURA

Sentenga com Resolugao de Mérito - Pedido Procedente - tipo A

Autos com Juiz para Sentenga

PARECER - Refer. ao Evento: 16

Intimacéo Eletronica - Confirmada - Refer. ao Evento: 16

Intimagao Eletronica - Expedida/Certificada - Refer. ao Evento: 6
(MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)

Prazo: 10 dias Status:FECHADO

Data inicial da contagem do prazo: 19/12/2019 00:00:00

Data final: 31/01/2020 23:59:59

Decurso de Prazo - Refer. ao Evento: 7

Decurso de Prazo - Refer. ao Evento: 10
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i eproc - Consulta Processual - Detalhes do Processo ::

Juntada de mandado cumprido - Refer. ao Evento: 8

(IMPETRADO - Superintendente - AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - Rio de
Janeiro)

Prazo: 10 dias Status:FECHADO

Data inicial da contagem do prazo: 14/11/2019 00:00:00

Data final: 29/11/2019 23:59:59

Recebido o0 mandado para cumprimento pelo oficial de justica - Refer.
ao Evento: 8

Expedicédo de mandado - RIRIOSEMCI

Intimag&o Eletrénica - Expedida/Certificada - Refer. ao Evento: 6
(INTERESSADO - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP)

Prazo: 10 dias Status:FECHADO

Data inicial da contagem do prazo: 25/11/2019 00:00:00

Data final: 06/12/2019 23:59:59

Despacho/Decisao - Determina Intimagéo

Autos com Juiz para Despacho/Deciséo
Juntada de certiddo

PETICAO
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Evento 6 - DESPADEC1

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secio Judiciaria do Rio de Janeiro
6 Vara Federal do Rio de Janeiro

AV. RIO BRANCO, 243, ANEXO 1I - Bairro: CENTRO - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218-
-8000 - www.jfrj.jus.br - Email: 06vi@jftj.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5073684-34.2019.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE BETIM

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - RIO DE JANEIRO

DESPACHO/DECISAO

Notifique-se a autoridade impetrada para prestar as
informagdes no prazo de 10 (dez) dias e dé-se ciéncia ao orgdo de
representagdo judicial da pessoa juridica interessada, nos termos dos
incisos I e II do art. 7° da Lei 12.016/2009.

Apés, remetam-se os autos ao Ministério Publico Federal,
para fins de parecer, em 10 (dez dias), nos termos do artigo. 12 da Lei n°
12.016/09.

O pedido de liminar sera apreciado oportunamente.

Documento eletronico assinado por OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JUNIOR, Juiz
Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢
Resolugdo TRF 2 Regifio n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego eletrnico https://eproc.jfij.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 510001802157v3 e do cddigo CRC 870503ed.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JUNIOR
Data e Hora: 10/11/2019, as 11:40:28

5073684-34.2019.4.02.5101 510001802157 .V3
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Evento 20 - SENT1

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
6* Vara Federal do Rio de Janeiro

AV. RIO BRANCO, 243, ANEXO II - Bairro: CENTRO - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218-
-8000 - www,jftj.jus.br - Email: 06vi@jftj.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5073684-34.2019.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE BETIM

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - RIO DE JANEIRO

SENTENCA

MUNICIPIO DE BETIM, qualificado nos autos, impetrou
mandado de seguranga em que figura como autoridade coatora o
SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - Rio de Janeiro
objetivando seja mantido como beneficiario do pagamento de "royalties”
em percentual calculado na forma determinada pela legislagdo anterior
as mudangas trazidas pela Lei 12.734/12. Alega que € beneficiario do
repasse de compensagdo financeira feito pela ANP em razdo da
produgdo de petrdleo e gas natural de origem nacional; que o critério
“instalagdo” ocorre em razdo de ter seu territério afetado pelas
operagdes de produgio e transferéncia de petroleo e gas natural, ja que
nele se encontra instalado e em funcionamento instalacdo de embarque e
desembarque; que ha diferenciagdo entre os valores mensais recebidos
por municipios com idéntico direito, que recebem valores muito maiores
que o impetrante; que a diferenciagfo viola o principio da isonomia; que
o Orgao Especial do TRF da 2° Regifo declarou a inconstitucionalidade
dos paragrafos §3° do artigo 48, ¢ §7.°, do artigo 49, da Lei n°
9.478/1997, com a redagio dada pela Lei n° 12.734/2012, respaldando o
direito pleiteado pelo impetrante; que os referidos artigos, na redagio
dada pela Lei 12.734/12, foram suspensos por decisdo do STF e do
orgdo especial do TRF da 2* Regifio. Juntou procuragdo e documentos.

Notificada a autoridade impetrada prestou suas
informagdes, arguindo preliminar de falta de interesse de agir,
considerando o conflito entre interesse e pretensfo, uma vez que a
impetrante foi incluida no rol de beneficiarios dos "royalties" em razio
das inovagdes juridicas implementadas pela Lei 12,734/12; de
litisconsorcio passivo necessario com os demais municipios que podem
ser afetados pela medida; da inadequagéo da via eleita, uma vez que nédo
cabe mandado de seguranga contra lei em tese e por ndo ser substitutivo
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20/02/2020 Evento 20 - SENT1

de agdo de cobranga, tendo o impetrante requerido o recebimento dos /
valores relativos aos "royalties", alegado, por fim, inexisténcia de direito |
liquido e certo. No mérito, postulou pela denegacdo da ordem.

O MPF nio apresentou parecer, alegando inexisténcia de
interesse publico que justifique sua intervengao.

E o relatério. Decido.

Afasto a preliminar de falta de interesse de agir,
considerando que a distribui¢do dos "royalties” abarca os municipios
que sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de
petroleo e gés natural, situagdo em que se enquadra a parte impetrante.
Ademais, a autoridade impetrada, em suas informagdes, manifestou-se
sobre o mérito, requerendo sua improcedéncia, o que configura a
pretensdo resistida e, portanto, o interesse processual.

A alegacgio de inadequagfio da via eleita nfo se sustenta,
porquanto o impetrante nfo se insurge contra lei em tese, ja que alega
prejuizo no recebimento dos valores relativos aos "royalties". Ndo houve
pedido de pagamento de atrasados, ndo sendo o caso de substitui¢do de
acdo de cobranga.

A auséncia de direito liquido e certo confunde-se com o
proprio mérito, razdo pela qual também nio merece prosperar.

Nio h4 que se falar em litisconsdrcio passivo necessério, ja
que os Municipios que se julgarem prejudicados com a eventual
concessdo da seguranga poderdo reclamar, individualmente, a satisfagdo
dos seus créditos.

No mérito, trata-se de demanda em que se objetiva a
aplicagio dos artigos 48 e 49 da Lei n. 9.478/97 em sua redagdo
original, afastando as altera¢des promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ao
argumento de inconstitucionalidade.

A Lei 9.478/97, que dispde sobre a distribui¢iio dos
"royalties" do petroleo entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
sofreu alteragbes em seus artigos 48 ¢ 49, promovidas pela Lei n.
12.734/2012, ora questionadas pela parte impetrante.

Dispdem os referidos dispositivos:

“Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de
concess@o, que representar 5% (cinco por cento) da produgdo,
correspondente ao montante minimo referido no § 1°do art. 47, serd
distribuida segundo os seguintes critérios:

(..) § 3° Os pontos de entrega das concessiondrias de gds natural
produzido no Pais serdo considerados instalagbes de embarque e
desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios

afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea “c
dos incisos I e 11

hitps://eproc.jfrj.jus.brieproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511581350885041175346732629299&evento=511581350...  2/6
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()

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento

da produgdo terd a seguinte distribuigdo:

()

§ 7° Os pontos de entrega as concessiondrias de gds natural
produzido no Pais serdo considerados instalagdes de embarque e
desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios

afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea “c
dos incisos I e I1.”

O Estado do Rio de Janeiro ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade, autuada sob o n° 4.917, na qual a Ministra
Carmen Lucia concedeu medida cautelar de suspensfo da eficicia de
parte dos dispositivos da referida Lei n. 9.478/97, nos seguintes termos:

“(...) Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgéncia
qualificada comprovada no caso, dos riscos objetivamente
demonstrados da eficdcia dos dispositivos e dos seus efeitos, de dificil
desfazimento, defiro a medida cautelar para suspender os efeitos dos

A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da LeiFederal n. 9.478/97, com as
alteracdes promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum do
Plendrio deste Supremo Tribunal, até o julgamento final da presente

agdo.” (grifel)

Vé-se, assim, que a decisdo proferida na ADIN nfo
suspendeu diretamente os artigos questionados pelo impetrante.
Contudo, em sua decisdo, a ilustre ministra relatora ressaltou que foram
citados, pela parte requerente, “valores vultosos e imprescindiveis para o
prosseguimento dos servicos publicos essenciais estaduais e dos
municipios situados no Estado do Rio de Janeiro, € que seriam
desidratados com a aplicagdo imediata do novo regramento”, o que leva
a conclusio de que os demais dispositivos da mesma lei, que guardem
relacdo de conexdo com as normas suspensas, devem ser, igualmente,
suspensos.

Se a intengdo do STF, ao deferir a liminar, foi proteger os
Estados ¢ Municipios que sofreram prejuizos financeiros consistentes,
por for¢a do novo regramento de distribui¢do dos royalties instituido
pela Lei n. 12.734/12, nfo se verifica a possibilidade de aplicagdo
parcial do novo regime.

E sabido que os "royalties" tém natureza de compensac8o
financeira e indenizago pelos impactos ambientais e sociais gerados aos
Municipios e Estados produtores pela exploragdo da atividade
petrolifera. Assim, sua distribui¢@io de forma igualitdria entre municipios
produtores e os demais, nfo incluidos nas condigdes constitucionais
descritas no paragrafo 1° do artigo 20 da Constituicdo da Republica,
acarreta substancial redug¢do dos valores pagos aos municipios
produtores pela exploragdo da atividade petrolifera, o que viola a citada
previsdo constitucional.
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Confira-se o seguinte julgado sobre a matéria:

APELACAO. REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADQO DE SEGURANGA. ROYALTIES.
SUSPENSAO DOS ARTIGOS 48 E 49 DA LEI N° 12.734/2012.
MEDIDA CAUTELAR NA ADIN N° 4.917. PROTECAO DOS
ESTADOS E MUNICIPIOS PRODUTORES. 1. Trata-se de apelagio
civel interposta pela ANP - AGENCIA NACIONAL DE PET. ROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS de sentenca (fls. 368/373)
que julgou procedente o pedido veiculado nos autos do mandado de
seguranga impetrado pelo MUNICIPIO DE CARMOPOLIS, Sergipe,
com a finalidade de ver reconhecido seu alegado direito ao
recebimento dos repasses de royalties de petrdleo de acordo com a
redagdo original do $3° do art. 48 e do §7° do art. 49 da Lei n°
9.478/97, é dizer, aquela anterior as alteragbes nela introduzidas
pela Lei n° 12.734/12. 2. Qutrossim, a senten¢a merece ser mantida.
Com efeito, a sentenga proferida pelo juizo a quo estd em
consondncia com o que vem decidindo esta 8° Turma Especializada.
Precedentes: "0019604-21.2013.4.02.5101 (TRF2
2013.51.01.019604-7). Classe: Apelagdo - Recursos - Processo Civel
e do Trabalho. Orgdo julgador: 8° TURMA ESPECIALIZADA. Data
de decisGo20/02/2019. Data de disponibilizacdo25/02/2019. Relator
MARCELO DA FONSECA GUERREIRQO. 0033899-
63.2013.4.02.5101 (TRF2 2013.51.01.033899-1). Classe: Apelagdo /
Reexame Necessdrio - Recursos - Processo Civel e do Trabalho.
Orgéo julgador: 8" TURMA ESPECIALIZADA. Data de decisdo
18/09/2017. Data de disponibilizacdo  20/09/2017.  Relator
GUILHERME DIEFENTHAELER 4. Nos autos da ADI 4917-
MC/DF, a eminente Ministra Carmen Liicia deferiu a medida cautelar
sob os seguintes fundamentos principais: (i) "a alteragdo das regras
relativas ao regime de participacdo no resultado da exploragdo de
petroleo ou gds natural ou da compensagdo pela exploragdo, sem
mudanga  constitucional do  sistema  tributdrio, importa em
desequilibrar o tdo fragil equilibrio federativo nacional e em
desajustar, mais ainda, o regime financeiro das pessoas federadas
sem aten¢do aos principios e as vegras que delineiam a forma de
Estado adotada constitucionalmente"; (ii) inaplicabilidade das novas
regras aos royalties devidos pelas concessoes instituidas com base na
legislacdo antes vigente, em observdncia ao disposto no art. 5°
XXXVI, da CRFB/88. Em que pese a auséncia de declaragdo
de inconstitucionalidade por arrastamento do disposto nos arts. 48,
$§3° e art. 49, §7° da Lei n° 9.478/97, incluidos pela Lei n°
12.734/2012, nada impede o seu reconhecimento incidenter tantum
pelo magistrado de primeivo grau, com base na violagdo ao ato
Juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CRFB/88), em sede de controle
difuso. Na sessdo de julgamento realizada em 5.11.2015, o Orgdo
Especial deste egrégio TRF - 2° Regido reconheceu, incidentalmente,
a inconstitucionalidade da regra contida 1 no § 3°do art. 48 e no §7°
do art. 49, da Lei n.° 9.478/1997, incluidos pela Lei n° 12.734/2012,
ao apreciar a  Arguicdo de  Inconmstitucionalidade  n°
201351010209856, da relatoria do eminente Desembargador Federal
Luiz Pavlo da Silva Araujo Filho. Outros precedentes deste TRF2:
TRF2, 77 Turma Especializada, ApelReex 01252069820134025101,
Rel. Des. Fed. JOSE ANTONIO NEIVA, e-DJF2R 22.3.2017; TRF2,
6° Turma Especializada, ApelReex 00209856420134025101, Rel. Des.
Fed. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, e- DJF2R
13.6.2016. Mantenho integralmente a sentenga. 5. Negado
provimento a apelagdo da ANP e a remessa necessdria. (AC
0018839-50.2013.4.02.5101, 8" Turma esp., DecisGo  16/07/19,
Relator Marcelo da Fonseca Guerreiro)
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Em 2015, o Orgiio Especial do e. TRF da 2° Regido
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 48, § 3° e 49, § 7°
da Lei n.° 9.478/1997, com redagdo dada pela Lei n® 12.734/2012, j& que
os citados dispositivos representam mera extensfo dos artigos. 48, Il e
49, II da Lei n.° 9.478/98, declarados inconstitucionais pelo STF:

“4RGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 3° DO ART. 48 E
§ 7° DO ART. 49 DA LEI 9.478/97. ROYALTIES DO PETROLEO.
MUNICIPIOS. OPERACOES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE.
PONTOS DE ENTREGA DE GAS NATURAL. 1. O § 3°do art. 48 e 0
$ 7°do art. 49 da Lein® 9.478/97, alterados pela Lei n® 12.734/12,
equiparam os pontos de entrega das concessiondrias de gas natural
produzido no Pais as instalagdes de embarque e desembarque, para
fins de pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas
operagdes. Ou seja, aumentam o espectro das instalagbes de
embarque e desembarque. 2. No julgamento da ADI n® 4.917,
proposta pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, o Supremo
Tribunal Federal, em medida cautelar, suspendeu a eficdcia de
dispositivos da Lei n° 9.478/98, alterados pela Lei n°® 12.734/12, ndo
alcangando, tal suspensdo, os dispositivos objeto da presente
arguigdo. Considerando, no entanto, as razles que ensejaram a
concessdo, pelo STF, da referida medida cautelar, conclui-se
pela inconstitucionalidade dos § 3° do art. 48 e 0 § 7° do art. 49
da Lein®9.478/97, alterados pela Lei n° 12.734/12. 3. Com efeito: da
expressdo nos seus respectivos territorios, constante do art. 20, §1°,
da CFE, depreende-se que a participagdo nos resultados da explorag¢do
de petréleo ou gds natural ou a compensagdo por essa exploragdo
cabe aos Estados e Municipios em cujo territorio se da tal atividade
ou que sejam por ela afetados, objetivando-se compensar tais entes
federativos pelos impactos ambientais e socioecondmicos decorrentes
ou intensificados pela exploragéio de petréleo ou gds natural. 4. E
inconstitucional, em decorréncia, a ampliagdo do espectro das
instalagbes de embarque e desembarque a fim de que abranja os
pontos destinados & mera entrega de gds natural as concessiondrias.
Note-se: tais pontos de entrega atuam, tdo somente, no escoamento
do gds jd processado, ndo estando na esfera de impacto ambiental e
socicecondémico da atividade de exploracdo de gds natural (STJ:
AgRg no REsp 1310525/RN, AgRg no REsp 1369814/AL, REsp
1375539/4L e REsp 1369122/4L). 5. Ademais, a interpretacdo no
sentido de que devido o pagamento de royalties a entes federativos
que ndo participem da cadeia de produgdo do petréleo e gds natural
ou sejam afetados pela mesma, pela propria finalidade do art. 20,
$1°% da CF viola o principio da isonomia, em sua perspectiva
material. 6. A nova sistemdtica viola também os atos juridicos
perfeitos, dado que ndo realizada, pela Lei n® 12.734/2012, qualquer
ressalva quanto a sua aplicagdo aos contratos ja vigentes, conforme,
inclusive, destacado nas razbes do veto presidencial ao art. 3°
da Lei n° 12.734/2012, posteriormente derrubado pelo Congresso
Nacional. 7. Argui¢do de inconstitucionalidade acolhida, para
reconhecer a inconstitucionalidade do § 3°do art. 48 e do § 7° do art.
49 da Lei n°® 9.478/97, com rvedagdo dada pela Lei n° 12.734/2012.
(TRF2, 201351010209856, Rel. Des. Federal LUIZ PAULO DA
SILVA ARAUJO FILHO, Orgdo Especial, 05/11/2015).”

Resta demonstrada, portanto, a inconstitucionalidade dos
artigos 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei n.° 9.478/1997, com redagdo dada
pela Lei n® 12.734/2012, j& que os citados dispositivos representam mera
extensdo dos artigos. 48, I e 49, IT da Lei n.° 9.478/98, ja declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.
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20/02/2020 Evento 20 - SENT1

Assim sendo, CONCEDO A SEGURANCA, para
determinar que a ANP mantenha o impetrante como beneficiario do
pagamento de "royalties" em conformidade com a redagédo original dos
artigos 48, §3° e 49, §7°, ambos da Lei n° 9.478/97.

Custas de lei. Sem honorarios.

Reexame necessario.

PR.L

Documento eletrénico assinado por OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JUNIOR, Juiz
Federal, na forma do artigo 1°, inciso I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 2° Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego eletrénico https://eproc.jftj.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 510002289684vS5 e do codigo CRC cbb5d146.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JUNIOR
Data e Hora: 10/2/2020, as 13:19:51

5073684-34.2019.4.02.5101 510002289684 .V5
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PROCESSO — MUNICIPIO DE BETIM — MG

- Processo n?: 5073684-34.2019.4.02.5101

- 62 Vara Federal/R)

- Data de ajuizamento: 22/10/2019

- Impetrante: Municipio de Betim/MG

- Impetrado: Superintendente da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

~-Em 22/10/2019:

i) ajuizada acdo mandamental pelo Municipio de Betim, com pedido de tutela de urgéncia, em
face do Superintendente da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, objetivando que a autoridade coatora suspenda, em relagdo ao Municipio Impetrante a
decisdo administrativa consistente em considerar vigentes os §§32 do Art. 48 e 72 do Art. 49,
ambos da Lei n® 12.734/12, tendo em vista que tais dispositivos encontram-se suspensos por
decisdo do STF, proferida nos autos ADI-4917-R] e, por conseguinte, determine que o valor dos
Royalties repassados ao Municipio de Betim seja calculado na forma determinada pela
legislacdo vigente, ou seja, conforme antes das mudancas trazidas pela Lei n? 12.734/12 na Lei
ne 9.478/97.

i) Atribuiu a causa o valor de RS 578.051,84 (quinhentos e setenta e oito mil e cinquenta e um
reais e oitenta e quatro centavos).

iii) Juntou documentos comprobatérios do direito alegado (leis, precedentes, pericia
especializada).

iv) Juntada de peticdo do Municipio anexando aos autos varios precedentes favoraveis do
TRF/22 Regido, bem como reiterando o pedido de concesséo da tutela de urgéncia.

- 24/10/2019:
i) Concluso para despacho/decisdo.

-10/11/2019:

i} O MM. Juiz da 62 Vara proferiu despacho notificando a autoridade coatora para prestar
informagdes e remetendo os autos para o MPF para parecer, postergando a andlise do pedido
de liminar.

ii) Intimagdo eletronica expedida para a aNP.

-12/11/2019:
i) Expedigdo de mandado.

-13/11/2019:
i) Recebido o mandado para cumprimento pelo oficial de justica.
ii) Juntada de mandado cumprido.

-20/11/2019:
i) Intimac3o eletrdnica confirmada ANP.

- 28/11/2019:
i) Juntada de informagdes da ANP.
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-29/11/2019:

i) Juntada de manifestacdo do Municipio rebatendo os argumentos apresentados pela ANP em
sua resposta, reiterando o pedido liminar pendente e todos os termos da petigdo inicial e, no
mérito, a concessdo em definitivo da seguran¢a, acompanhada de varios precedentes
favoraveis.

-13/12/2019:
i) Intimacgdo eletronica expedida para o MPF.

-17/12/2019:
i} Juntada de parecer do MPF.

-18/12/2019:
i) Concluso para sentenca.

- 10/02/2020:
i) Sentenca proferida julgando procedente a agdo.
ii) Intimagdo eletronica expedida para as partes e MPF.

- 11/02/2020:
i) Intimacdo eletronica confirmada com rentncia de prazo do MPF.

-12/02/2020:
i) Expedigdo de mandado.

- 13/02/2020:
i) Recebido o mandado para cumprimento pelo oficial de justica.

- 19/02/2020:
i) Juntada de mandado cumprido.
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