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Serd o fim do sistema constitucional tributdrio
como conhecemos hoie?

17 de setembro de 2020, 11h34

Por Edvaldo Nilo de Almeida

O E* 26 dejunho deste ano, em julgamento do RE 603.624, o voto da ministra relatora deu

- provimento ao recurso para julgar procedente a aqdo e, reconhecendo a inexigibilidade das

contribuig6es para o Sebrae, a Apex e a ABDI, desde 1211212001, data em que teve inicio a

vig6ncia da EC 33, reputar indevidos os recolhimentos assim efetivados e propde a seguinte

tese (tema 325): "A adogdo dafolha de saldrios como base de cdlculo das contribuigdes

destinadas ao Sebrae, d Apex e d ABDI ndo foi recepcionada pela Emenda Constitucional no

33/2001, que instituiu, no artigo l49, lil, 'a', da CE rol taxativo de possfveis bases de cdlculo

da exagdo".

a

O objetivo deste texto 6 demonstrar a

desarmonizaEdo, as contradig6es subjacentes e as

consequOncias juridicas e institucionais que, depois

de 20 anos da vigOncia da EC 33, podem incidir com

a adogSo dessa interpretagdo e, tamb6m, tese de

repercussdo geral. Caso aprovada, revoluciona-se a

interpretagdo do direito tributario e abala-se como

nunca ocorreu antes o Sistema Constitucional

Tribut6rio, com implicagdes devastadoras e a ndo

recepgdo pela EC 33 de dezenas de tributos, tais como contribuigSo ao Sebrae/ABDI/Apex,

contribuig6o ao Incra, contribuig5o previdencifuria patronal, contribuigdo paru o

Desenvolvimento da lndristria CinematogrSfica Nacional, Cide-tecnologia, contribuigSo ao

Fundo Aerovi6rio, contribuig6o ao Sal6rio-Educag6o, contribuigdo ao Sest/Senat, contribuigdo

ao Sescoop, contribuigdo ao Sesc/Senac, contribuigdo ao Sesi/Senai, contribuigSo a SENAR,

RAI/SAT, AFRMM, entre outros.
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Diz Fernando Facury Scaff em parecer esuito na defesa da constitucionalidade da

contribuiqSo ao Sebrae: "Na verdade, a questdo d mais ampla do que a apontada, pois, q

I

considerar que a EC j3 afastou a base de incidAncia das contribuigdes sociais e da Cide

sobre ofotha de saldrios, toda q sistemdtica atuahnente existente serd considerqda

inconstitucional, inclusive a das contribuiqdes previdencidrias, como serd demonstrado,

amparado em jurisprud€ncia assente do STE (...) Aqui se encontra ponto mencionado acerca

do alcance da decisdo: ndo se trata de um debate apenas sobre Cide, mas sobre todas as

contribuiqdes sociais e tambdm a sobre a Cide. Logo, toda a compreensdo deste julgamento

que alcanqar as Cides, alcangard tambdm as contribuiqdes sociais, e tambdm, pois a elas

subsumidas, as contribuiqdes previdencitirias. (...) Considere-se ainda que, a seguir a linha

estabelecida pelo voto da Ministra, e constderqndo seu verdadeiro alcance, que englobo

totalidade das contribuigdes sociais e as Cides, o STF estard tacitamente revogando o artigo

l95, I, CF, que prevA como base de cdlculo das contribuiqdes previdencidrias afolha de

saldrios. O alcance do julgamento, caso venha a ser adotado no sentido do voto da Ministra,

ocasionard a.fal1ncia regime contributivo para a previdAncia social publica brasileira, com

repercuss1es fortlssimas ndo s6 nos cofres pilblicos, mas tambeim na sociedade como todo".

No mesmo sentido, diz o ministro Carlos Britto, em parecet, tambem. na defesa da

constitucionalidade da contribuigdo ao Sebrae , "ndo pode haver fronde em ordem com raizes

em desordem (cofficio)",isto 6, segundo ele, um caso tipico em que a decisdo de

inconstitucionalidade acareta o profundo e at6 paradoxal desequilibrio no principio maior da

unidade material da ConstituigSo.

Corroborando com essa compreensdo, em voto recente, de 4 de setembro, tratando-se da

constitucionalidade da criagao do Sescoop, a ministra relatora, na ADI 1924, afffma jit

anunciando a ndo recepgSo da contribuigSo ao Sescoop a partir da EC 33: "Por oportuno,

consigno que o exame feito diz respeito d compatibilidade da instituiqdo da contribuiqdo para

o Sescoop, d luz do texto constitucional vigente ao tempo da edigdo da MP 1.715/1998'

euestdo constitucional di,t ersa seria se essa contribuigdo teria sido recepcionada pela

redaqdo dada pela Emenda 33/2001 ao artigo 149 da Constituiqdo, ao nele introdotzir um $2'

com um inciso III que traz um rol de posslveis bases de cdlculo para as contribuigdes sociais

e de intervengdo no dom{nio econ6mico".

por sua yez, paraa impossibilidade da adogSo da folha de sal5rios como base de c6lculo, a

distinta relatora elenca os seguintes fundamentos da interpretaqdo do artigo 149, $2o, III, "a",

da CF, a saber: I) o Tema 001 de repercussdo geral; II) a lista presente no dispositivo

constitucional 6 taxativa,com a delimitagdo constitucional das bases de c61cu1o de todas as

o
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contribuigdes interventivas e sociais gerais; III) sob o ponto de vista teleol6gico, a

interpretagSo restritiva do artigo l4g, $2o,fll, "a", da Lei Maior 6 compativel com o $13

artigo 195 da CF, inserindo-se na tend6ncia de substituir a tributagSo da folha de sal6rios por

aquela incidente sobre areceitaou o faturamento, contribuindo, assim, para o combate ao

desemprego; e IV) a menor import6ncia da inteng6o do legislador constitucional e,

consequentemente, da interpretaEdo hist6rica no caso.

No que diz respeito ao Tema 001 de repercussdo geral, entende-se que houve, sim, a recepgSo

apos EC 33 da folha de sal6rios como base de c61cu1o das contribuigdes sociais. A pr6pria

minisffa relatora Ellen Gracie afirma: "Ao dizer que as contribuigdes sociais e interventivas

poderdo ter al[quotas 'ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor

da operaqdo e, no caso importaqdo, o valor aduaneiro', o Constituinte Derivado por

O ,irr)rrrr"uu, a tais bases a respectiva competAncia, sem preiuizo do id previsto no artigo 195

da Constituiqdo". Em outras palavras, a inconstitucionalidade do ICMS na base de cSlculo do

plS-Cofins Importag6o ndo tem como decorrOncia l6gica a imposigSo da n6o recepEdo da

folha de salarios como base de incid6ncia. Enquanto no PIS-Cofins Importagdo a base de

cSlculo do tributo tem por base o valor aduaneiro, norna expressa apenas prevista no inciso

III, "a", $ 2o, do artigo 149 daCF, no caso da contribuigdo ao Sebrae deve-se interpretar

sistematicamente o texto para compatibilizat com o artigo 195, I, da CF'

Decerto, o legislador constitucional optou pela uniformidade de tratamento das contribuigdes

de natureza social e de intervenqdo no dominio econ6mico, de forma que a EC 33 nio afastou

a possibilidade de incid6ncia de contribuig6es sobre as folhas de pagamento das empresas, de

modo que todas essas contribuigdes receberamtratamento irnico e coerente. InterpretagSo

a diversa implicaria na transformagSo do texto constitucional em uma colcha de retalhos onde

os novos remendos tornariam o tecido normativo anterior um documento legal desprovido de

coesSo e coer6ncia. Registra-se que o artigo 195 6 mencionado por diversas vezes em outros

dispositivos constitucionais, que teriam seu sentido e alcance prejudicados no caso de

provimento do presente RE 603.624. Cite-se, por exemplo o artigo 746,I, "d", artigo 114,

V11], artigo 167,XI e 240. Percebe-se, inclusive, que mesmo ap6s a aLteraqdo promovida pela

EC 3312001 outras emendas posteriores reafirmaram avig6ncia do artigo 195,1, tais como as

EC 4212003,4512004 e 10312019, na forma harmonicamente interpretada.

Noutro ponto, discorda-se da interpretagdo taxativa de bases de c6'lculo, uma vez que a

inovagdo legislativa da EC 33 tratade regra que estabelece alternativas para algumas

contribuig6es, ndo se caracterizando como imposig6o d adogdo de uma base de c6lculo

determinada em toda e qualquer hip6tese insculpida naquele dispositivo. O comando

https:i/www.conjur.com.br/2020-se!17ledvaldo-almeida-sistema-constitucionaltributario?imprimir='l 317
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normativo indica o verbo "poderdo" e ndo "deverdo", cujo conterido sem6ntico 6

exemplificativo e nao restritivo. A pr6pria leitura da integralidade do texto cons

tribut6rio permite a comproensdo de que as hip6teses previstas nas alineas do inciso III do $2'

do artigo 149 tratam. em verdade, de situagdes alternativas. Ou seja, a lei determina n6o ser

possivel, para amesma hip6tese de incid6ncia, haver tanto a aliquota ad valorem qruarfio a

aliquota especifica. Do modo como apresentado no recurso sob an6lise, restou destacada, t6o

somente, a redag6o conferida a uma alinea do artigo, comprometendo a perfeita compreensSo

de seu teor integral.

Dessa forma, em situaqao similar, basta a leitura coordenada e harm6nica do Sistema

Constitucional Tribut6rio nos artigos 145, caput, 146, pardgrafo irnico, II e IV 146'A' 148,

149, $ l",l4g,$1o-A, 149, $3o, 14g-A,150, $7o, 154,155, $2o, III, 155, $4',, IV I'b" e "c!"

O r 55, [6o, II, 1 56, !i1o. que estabelecem o mesmo voc6bulo "poder6" ou "poderdo", para saber

que se trata deuma faculdade. Decerto, quando o Sistema Constitucional TributSrio quis

restringir, vedar ou obrigar uma conduta utilizou os voc6bulos "n1o poderSo" (artigo 145,

!i2"), "s6 poder6" (artigo 150, $ 6o), "ndo poderSo" (artigo 155, $ 2o, VI) e "nenhum outro

imposto poder6" (artigo 155, $ 3"). Assim sendo, diafie dos inrimeros dispositivos

constitucionais exemplificados, f6cil perceber o verdadeiro pdnico ou caos tributdrio que

acarretaia a interpretagao e aplicagdo das faculdades constitucionais normativas tribut6rias se

transformadas em vedagdes, restrigdes ou obrigag6es desconectadas da realidade institucional

e da integragdo politica e social em que o Estado constitucional brasileiro atualmente se

encontra.

Diz arndao ministro Carlos Velloso, em parecer sobre o caso, 'fosse a intengdo do constituinte

O derivado restringir as possibilidades do legislador infraconstitucional quanto ds bases de

cdlculo do tributo, teria se utilizado de termos taxativos". Ou na ligdo apropriada de Facury

Scaff, ,,pelo ponto de vtsta hermen€utico histdrico ou teleologico, as conclusdes do voto ndo

se sustentam, pois o que d umafaculdade ('poderdo') ndo tem como ser transformado em uma

vedaEdo, no sentido de 's6 podem ser usadas estas bases de cdlculo, em detrimento das id
existentes,,,. Ainda o professor titular da USP ao discorrer sobre os efeitos funcionalmente

injustos da tese taxativa, "a identificaEdo do interesse pilblico em extinguir estes serviqos

aut6nomos e descentralizados d de competOncia do Poder Executivo e ndo do Poder

Judiciario".

Em relagSo ao g13 do artigo 195 da CF, que autorizavaa substituigflo gradual da contribuigSo

patronal sobre as remuneragdes pagas a pessoas fisicas pela Cofins, houve revogagSo expressa

ainda em2Al9 petaEc 103. A16m disso, o pr6prio IPEA t1l jA demonstrou atravds de diversas
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pesquisas t6cnicas que a desoneragdo da folha n6o gera efeitos positivos na geraqAo

emprego e, mais, no caso estudado, jhfazcom que as pr6prias entidades do Sistema S,

as instituig6es que mais empregam proporcionalmente no Brasil, pelo seu amplo espectro e

fundamento social, tambdm tenham que demitir milhares de empregados-

Sobre o fundamento da pouca importdncia da mens legislatorus no caso concreto, n6o 6 uma

interpretag do razo1vel e v61ida, pois, resta evidente que o proposito da EC 33 n6o consistiu na

exclus6o da folha de pagamento das empresas como base de c61cu1o das contribuigdes de

intervengdo no dominio econdmico, mas, t6o somente, em estabelecer uma regrapara

situag6es especificas. Em verdade, a modificagSo promovida pela mencionada emenda veio a

possibilitar a criagao de uma Cide sobre importag6o de combustiveis. Tanto o 6 que as datas de

edicdo da EC em estudo e da lei que instituiu a Cide-combustiveis s6o imediatamente

O ,uUr.quentes, guardando intervalo de apenas oito dias entre a primeira e a segund a.Paraal6m

disso, rememore-se o teor da justificativa da proposta de emenda e demonstra o clarissimo

intento irnico do legislador brasileiro no sentido da liberalizaqdo do mercado nacional relativo

ao petr6leo e ao g6s natural e de se evitar distorgdes de natureza tribut6ria entre o produto

interno e o importado, de forma a garurrtir a neutralidade tribut6ria.

Destarte, as entidades integrantes do serviqo social aut6nomo como o Sebrae, a ABDI e a

Apex possuem, como ruzdo de existir, a execug5o de ag6es voltadas a concretizagSes de

direitos sociais que sao inalienSveis, em especial os fundados no artigo 6o da Constituigflo.

portanto, a existoncia dessas entidades se encontra diretamente vinculadaa estes direitos

fundamentais sociais. Nesse sentido, tambdm, eventual extinqdo de entidades do servigo social

aut6nomo implicaria em violagao aos direitos sociais previstos no artigo 6o da CF, revelando,

O por sua vez, evidente retrocesso social, porque os valores defendidos estSo diretamente

relacionados aos principios sensiveis da Cartae aos fundamentos da Repirblica. E evidente a

constatag6o de que a extingdo das entidades do servigo social autOnomo trata-se de medida

vedada pela CF, porquanto implicaria em retrocesso para toda a sociedade, dada a capilaridade

e a finalidade social de seus servigos, com a consequente cessagfio desses servigos sem grave

prejuizos sobre a concretizagdo dos direitos sociais. Toma-se forgoso reconhecer que a

proteqdo ds entidades que se prestam ir concretizaEdo de direitos sociais visa a evitar o

constitucionalismo abusivo, o legalismo autocr6.tico, a democracia iliberal e o retrocesso

institucional. por sua vez, a necess6ria protegdo dos direitos sociais imp6e a proibigSo

constitucional do retrocesso social, de modo a restringir a atuaqdo estatal que possua como

resultante a redugdo da protegdo social concedida aos cidadSos. Isso porque os direitos sociais,

uma vez obtidos, transformam-se em garantia institucional e direito subjetivo, com
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fundamento no principio da conflanga e da seguranga dos cidadios, em respeito Ar

da pessoa humana. Garantida a imutabilidade dos direitos e das garantias concedidos aos

cidadgos e verificado que as entidades do serviqo social aut6nomo s6o veiculos por meio dos

quais a parceria entre Estado e iniciativa privada busca concretizar esses direitos, conclui-se

pela impossibilidade de tentativas inconstifucionais de redugSo das suas receitas e, tamb6m, da

extingSo de entidade do servigo social aut6nomo.

De fato, os servigos sociais autdnomos t6m jhnasua g6nese a concreg[o de aspectos da

seguridade social na sua concepgdo constitucional mais atual de promogdo de agSes destinadas

a assegurar os direitos relativos d satde e d assist6ncia social do trabalhador (artigo 194,

caput)e, assim, de formar e desenvolver politicas de promogSo da integragdo ao mercado de

trabalho (artigo 203,III) por meio de desenvolvimento do ensino profissional e geraqdo de

O 
"-Or"gos. 

por via de consequCncia, tambdm os servigos sociais aut6nomos t6m na sua historia

a concreti zaqdo direta de tres dos quatro objetivos constitucionais fundamentais da Repirblica

Federativa do Brasil, buscando-se construir uma sociedade livre, justa e solid6ria (artigo 3o, I),

o desenvolvimento nacional (artigo 3', II) e a erradic aEdo da pobreza e da matgtnalizaqdo com

a redugdo as desigualdades sociais e regionais (artigo 3', III). Por certo, 6 objeto comum dos

servigos sociais aut6nomos a ampliagSo da oferta de servigos sociais d populagdo, seja na trea

da educag6o, seja na concretizaqdo do direito social ao trabalho, seja na atenq.do i saitde, na

assist6ncia social ou em diversos outros aspectos relacionados d cidadania, d dignidade da

pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e ao pluralismo politico (artigo 1o, II, III, IV e

v).

Ademais, fere o equilfbrio democr6tico conferido pela doutrina dos checks and balances que o

O posicionamento de uma Corte Constitucional supere a vontade popular representada pela

motivag6o parlament ar ao aprovar a EC 33 quando o legislador constitucional ndo poderia

prever que de tal alteragdo poderia decorrer a inviabilidade total das atividades de uma

extraordin5ria entidade trintenixia e de imensos servigos sociais prestados como o Sebrae,

enfraquecendo o apoio ds microempresas e empresas de pequeno pofte justamente em um

cen6rio de pandemia daCovid-19, crise social, econ6mica e humaritlria. no qual estes

estabelecimentos seriam ainda mais prejudicados por orientagdo normativa que o Pret6rio

Excelso pretende consagrar, d revelia da vontade consignada pelo poder constituinte derivado

e contrariando os demais comandos constitucionais do artigo 170, IX, e artigo 179, que

expressam a necessidade de se conferir um tratamento juridico diferenciado a favorecer as

microempresas.
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Destaque-se o relevante papel do empreendedorismo no crescimento econ6mico

representando essas instituigdes a base da economia nacional. Al6m de sua importincia, esse

segmento especifico se depara com as maiores dificuldades quando de seu estabelecimento

junto ao mercado. Nesse sentido, por exemplo, d de fundamental importdncia o trabalho

realizadopelo Sebrae no fomento e capacitagdo dos pequenos neg6cios, responsdveis por

parcelaconsider6vel da produgdo nacional, bem como da formagdo de empregos no pafs.

Decerto, n6o se pode promover uma interpretagdo do artigo 149, S2o,III, da CF que acabe por

esvaziar o artigo lg5,L da Constituigdo. Al6m disso, a eventual fixagdo de tema quanto a nao

recepgdo das contribuigdes nao poder6 implicar em simples nulidade da norma, afirmando-se

aqui a necessidade de modulagSo de efeitos da decis6o, em homenagem d seguranqa juridica.

H6 de se considerar a longa perman6ncia da presungdo de legalidade do tributo, a potencial

O ,.p...uss6o econ6mic a e a gravissima 1es6o ir ordem prhblica que decorreriam da declaragao

de inconstitucionalidade de alteraq6es promovidas h5 aproximadamente 20 anos pela EC 33,

sendo necess6rio regular os efeitos das situaEdes pr6ticas estabelecidas, a dificuldade de

eventual restituigdo de valores aos contribuintes beneficiados pela decisdo e demais

peculiaridades que impactariamdiretamente a viabilidade das atividades sociais

desempenhadas.

[!l In : <hItps :ls AA&ip€agav.brlportauudQLp]pj

o Edvaldo Nilo de Almeida 6 procurador do Distrito Federal, s6cio do escrit6rio Nilo &

Almeida Advogados Associados, doutor em Direito Pfblico pela PUC-SR mestre em Direito

Constitucional pelo lnstituto Brasiliense de Direito Ptiblico (lDP) e p6s-doutorando em

Direito Tributririo pela Uerj.

Revista Consultor Juritlico , 17 de setembro de 2020, 11h34
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O conceito de entidade paraestatal

14 de agosto de2020,16h00

Por Edvaldo Nilo de Almeida

A palavra "paraestatal" 6 composta de duas particulas: "para", que tem origem grega e designa

,,ao lado de',, e ',estatal", que tem origem latina e designa Estado. A partir da etimologia da

palavra,Cretella Jrinior (1980, p. 1a0) concluiu que paraestatal "(...) ndo se confunde com o

Estado, porque caminha lado a lado, paralelamente ("')" a ele'

A origem dapalavrando contribui para o

estabelecimento de um conceito doutrin6rio fnico de

entidade paraestatal. Pelo contr6rio, Di Pietro (2019'

p. 300) observa que "ndo existe uniformidade de

pensamento entre os autores na definiEdo das

ent idade s p or ae s t at a i s " . Carv alho F ilho (20 19, p'

434-434),por sua vez, apresenta seis diferentes

correntes doutrin6rias a respeito do conceito de

entidades paraestatais.

Ruy de Souza (1952, p. lO-37), em texto de m6ximo relevo entre os estudiosos do Direito

Administrativo, tamb6m destaca a confusSo terminol6gica de entidade paraestatalna doutrina

e registra o seguinte conceito de entidade paraestatal: "A terminologia deverd reter o conceito

de ente paraestatal no limite dos cariiter quose ptiblico, exercendo servigos de interesse

coletivo, reconhecidos, ou mesmo organizados pelo Estado, mas entregues a uma

administragdo privada, sem patrimdnio constitufdo exclusivamente pelo Estado e sem poder

de coaqdo. I,{do importa af6rmula de organizagdo: sociedade de economia mista, fundaqdo

ou mera soctedade civil ou comercial. As normas a que se sujeitariam ndo seriam constante

de regime especial peculiar ao Direito Ptiblico. Estariam nesse caso, pois, a Cia. Siderilrgica

Nacional de Volta Redonda, a Cia. Vale do Rio Doce, a Legido Brasileira de Assist2ncia, as

OPINIAN
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fundagdes universitdrias ou hospitalares, a sociedade de assist1ncia d maternidade

o

iffincia etc".

por outro lado, Themfstocles Branddo Cavalcanti (1 956, p. 106-1 07) parte da comparugdo

entre os conceitos de entidades paraestatais e entidades aut6rquicas para concluir que "a

expressdo paraestatal afosta mais a entidade da estrutura administrativa do estado, pressupde

menores lagos de subordinaqdo, enquanto que a outra - autarquia -indicq 
apenas uma

autonomia administrativa, mas ndo exclui a subordinagdo hierdrquica e de organizaqdo"-

Hely Lopes Meirelles (2003, p.362), por sua yez, conceitua as entidades paraestatais como

pessoas juridicas de direito privado, cuja criagdo 6 autorizada por lei especifica "com

patrim1nio pilblico ou mistct, parq realizaqdo de atividades, obras ou servigos de interesse

coletivo, sob normas e controle do Estado" e insere as empresas estatais, as fundagdes

pfblicas e os servigos sociais autonomos nesse conceito.

Di pietro (201g,p. 307) critica o enquadramento dos servigos sociais autOnomos no conceito

de entidades paraestatais de Lopes Meirelles, "em primeiro lugar, pelo sentido etimologico da

expressdo; em segundo lugar, porque estd incluindo na mesma categoria entidades de

natureza jur{dica diferente, ou seja, pessoas jur{dicas que fazem parte da administragdo

pilblica indireta e entidades privadas que se situam fora do dmbito estatal, como d o caso dos

serviEos sociais aut1nomos ".

Entende-se se que o parametro legal adequado paru aconceituagdo de entidade paraestatal

encontra-se expressamente no artigo 84, $1o, da Lei no 8.666193, quando a lei de licitag6es e

contratos administrativos conceitua "servidor pirblico" para fins de enquadramento das

O sangOes administrativas e penais estabelecidas na norna.

Essa norma equipara a servidor pirblico aquele que exerce cargo, emprego ou fun96o em

entidade paraestatal , "(...) assim consideradas, al6m das fundaqdes, empresas pilblicas e

sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder

Publico".

De um lado, a norrna afasta as entidades aut6rquicas do conceito de entidade paraestatal, uma

vez que as autarquias, embora situadas na administragfio indireta, t6m natureza juridica de

Direito priblico e mantem praticamente todas as caracteristicas da AdministragSo direta, pois,

por exemplo, gozamde beneficios processuais, pagam seus ddbitos judiciais por meio de

https://www.conjur.com.br/2020-ago-14/edvaldo-almeida-conceito-entidade-paraeStatal?imprimir= 
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precat6rio, s6o custeadas pelo orgamento priblico, possuem poder de policia, dentre

caracterfsticas da AdministraqSo direta.

por certo, o artigo 84, $1o, da Lei no 8.666193 tamb6m afasta acertadamente os servigos sociais

aut$nomos do conceito de entidade paraestatal, pois essas entidades ndo fazemparte da

Administragdo direta ou indireta e sao pessoas juridicas de Direito privado.

Registra-se,, ainda, que tal conceito legal e abrangente apenas de pessoas juridicas de direito

privado que fazemparte da administrag5o indireta, ou seja, empresas priblicas, sociedades de

economia mista e fundaqoes priblicas de direito privado e, al6m disso, 6 totalmente compativel

com o par6grafo tnico do artigo 1o da Lei 8.66611993 que exclui diretamente do seu Ambito de

incid6ncia material os servigos sociais autdnomos, por exemplo.

O Urr. conceito de entidade paraestatal, portanto, afasta-se igualmente do conceito de "terceiro

setor" na medida em que o primeiro setor admite a presenga de entidades que compOem a

estrutura administrativa do Estado (empresas pirblicas, sociedades de economia mista e

fundag6es pirblicas de Direito privado) e o segundo setor abrange pessoas juridicas com fins

empresariais, ou seja, comp6e o terceiro setor as pessoas juridicas de direito criadas

autonomamente e independente sem participag6o estatal e sem fins lucrativos.

Por sua vez, registra-se, ainda, que, nos termos do $1" do artigo 327

do C6digo Penal (CP), equipara-se a funcion6rio priblico quem exerce cargo, emprego ou

funq6o em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo

contratada ou conventadaparaa execugdo de atividade tipica da administragdo priblica.

O essa maneira, por exemplo, entende-se que os servidores das entidades do "sistema S" ndo

devem ser equiparados aos servidores priblicos, pois, a16m de possuirem personalidade

juridica de Direito privado, conforme j6 decidiu em repercussdo geral o STF (RE 789874,

DJe-227,publicado em 19-l t-2014),n5o s6o entes paraestatais e ndo exercem atividade tipica

de Estado.

A16m disso, os recursos repassados pelo Estado aos servigos sociais autOnomos ndo

configuram recursos priblicos, por jamais ingressarem nos cofres da Uni6o, que apenas

fiscaliza, arrecada e repassa as conffibuig6es. Ademais, o fato de o "sistema S" ser

considerado de interesse social por si s6 n6o atrai a aplicagSo da lei penal.

Nos termos do C6digo Penal, a equiparagdo com os servidores ptiblicos deve se dar em

relagio aos empregados das paraestatais. Adota-se, portanto, o artigo 84, S1o, da Lei no
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8.666193, que 6 nonna juridica tipicamente administtativa.

Logo, mesmo que fomentadas pelo Estado e exercendo atividades de interesse social, as

entidades do "sistema S" ndo sdo incluidas no conceito de paraestatal e, por isso, os

empregados dos servigos sociais aut6nomos n6o podem ser equiparados a funcion6rio priblico,

para fins penais, emrazdo do principio da tipicidade e, substancialmente!, porque a norrna

administrativaque atualmente define entes paraestatais ndo abranges tais servigos.

E o principio da tipicidade que sustenta a seguranga juridica que deve respaldar aaplicaqdo da

nonna penal. Nesse sentido, ampliar o espaEo interpretativo da norma para incluir as entidades

do "sistema S" na definiqSo de entidades paraestatais configuraria ofensa direta e irremedi6vel

a este princfpio.

o
A16m disso, expandir o conceito tamb6m ofenderia a pr6pria intengSo legislativa,rtmaYez

que, se a pretensao do legislador fosse estender aos servigos sociais aut6nomos a previsdo

legal de aplicagSo da norma penal do $1" do artigo 327 do CP, o legislador teria feito de forma

expressa, como o fezem relag6o irs fundagdes, empresas priblicas e sociedades de economia

mista.

A interpretagdo e ampliagSo da lei somente deve ser consideradanos casos em que houver

indeterminagflo sem0ntica dos enunciados, o que n6o ocorre na esp6cie. No caso, deve ser

aplicado o principio da tipicidade cerrada, pois os conceitos trazidos pela lei administrativista

que define as hip6teses de equiparagdo com os servidores pfiblicos sdo higidos e expressos em

lei administrativa.

O Compreende-se, assim, por entidade paraestatal as fundag6es priblicas de Direito privado, as

empresas pirblicas e as sociedades de economia mista, conforme preceitua expressamente o

$1. do artigo 84 dalei de Normas Gerais de Licitagoes Pirblicas.
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A (in)constitucionaLidade da Medida Provis6ria no

932/2020
13 de abril de 2020,14hA2

Por Edvaldo Nilo de Almeida

Os Servigos Sociais Aut6nomos foram criados no Brasil por meio de legislagio especifica que

conferiu, a cadaum dos entes, a missSo constitucional de prestar servigos sociais (artigo 6o da

ConstituigSo) em favor de determinado setor, de determinados trabalhadores ou, ainda, da

sociedade em geral, especialmente na promogdo e na indugdo ao emprego.

Decerto, os servigos sociais aut6nomos a cada dia

ganham em relev0nciapara a sociedade brasileira

e hoje, no dmbito federal, por exemplo, compdem

essa forma de organizagdo o Servigo Social da

Indirstria (Sesi), o Servigo Social do Com6rcio

(Sesc), o Servigo Nacional de Aprendizagem da

Indirstria (Senai), o Servigo Nacional de

Aprendizagem do Com6rcio (Senac), o Servigo

Brasileiro de Apoio drs Micro e Pequenas Empresas

(Sebrae), o Servigo Nacional de AprendizagemRural (Senar), o Servigo Nacional do

Transporte (Sest), o Servigo Nacional de Aprendizagemdo Transporte (Senat) e o Serviqo

Nacional de Aprendizagem das Cooperativas (Sescoop).

O Senac, por exemplo, destina-se a tornar unificados os objetivos do sistema de aprendizagem

comercial, dentre os quais estdo: (I) colocar em pr6tica, em escolas ou centros sob

responsabilidade da institui gdo, a aprendizagem comercial a que se vinculam as empresas com

atividades econ6micas sob a sua jurisdigdo; (II) nortear, quanto d implementagSo do sistema

de aprend\zagemmet6dica, as empresas irs quais 6 conferida pela lei tal prerrogativa; (III)

promover a organizaqSo e a manutengfio de cursos pr6ticos ou de qualificagdo pata

comerci6rios adultos; (IV) divulgar novos m6todos e t6cnicas voltadas dprdtica do comdrcio,
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auxiliando os empregadores no planejamento e na efetivagdo de programas de

pessoal inserido em distintos niveis de qualificaqdo; (V) oferecer assist6ncia ds empresas

comerciais no recrutamento, no processo seletivo e no enquadramento de seu pessoal; (VI)

auxiliar na obra de difusdo e aprimoramento da aprendizagem comercial de formagdo e do

ensino superior que com ele se relacionar de maneira direta.

Ao Sebrae compete planejar, coordenar e orientar programas t6cnicos, projetos e atividades de

apoio ds micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de

desenvolvimento, particularmente as relativas ds 5reas industrial, comercial e tecnol6gica.

Nesse sentido, a entidade coordena e orientar programas t6cnicos, projetos e atividades de

apoio irs micro e pequenas empresas, de acordo com as politicas nacionais de

desenvolvimento.

Desse modo, invariavelmente, as sucessivas leis que autorizaram, instituiram ou criaram os

servigos sociais autonomos v6m veiculando disposig6es concretizadoras dos direitos sociais

assistenciais, ligadas ao desenvolvimento de categorias profissionais ou econ6micas

especificas ou, ainda, de politicas pirblicas fundamentais ligadas d geragdo de emprego e d

promogSo da sairde.

Assim, todos os servigos sociais aut6nomos estabelecidos na ordem juridica brasileira buscam

garantir o acesso aos direitos sociais atualmente previstos no artigo 6o da Constituigdo Federal.

Decerto, o artigo 6o daCF estabelece como direitos sociais "a educagdo, a sairde, a

alimentaqSo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranqa, aptevid6ncia social, a

proteg6o d maternidade e ir inf6ncia e a assist6ncia aos desamparados". J6 o artigo 203, III, da

CF disp6e que a assist€ncia social ser6 prestada a quem dela necessitar, independentemente de

contribuig6o ir seguridade social, e tem por objetivo a promogSo da integragio ao mercado de

trabalho.

Nesse rumo, a Lei n" 8.7 42193, que dispSe sobre a organizagSo da assist6ncia social no Brasil,

prev€ que os objetivos s6o a protegdo social, a promogio da integraqdo ao mercado de

trabalho, a protegdo d familia, d maternidade, d inf6ncia, d adolesc6ncia e d velhice, a

vigilancia socioassistencial e a defesa dos direitos sociais dos brasileiros. Assim sendo, os

servigos sociais autdnomos, na qualidade de entidades de assist6ncia social criadas por lei,

fazemius ao recebimento das contribuig6es que thes s6o destinadas para concretizar os

direitos sociais especificados na Constituigdo e na legislagdo de sua criag6o.

o
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A prestagSo desses servigos ndo decorre da lei ou do decreto que instituiu cada

da consecugSo dos objetivos fundamentais da Reptiblica (artigo 3o da Constituigdo),

especialmente o de garantir o desenvolvimento nacional (artigo 3o, inciso Il, da CF) e o de

reduzir as desigualdades sociais (artigo 3o, inciso III, da CF). Ademais, a atividade das

entidades do "sistema S" estSo diretamente afetas ir implementagdo dos direitos sociais

previstos no artigo 6o da ConstituigSo (d educagdo, d sairde, d alimentagdo, ao trabalho, d

moradia, ao transporte, ao lazer, d seguranga, d previd6ncia social, d protegdo d maternidade e

d inf6ncia e ir assist$ncia) e da assist6ncia social, prevista no artigo 203 da Constituigio.

Assim, a Medida Provis6ria n' 93212020, ao redvzir em 50o/o as aliquotas das contribuigdes

sociais destinadas a essas entidades, acabapor violar frontalmente os artigos 3o,6o e 203 da

Constituigao, porquanto prejudica desproporcionalmente atividades sociais que visam

O exatamente ao "suposto" objeto da norma provis6ria, que 6 a promogdo do emprego. Essa

desoneragdo da folha de pagamento apenas para os servigos sociais aut6nomos 6 medida

in6cua, j5 que ela mesma prejudica abusivamente os servigos que t6m por norte gwantit a

manuteng6o da produgdo e do emprego na sociedade brasileira e que, devido ao

desaquecimento da economia, jd estSo trabalhando com cerca de 30o/o da sua arrecadagdo

ordin6ria.

Mas ndo 6 s6.

o

Da leitura da norma constitucional do artigo 149 da Constituigdo Federal elencam-se tr6s

modalidades de contribuigdes: as sociais, as de intervengdo no dominio econOmico e as de

interesse de categorias profissionais ou econOmicas. Referidas contribuigdes possuem natureza

jurfdica tribut6ria aut6nomas, diferente de impostos, taxas, contribuig6es de melhoria ou

empr6stimo compuls6rio. Outra caracteristica singular dessas contribuig6es 6 a destinagdo da

sua arrecadag6o, pois nem sempre 6 destinada ao Estado, mas tamb6m a pessoas juridicas que

n6o integram, diretamente, a estrutura administrativa estatal, como as autarquias e as entidades

privadas que colaboram com o Poder Priblico.

A natureza das contribuigdes tributSrias que financiam o "sistema S", que existe como

instrumento para a concretizaqdo de direitos sociais, exige um cuidado maior ao lidar com os

recursos recebidos pelas entidades do servigo social autOnomo. Por certo, o cariter finalistico

6 elemento que diferencia as contribuig6es sociais de outras esp6cies tribut6rias e, ao mesmo

tempo, determina a destinaq6o a ser dada ao produto das arrecadagdes.
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Se o artig o l4g da Constituig6o Federal prevd a possibilidade de a Unido instituir

contribuig6es para a garantia de direitos sociais, por exemplo, a instituig6o desse tributo tem

de ser destinada ao seu desiderato, em regra, sob pena de se retirar alogicanormativa do texto

constitucional.

Esse argumento da finalidade das contribuigdes sociais encontra validade juridica na estrutura

desses tributos dentro da Constituig5o Federal, porquanto o artigo 149 daCF vinculou

expressamente a instituigdo de contribuigSes is 5.reas para as quais foram criadas, mediante a

vtilizagdo da expressao "como instrumento de atuaEdo nas respectivas 6reas", ou seja, como

meio de atuagao nas 6reas sociais, de intervengio de dominio econ6mico e de categorias

profissionais ou econdmicas.

O Decerto, o artigo 149 daConstituigso Federal prev6 a compet6ncia tributiriaprivativa da

Unido para "instituir contribuigdes sociais, de intervengSo no dominio econ6mico e de

interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuag6o nas

respectivas 6reas". Acerca das contribuiq6es de seguridade social, o artigo 195 dispde que a

seguridade social ser6 financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos

da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, a16m das contribuigdes sociais a que alude o dispositivo.

o

por sua yez, o artigo 240 da CartaMagna esclarece que as contribuigdes compuls6rias dos

empregadores sobre a folha de sal6rios, destinadas ds entidades privadas de servigo social e de

formaggo profissional vinculadas ao sistema sindical, n5o se incluem naquelas listadas no

citado artigo 195. Assim , a alteraq6o da destinagSo das contribuigOes do "Sistema

S" representa uma violagdo i finalidade das contribuigdes sociais, prevista nos artigos 149 e

240 da Constituig6o.

por fim, o aumento exacerbado de 1 00Yo dataxa de retribuigdo da Receita Federal do Brasil

para arrecadag6o das contribuig6es do "sistema S" configura nitido confisco, pois representa

uma interdig6o desproporcional ou injusta aproprraqfio estatal, comprometendo de forma

abusiva ainda mais as atividades sociais das entidades. Nesse contexto, entende-se que a

Medida provis5ria n" 93212020, diante dos 6bices constitucionais materiais, traduzidos na

violagSo aos artigos 3o, 6o, 149,150, IV 2A3,LII, e 240 da Constituig[o, ndo passa igualmente

pelo crivo darazoabilidade que condiciona a an6lise dos atos estatais.

Edvaldo Nilo de Almeida 6 procurador do Distrito Federal, Doutor em Direito Pirblico pela

pUCiSp e Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Pirblico
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embarque ou desembarque de oleo bruto ou gds natural" os denominados
"city Gates", destinados d distribuigdo do produto jd processado. Precedentes
desta Cofte e do Colendo Superior Tribunal de Justiga.

6. "A anteior adogdo de crrt6rio equivocado pela Petrobrds - segundo o
entendimento esposado na Poftaria 29/2001 e Nota T6cnica SPG 01/2001,
da ANP - ndo gera direito adquirido it continuidade do equivoco,
especialmente quando implica lesdo ao direito daqueles municipios onde

estdo realmente localizadas'instalag6es maritimas ou tenestres de embarque
ou desembarque de 6leo bruto e/ou gds naturaf' (AG 2008.01.00.00707*
g/DF, Rel. Desembargador Federal Maria lsabel Gallotti Rodigues, Sexfa
Turma, e-DJF 1, p. 195 de 25/02/2009).

6. Remessa oficial a que se nega provimento.

(TRF 1a Regido, REO 00378824520024013400, Segunda Turma,

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexfa Turma, e-DJF1, data :

17/09/2012, p.202)

"coNsrtTUCloNAL E ADMINISTRATIVO.'.ROYALTtES',. DISTRIBUIQAO.
CR/IERIOS. LEIS NoS 7.990/89 E 9.478/97. PORTARIA No 29/2001 DA
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO. _ ANP, MIJNIC|PIO DETENTOR DE
UNIDADE PRODUTORA DE PETROLEO E GAS NATIJRAL E DE ESTAQAO
COLETORA DE GAS COLHIDO DE CAMPO PRODUTOR. RECEBIMENTO
DE COLETORA DE GAS COLHIDO DE CAMPO PRODUTOR,.
RECEBIMENTO DE 'ROYALTIES' DE FORMA CUMULADA.
POSSIBILIDADE. FATOS GERADORES DIVERSOS, ENQUADRAMENTO
NOS REQU/S/IOS tEGAlS. MUNIC|PIOS CO/VFRONTANTES.
coMPENSAQAO FtNANCEIRA. LtTtSPENDENC:A. tNEXtSTENC|A.

1. Pretensdo do Municipio Apelado - que iir recebe 'royalties' pela exploragdo
de petr6leo e gds natural de origem terrestre - de receber'royalties', de forma
cumulada, pela exploragdo de plataforma continental, independentemente da

origem maritima ou terrestre do produto.

2. Preliminar de titispendlncia suscifada pela ANP, em relagdo aos autos do
processo no 2007.80.00.007374-0, que se reieita, tendo em vista que ndo se

encontra positivada a 'triplice' identidade' (partes, pedido e causa de pedir),
pors os pedidos formulados slo diversos, ndo configurada, portanto, a
litispendOncia.

3. Afirmou a Apelante que o Municipio Apelado, na Estagdo Coletora do Pilaf
ndo movimenta hidrocarbonetos de oigem marftima, mas apenas ferresfre
razdo peta qual ndo faria jus a qualquer recebimento de royalties oriundo da

e

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAI, IVANI SILVA DA LUZ em 23/05 12017, com base na Lei 1 1.4 1 9 de 19 I 1212006.

A autenticidade deste poderii ser verificada em http: //www.trfl jus.br/autenticidade, mediante c6digo 69828853400218.
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o

pl ataform a continental.

4. Pela esta1eo coletora do Municipio de mandante neo tansitam
diretamente produtos advindos de plataforma continental (proceddncia
maritima), mas apenas de origem terrestre. No entanto, como o Municipio se
enquadra em uma 6rea explorat1ia, sendo preiudicado pela exploragdo de
lavra e havendo vinculo f[sico-estrutural entre ele e a atividade, a participagdo
nos royalties maritimos 6 devido, tendo em conta a compensagdo financeira.

5. A compensagdo financeira, pela exploragSo de petr6leo e g5s natural
(royalties), 6 devida aos Esfados e Munic{pios produtores (nesfe conceito
incluidos os confrontantes, quando a extragdo ocorrer na plataforma
continental) e tambdm aos Municipios afetados pelo embarque ou
desembarque de 6leo bruto e/ou gits natural, nos termos da Lei no 7.990/89,
art.70, do Decreto no 1/91 e da Lei no 9.478/97, arts. 48 e 49.

6. As /ers nos 7.990/89 e 9.487/97, que tratam da matdria, ndo fazem qualquer
restrigdo quanto it origem dos hidrocarbonetos transportados nas instalagdes
de embarque e desembarque terrestres ou maritimas - Se oriundos da lavra
em tena ou da lavra em mar- como cit6rio de distribuigdo dos'royalties'; por
esta razdo, ndo poderia a Portaria no 29/2001 da ANP estabelecer tal
restiQeo, por desbordar da sua atribuiqdo normativa propria.

7. "O fato do Municlpio receber 'royalties' na condiqeo de produtor de gds

natural, ndo afasta o direito de receber cumulativamente o mesmo beneflcio
por ser detentor de instalagSo de embarque e desembarque de gds colhido
de campos produtores". Precedente da Terceira Turma, no iulgamento da
Apelagdo Civel no 470665/AL (em *11-2009), voto condutor lavrado pelo
Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima.

8. Apelagdo e Rernessa Necessdria providos, em parte, apenas no que toca
ao termo inicial do pagamento das parcelas em atraso, em que devem ser
contadas a partir do ajuizamento da agdo (e ndo nos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agdo), devidamente atualizadas, e com iuros de mora desde
a citagdo, nos termos do Manual de Cdlculos da Justiqa Federal e, a partir da
entrada em vigor da Lei no 11.960/2009 (a correqdo e os iuros), pelos critdrios
de remuneragdo das cadernetas de poupanga.

(PROCESSO: 200880000020167, APELREEX 15707/AL, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO, TERCEIRA TURMA,

JULGAMENTO: 2209/2011, PIJBLTCAQAO: DJE 26/09/2011 - PAGINA 66)
(Grtfos nossos)

o

FOLHA

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ EM 23/05/2017, com base na Lei 11.419 de 19112/2006.

A autenticidade deste poderii ser verificada em http:11www.trfl .jus.briautenticidade, mediante c6digo 69828853400218
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Quanto ao pedido de n6o aplicagSo da Lei no 12.73412A12 e da RD

62412013, no pagamento dos royalties ora pleiteados, observo que o STF concedeu

medida cautelar na ADI 4.917 , visando proteger Estados produtores e Municipios das

perdas de receitas decorrentes da nova divisdo dos royalties instituida pela Lei

12.734t12, mantendo-se inalterada referida distribuigio at6 o julgamento final dessa

ADI.

Nesse contexto, a Lei no 9.47811997, embora tenha sido alterada pela Lei no

12.7342A12, continua produzindo seus efeitos, haja vista que aefic1cia da referida lei

fora suspensa, em razio de decisio liminar proferida pela Ministra Cdrmen L0cia, nos

autos daAD|N 4917 MCIDF.

Nesse panorama, tem-se que a distribuigSo dos royalties opera-se da

seguinte maneira: (i) parcela atl 5o/o: distribu(da de acordo com os crit6rios da Lei

7.990/1989 e do Decreto 01/1991 ; (ii) parcela excedente a 5o/o: distribuida conforme os

crit6rios constantes da Lei 9.47811997 e do Decreto 2.70511998.

A esse respeito, confira o teor do seguinte julgado, in verbis

"APELREEX APELAQAO/REEXAME NECESSAR/O Processo;
201351011175090 0rg5o Julgador. Quinta Turma Especializada Data
Decisl0: 04/11/2014 E-DJF2R Data: 12/11/2014 ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANQA. ROYALTIES. ALTERAQ1ES PROMAWDAS
PELA LEI 12.734/2012. ADIN 4917-MC/DF, MEDIDA CAUTELAR. REMESSA
NECESSARTA E RECURSO DE APELAQAO DESPROy/DOS.

1. A controvdrsia posfa nos aufos cinge-se em perquirir se cabivel o
pagamento de royalties ao autor na forma determinada pela Lei 9.478/97,
anteriormente its mudangas acrescias pela Lei no 12.734/12.

2. li cediqo que o g 1o do art. 20 da Constituigilo Federal define os titulares
do direito it paficipagdo no resultado da exploraqSo do petr6leo ou gds
natural no respectivo territorio. /sfo decorre do 6nus que agueles enfes

o

Documento assinado digitalmente pelo(a) ruIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 23105120 17, com base na Lei I 1.419 de 19/12/2006.

A autenticidade deste poder6 ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante c6digo 6982885340021 8.
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federativos tdm de suportar em razeo da explorageo, garantindo-se que
participem no resultado ou sejam compensados pela explorageo de petr6leo
ou ges natural.

3. Com o advento da Lei 12.734/2012, introduziu-se no ordenamento jurldico
brasiteiro nova forma de paftilha de tais recursos, de modo a beneficiar
esfados e municipio ndo ajustados iis condlgdes territoriais anteriormente
previstas.

4. Nos autos da ADI no 4.917, a Min. Cdrmen Lrtcia deferiu a medida cautelar
pleiteada, para suspender os efeitos dos arfs. 42-B; 42-C; 48, ll; 49, ll; 49-A;
49-B; 49-C; $ 20 do aft. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal no

9.478/97, com as alteraqdes promovidas pela Lei no 12.734/2012.

5. A Ministra fundamentou a referida decisdo no entendimento de qLte "o
Estado e o Municipio, em cujo confrontante com 6rea maritima na qualse dd

esta atividade (em plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva), titulariza o direito assegurado na regra constitucional."

6. Apesar dos $$ 30 do afi. 48 e 70 do aft. 49, ambos da Lei 12.734/12, n6o
terem tido sua aplicabilidade suspensa em razdo do deferimento da medida
cautelar mencionada, verificase, da leitura da legislaqdo, uma relaqdo de
dependdncia entre os mesmos, de modo que dependem, para sua
funcionalidade, do disposfo no inciso ll dos mesmos dispostfivos.

7. Remessa necessdria e recurso de apelaqdo desprovidos." (Relator
Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes)

Em face do exposto, DEFIRO a antecipagio dos efeitos da tutela para

determinar que a ANP efetue pagamento mensal dos royalties maritimos ao tt/unicipio

autor, a titulo de compensagao financeira pelos prejuizos sofridos pela exploragao de

lavra petrolifera, sem os efeitos da Lei 12.734112 e da RD 624113, na conformidade

com a redag6o original dos arts. 48 e 49 da Lei 9.478197, at6 o julgamento definitivo da

ADIN no 4917 ou at6 o julgamento final da presente demanda, o que ocorrer primeiro.

lntime-se para cumprimento.

Cite-se.

Documento assinado digitalmente pelo(a) ruiZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em23l05/2017, com base na Lei 1 1.419 de 19112D006.

a

A autenticidade deste poderii ser verificada em http:i/www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 698288534002 I 8.
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Publique-se

Brasllia/DF,23 de maio de 2017

o

o

(assinado d igitalmente)

IVAN! SILVA DA LUZ

Juiza Federal Titular da 6" Vara/SJDF

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 23n512017, com base na lri 11.419 de 1911212006.

A autenticidade deste poderii ser verificada em http://www.trfl jus.briautenticidade, mediante c6digo 6982885340021 8.
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Justiga Federal da 1" Regiio
Varas e Juizados (to grau)

lnformag6es do processo

o

FOLTJA

r"&

N I me ro do P rocess o : 00227 96 -09.2017 .4.01 .9400
Qlasse Judicial: PROCEDIMENTO COMUIU CIVEL (7)
Qrg6o Julgador: 6a Vara Federal Civel da SJDF
O196o Julgador Golegiado:
Data de distribuigio: 22 de Maio de 2017
Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) - Atos
Administrativos (9997) - Licengas (9998) - Funcionamento de Com6rcio de Derivados de
Petr6leo ({0004

AUTORMUNICIPIO DE TRIZIDELA DO VALE

ADVOGADOEDVALDO NILO DE ALMEIDA

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

REU

Remetidos os Autos (em grau de
recurso) de 6" Vara Federal Civel da
SJDF ra Tribunal

1710912020 09:35:01

Juntada de lnformaeSo17logl2120 09:33:29

Juntada de certiddo17lOgl2O2O 09:32,,25

Juntada de contrarraz6es1410912020 21:31:31

Juntada de apelacSo0910912020 19:13:12

Decorrido prazo de MUNICIPIO DE
TRIZIDELA DO VALE em 1810812020
23:59:59.

2110812020 13:57:38

ExpedigSo de Comunicagio via
sistema.

1610712020 09.49:22

1
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J I,...
1610712020 09:49:22 Expedigdo de Comunicagio via

sistema.

Julgado procedente o pedido1510712020 14:58:52

Decorrido ptazo de MUNICIPIO DE
TRIZIDELA DO VALE em 0510312020
23:59:59.

06/03/2020 01:34:01

Expedic6o de Outros documentos.0911212019 14:50:43

Juntada de PeticSo (outras)0911212019 14:27:48

Juntada de PeticSo (outras)0911212019 14:27:45

Juntada de PeticSo (outras)0911212019 14:27:34

Juntada de Peticio (outras)0911212019 14,.27:29

Juntada de Peticio (outras)0911212019 14:27:20

Juntada de PeticSo (outras)0911212019 14:27:06

Juntada de PetigSo (outras)0911212019 14:26:54

Juntada de Peticdo (outras)Ogl12l2o19 14:26:50

Juntada de Peticdo (outras)0911212019 14:26:39

Juntada de Peticdo (outras)0911212019 14:26:31

Juntada de Peticdo (outras)0911212019 14:26:25

Juntada de Petiqdo (outras)O911212019 14,.26:15

Juntada de Peticio (outras)0911212019 14:26:09

Juntada de Peticdo (outras)0911212019 14,.26:05

Juntada de Petiqio (outras)Ogfi2l2l19 14:25:59

Juntada de Petiq6o (outras)0911212019 14:25:54

Juntada de PeticSo (outras)0911212019 14:25:21

o

o
V is u al izad o/! m p resso em: 1 41 05 I 2021 0O:21 :28
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Tribunal Regional Federal da Primeira RegiSo

SegSo Judicidria do Distrito Federal

MovimentagSo

o

o

FCI,r.iA

-&
Processo: 00227 96-09.20 1 7.4. 0 1. 3400

..ljr-

7 - Procedimento Comum C(velClasse:
6A VARA BRASiLIAVara

luizat IVANI SILVA DALUZ
Data de AutuaqSo: 1.9105t20t1

2 - DISTRIBUICAO AUTOMATICA . 22105 12077DistribuigSo:
Ne de volumes
Assunto da Petig6o: 10004 - Funcionamento de Com6rcio de Derivados de Petr6leo

EFETUAR IMEDIATAMENTE OS REPASSES DE ROYALTIES MARITIMOS E TERRESTRES AO MUNICIPIO

AUTOR EM RAZAO DA EXISTENCIA EM SEU TERRITORIO DE PONTOS DE COLETA DE GAVIAO

CABLOCO
ObservagSo:

LocalizacSo:

Data Cod Descrig6o Complemento
041L2120L9 16:58:31 257 PROCESSO MIGRADO PARA O PJe MIGRACAO PJE

tLt1.U20l9 12"48:52 222 MIGRACAO PJe ORDENADA

221701201818:04:01 t37 CONCLUSOS PARA SENTENCA

22lL0l20LA L1:46:L6 2t8 RECEBIDOS EM SECRETARIA 8 VOLUMES

l8ll0l20l8 09:18:42 726 CARGA RETIRADOS PGF
P 15 DIAS 08 VOLUMES
INTERESSADOPRFl

11/10/2018 11:16:55 185
INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA OUTROS

ESPECIFICAR

11/10/2018 L1:15:54 212 PRAZO CERTIFICADO TRANSCURSO IN ALBIS

23/08/2018 71t22:24 185
INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA AUTOR
OUTROS

23108120L8 LL:22:22 779
INTIMACAO NOTIFICACAO PEI-A IMPRENSA
PUBLICADO DECISAO

1410812018 15:58:00 178
INTIMACAO NOTIFICACAO PELA IMPRENSA

PUBLICACAO REMETIDA IMPRENSA DECISAO
23082018

L3108/2018 1.5:27:51 L76
INTIMACAO NOTIFICACAO PELA IMPRENSA

ORDENADA PUBLICACAO DECISAO

1310812078 75:27:46 153 DEVOLVIDOS C DECISAO OUTROS ESPECIFICAR

12107|ZOLA 14:19:41 137 CONCLUSOS PARA DESPACHO

2810612018 L4:03:50 210 PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

2610612018 L4:55:30 210
PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM

SECRETARIA

2610612018 14:55:28 2L8 RECEBIDOS EM SECRETARIA

2UO6l20l8 08:50:08 726 CARGA RETIRADOS PGF
P 05 DIAS 08 VOLUMES
INTERESSADOPRFl

1510612018 L3:34:07 185
INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA OUTROS

ESPECIFICAR

15/06/2018 L3:34:03 210 PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

15106/2018 09:22:77 2L0
PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM

SECRETARIA

04106120L8 16:25:53 176
INTIMACAO NOTIFICACAO PEtA IMPRENSA

ORDENADA PUBLICACAO ATO ORDINATORIO

04/06i2018 1.6:25:46 2t8 RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO

ORDINATORIO

30104/2018 14:41:17 210 pETtcAo oFtcro DocuMENTo JUNTADOO

2710412018 09:28:45 210
PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM

SECRETARIA

06i04/2018 13:25:07 210 PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO
1a

06104120L8 13:25:01 2L0 PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNIADOO

0510412018 L6:20:20 210
PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM

SECRETARIA

t4/0s/2021 7de3



Consulta

O

a

Complemento /-,./tData Cod DescrigSo

I;,:: I2310312018 15:58:40 2l_0 PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO
I" tIr'.\v\2210312018 14:34:04 210

PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM

SECRETARIA

LHA

.,( /;2210312018 14:34:01 218 RECEBIDOS EM SECRETARIA

PRAZO DE 15 DIAS 07 VOL
INTERESSADOPRF DATA
DEVOLUqAO22032018 QTDE
FOLHAS].471

126 CARGA RETIRADOS PGF0U03/2018 15:42:54

0110312018 L2:54:43 185
INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA OUTROS
ESPECIFICAR

28102120L8 12:54:30 153 DEVOLVIDOS C DECISAO OUTROS ESPECIFICAR

1411212017 17:35:57 137 CONCLUSOS PARA DESPACHO

llll2l20l7 09:27:31 210 pETrcAo oFrcro DocuMENTo JUNTADOO
COM MANIF278 RECEBIDOS EM SECRETARIA051L2120L7 L8:00:00
O7 VOL ADVGDFOOO29502 EDVALDO
NILO DE ALMEIDA
TE1EFONE99274033635260643 QTDE
FOLHA5l42O

2711712017 ).6:26:L2 L26 CARGA RETIRADOS ADVOGADO AUTOR

2to PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM

SECRETARIA
24llll20).7 16:04:53

2417112077 16:04:52 218 RECEBIDOS EM SECRETARIA

O5D INTERESSADOPRFlI6l1Ll20L7 09:14:13 L26 CARGA RETIRADOS PGF

L3llLl20l7 L5:51:05 185
INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA OUTROS

ESPECIFICAR

L3llLl2077 15:50:55 2L8
RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO

ORDINATORIO

0811L12017 15:12:10 2L0 PETTCAO OFTCTO DOCUMENTO JUNTADOO

0711112017 16:15:10 21.0
PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM

SECRETARIA

0711112017 L6:15:05 278 RECEBIDOS EM SECRETARIA

PRAZO DE 05 DIAS 07 VOL
ADVGDF00052833 ALEX SHINJI

HASHIMURA TELEFONE999971O59 QTDE
FOLHASl297

371L012017 16:45:14 t26 CARGA RETIRADOS ADVOGADO AUTOR

3011.012017 18:01:44 L76
INTIMACAO NOTIFICACAO PELA IMPRENSA

ORDENADA PUBLICACAO ATO ORDINATORIO

301L012077 18:01:40 2t8 RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO

ORDINATORIO
1a

301L012077 !7:33:54 2t0 PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO

30/10/2017 17:33:49 210 pETtcAo oFtcto DocuMENTo JUNTADOO

210
PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM

SECRETARIA
271L0120L7 L4:36:36

21.8 RECEBIDOS EM SECRETARIA271L012017 14:36:33
PRAZO DE 05 DIAS 07 VOL
INTERESSADOPRFl QTDE FOLHAS1265t26 CARGA RETIRADOS PGF051L012017 08:36:58

PRF03110/2017 L8:22:31 185
INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA OUTROS

ESPECIFICAR

0311012017 18:22:25 278
RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO

ORDINATORIO

031L0120I7 16:47:77 270 PETTCAO OFICTO DOCUMENTO JUNTADOO

210
PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM

SECRETARIA
2610912017 11.:50:22

218 RECEBIDOS EM SECRETARIA2610912017 11:50:21
RET POR HARAOLDO DA S T JUNIOR
27 OOI42 SESPDSDF ADVGDFOO0295O2
EDVALDO NILO DE ALMEIDA
TE1EFONE99274033635260643 DATA

DEVOLUqAO30082017

126 CARGA RETIRADOS ADVOGADO AUTOR08/08/2017 1652:02

185
INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA AUTOR

OUTROS
0810812077 10L627

74/05/2027 2de3



Consulta

Cod DescriCSo Complemento /h/ "Data

0810812017 10:16:25 1_79
INTIMACAO NOTIFICACAO PEI.A IMPRENSA
PUBLICADO ATO ORDINATORIO

I u'l
\c:_\

080820170410812017 09:09:00 178
INTIMACAO NOTIFICACAO PELA IMPRENSA
PUBLICACAO REMETIDA IMPRENSA ATO
ORDINATORIO

0510712017 18:45;18 176
INTIMACAO NOTIFICACAO PEI.A IMPRENSA
ORDENADA PUBLICACAO ATO ORDINATORIO

0510112017 18:45:03 21.8
RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO

ORDINATORIO

0510712017 L8:41:12 220
RECURSO AGRAVO DE INSTRUMENTO APRESENTADO
COMPROVANTE DE INTERPOSICAO

0510712017 18:40:56 228
RESPOSTA CONTESTACAO IMPUGNACAO
APRESENTADA

0410712011 L8:25:00 210
PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM

SECRETARIA

04107120L7 18:21:00 218 RECEBIDOS EM SECRETARIA

PRAZO DE 15 DIAS INTERESSADOPRF

QTDE FOLHAS873241051?017 10:11:37 126 CARGA RETIRADOS PGF

185
INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA OUTROS
ESPECIFICAR

PRF23105120L7 18:19:04

23105120L7 18:10r14 184
INTIMACAO NOTIFICACAO POR OFICIAL
AGUARDANDO EXPEDICAO MANDADO

2310512017 18:10r09 153
DEVOLVIDOS C DECISAO TUTELA ANTECIPADA

DEFERIDA

2210512017 16:42'.54 137 CONCLUSOS PARA DECISAO

2210512017 14:14:46 170 INICIAL AUTUADA
1a2210512017 13:35:21 223 REMETIDOS VARA PELA DISTRIBUICAO

2UA5l20l7 13:34:46 223 REMETIDOS VARA PEI.A DISTRIBUICAO

2 DISTRIBUICAO AUTOMATICA PROCESSO RECEBIDA DIA 190520172210512017 09;32:28

a

Publicae6o

o

Data Tipo Texto

04tQ8t70L7 Ato Ordinatorio
VISTA AOS AUTORES para r6plica em face da contestaqSo apresentada bem como para

especificar as provas que ainda pretende produzir indicando com objetividade os fatos que

deseja demonstrar

L4t08t20t8 Decisao lndefiro o pedido de intervenqSo formulado pela ABRAMT

t4/o5/2021 3de3



Tribunal Regional Federalda 1" RegiSo
PJe - Processo Judicial Eletr6nico

14t10t2021

Nu mero: 1 036485 -79.2021 .4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

OrgSo julgador colegiado: 5a Turma
Org6o julgador: Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA

Ultima distribuigdo : 06t1012021

Valor da causa: R$ 0,00

P ro cesso refe 16 n ci a : 1 07 097 9 -52.2021 .4.0 1 .3400

Assuntos: Recursos Minerais

Segredo de justiga? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagio de tutela? SIMo

o
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AGENGA NACIoNAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
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Tribunal Regional Federal da 1." Regiio 
_

Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA

pRocESSO:1036485-79.202r.4.01.0000 PROCESSO REFERcNCIA:1070979-52.2021.4.01.3400
GLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: MUNIGIPIO DE GRAVATAI
AGRAVADO: AGENCIA NAGIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVETS

DEGISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Gravatai/RS
contra decisio proferida pelo juizo da 20a Vara Federal da SegSo Judici6ria do Distrito
Federal, nos autos da agSo no 1070979-52.2021.4.01.3400, movida em desfavor da
Ag6ncia Nacional de Petr6leo - ANP, que indeferiu o pedido de tutela de urg6ncia paru a

inclusSo imediata do ora agravante no rol dos municlpios benefici5rios do repasse mensal
de royalties maritimos e terrestres, de forma cumulativa, em razSo de possuir em seu
territorio instalagSo de embarque e desembarque de g6s natural, de acordo
exclusivamente com as regras da redagSo original das Leis no 7.990/89 e 9.478197, sem
os efeitos da ResolugSo de Diretoria no 62412013.

Alega, em sintese, gU€, que a ANP reconhece o Municipio recorrente como
benefici6rio dos royalties por possuir instalagSo de embarque e desembarque em seu
territ6rio (Ponto de Entrega Cachoeirinha), mas apenas cumpre a obrigagSo relativa d

lavra marltima, deixando indevidamente de repassar tamb6m a obrigagSo da lavra
terrestre.

Sustenta ainda que, al6m de ser detentor de instalagSo de embarque e

desembarque, sofre, em virtude de sua localizagSo geogr5fica, influOncia direta dos
fen6menos decorrentes da exploragSo dos hidrocarbonetos.

Aduz que seu direito est6 amparado em diversos precedentes deste Tribunal,
tendo a 5" Turma, em sua composigSo ampliada, decidido que os municipios detentores
de instalagSo de embarque e desembarque fazem jus d percepgSo de royalties oriundos
da produg6o mar[tima e terrestre, de forma cumulativa, de acordo exclusivamente com as

regras da redagSo original das Leis no 7.990/89 e 9.478197.

Defende, ao fim, haver a presenga dos requisitos autorizadores da medida
requerida, observando que a plausibilidade da pretensSo est6 presente na
fundamentagdo apresentada e que o risco na demora da prestagEo jurisdicional adv6m do
vultoso prejuizo mensal resultante da metodologia adotada peta ANP.
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E o relatorio. Decido.

A possibilidade de concesseo de tutela de urg€ncia esta prevista no artigo
1.019, inciso l, do Codigo de Processo Civil, desde que demonstrados a probabilidade do
direito invocado e o perigo de dano ou do risco de les6o advindo da postergagSo da
prestagSo jurisdicional objetivada.

Por outro lado, o acolhimento dessa pretensSo desafia a demonstragSo
simultinea de sua plausibilidade juridica do pedido e do risco de lesSo advindo da
postergagSo da prestagSo jurisdicional objetivada.

Em an6lise de cognigSo perfunct6ria, entendo presentes os pressupostos
para a concessao da medida antecipat6ria pleiteada.

A plausibilidade juridica do pedido est6 presente, ante o entendimento
recentemente firmado nesta Turma, em sua composigSo ampliada, em abril de 2021,
especificamente quanto d: i) aus€ncia de restrigio quanto d origem dos hidrocarbonetos
(maritimos ou terrestres) transportados nessas instalag6es para crit6rio de distribuigSo
dos royalties; ii) observincia, quanto ao pagamento da compensag6o financeira aos
municipio, do crit6rios de c6lculo originais da Lei 9.478.97, com afastamento da aplicagdo
de bases de c6lculos distintas de que trata a ResolugSo ANP 26412013.

Tal o cendrio, verifica-se que o agravante possui instalagSo de embarque e
desembarque de petr6leo e g6s natural, recebendo inclusive royalties de lavra maritima
pela exist6ncia de tais instalag6es em seu territorio, conforme documentos produzidos
pela pr6pria ANP, juntado aos autos.

Ademais, partindo da premissa de que as instalag6es em foco nitidamente
t6m repercussdo no meio ambiente e na seguranga do territorio em que se situa o
municipio, 6 de se reconhecer o direito do postulante de ser incluido no rateio referente a

esta lide.

O entendimento que se sagrou vencedor nesta Turma, em sua composigdo
ampliada, e tamb6m na 6a Turma, quanto ao direito d percepgSo de royalties pelo crit6rio
de instalagSo de embarque e desembarque de petr6leo e g5s natural no territ6rio do
municipio, independentemente da origem do hidrocarboneto que transita nessas
instalag6es, foi no sentido de que as Leis 7.990/89 e 9.478197 n5o teriam feito nenhuma
restrigdo quanto a essa questSo. Assim, a compensagSo financeira pelo crit6rio de
produgio maritima n5o est6 atrelada d exig6ncia da lavra maritima, bastando o municipio
possuir em seu territ6rio instalag6es de embarque e desembarque terrestres ou
marltimas.

E o que se observa do recente julgado abaixo, cuja ementa segue transcrita:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO
coMPENSAQAO FINANCEIRA. ROYALTIES
INSTALAQoES nlnnirtUns ou TERRESTRES DE
EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU
GAS NATURAL. CITY GATES. LAVRA MARITIMA
IRRELEVAruCIN DA ORIGEM DOS
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HIDROCARBONETOS

LEI 7.990/89. ENQUADRAMENTO DA MUNICIPALIDADE
NOS CRITENIOS LEGAIS. ADI 4.917. EFEITOS SOBRE
OS PAGAMENTOS DE ROYALTIES REALIZADOS NA
FORMA DA LEI 12,734112, OBSERVANCIA DOS
cRtrERros DETERMINADOS NA REDAQAO OntOtNRL
DA LEt 9.478197.

()

5. A jurisprudGncia tem entendimento de que as Leis nos

7.990/89 e 9.478197, que tratam da mat6ria, n6o fazem
qualquer restrigSo quanto d origem dos hidrocarbonetos
transportados nas instalag6es de embarque e

desembarque terrestres ou marltimas, ou seja, se oriundos
da lavra terrestre ou marftima, como crit6rio de distribuigSo
dos'royalties'. Neste sentido: APELREEX
200880000020167, Desembargador Federal Geraldo
Apoliano, TRFS - Terceira Turma, DJE - Data::2610912011
- P69ina::66; (AG 003831 5-10.2015.4.01.0000/BA -

Relator para AcordSo Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian - e-DJF1 de 17.12.2015; AC 0043259-
11.2013.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, TRF'I - SEXTA TURMA, e-DJF1
11t0512016; AG 003831 5-10.2015.4.01.0000, JU\ZA
FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), TRFI -

SEXTA TURMA, e-DJF1 1711212015 PAG; AC 0000288-
11.2013.4.01.3400 I DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, C-DJF1

de OG|O7t2O16)

()

7. No caso presente restou comprovado que o Municlpio
autor possui em seu territ6rio estagSo de regulagem de
press6o e medigio de vazdo SDV, que pode ser
equiparada a citygate, devido a sua fungio especifica de
redugSo de pressSo e mediagSo de vazio, que justifica o
enquadramento da municipalidade nas regras previstas
nas Leis no 7.990/1989 e 9.47811997^ Precedentes deste
TRF1.

8. ApelagSo do Municipio de Gandu/BA provida para
afastar a aplicagSo da RD 62412013 no cumprimento da
obrigagSo pela ANP do crit6rio de instalagSo. ApelagSo da
ANP e remessa oficial desprovidas.

(AC1 01 1544-21.2019.4.01 .3400, DESEMBARGADOR
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FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1
- QUINTA TURMA, i. em 131412021, PJe 211512021)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS
NATURALEBIOCOMBUSTiVEIS-ANP.
COMPENSAQAO FINANCEIRA DECORRENTE DA
PRODUQAO MARirtUn DE GAS NATURAL
(ROYALTTES). ENQUADRAMENTO EM ZONA DE
PROCUQAO PRTNCI P At ZPP . CRITERIOS

LEGAIS. LEI NO 7.525/86 E DECRETO NO O1/91.
CERCEAMENTO DE DEFESA, PRODUQAO DE PROVA
PERICIAL. DESNECESSIDADE. PREJUDICIAL
REJEITADA.

| - Nio h6 que se falar em nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa, na medida em que 6 posslvel
verificar o enquadramento do Municlpio em Zona de
Produg6o Principal, para fins de percepgSo royalties, por
meio de exame de prova documental, mostrando-se
desnecess6ria a rcalizaqSo de perlcia para tanto.
Prejudicial rejeitada.

ll - Para fins de enquadramento na Zona de ProdugSo
Principal ZPP, faz-se necess6rio, consoante a Lei no

7.525186 e art. 20, S 20 do Decreto no 01/91, que o
Municipio seja confrontante de determinada 6rea de
produgSo petrol(fera mar(tima ou que nele estejam
localizadas 3 (tr6s) ou mais instalag6es dos seguintes
tipos: a) instalag6es industriais para processamento,
tratamento, afmazenamento e escoamento de petr6leo e
g6s natural, excluindo os dutos; b) instalag6es
relacionadas ds atividades de apoio d exploragSo,
produgSo e ao escoamento do petr6leo e g5s natural, tais
como: portos, aeroportos, oficinas de manutengSo e

fabricagSo, almoxarifados, armaz6ns e escrit6rios.

lll - Na esp6cie, o autor logrou 6xito em demonstrar que
atende aos requisitos legais para sua inclusSo na ZPP,
fazendo jus aos proporcionais royalties, notadamente em
virtude de possuir em seu territ6rio 08 lnstalag6es
lndustriais e 04 lnstalagSes de Apoio, conforme
documentagSo acostada aos autos. Ademais, despicienda
a produgSo maritima de petr6leo, tendo em vista que a

legislagSo aplic6vel d mat6ria exige t6o somente que o

Municlpio seja confrontante de uma dada 6rea de
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produQao petrolifera maritima ou que possua
determinados tipos de instalag6es, conforme ocorre na
esp6cie, ainda que sejam de produgSo terrestre (Lei no

7.525t86, art. 40). lV ApelagSo da ANP desprovida.
Sentenga mantida. - grifos acrescentados.

(AC 1 021232-41.2018.4.01.3400, JUIZ FEDERAL ILAN
PRESSER, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe24lQ7l2O2O)

Destarte, em conformidade com o entendimento firmado por ambas as

Turmas que comp6em a 3" SegSo deste Tribunal, independentemente de o municlpio
autor possuir nos limites de seu territ6rio instalag6es de embarque e desembarque na

qual transite lavra marftima, deve lhe ser assegurado o pagamento da compensagSo
financeira por esse crit6rio sem se perquirir sobre a origem do hidrocarboneto que circula
na instalaqSo, ante a aus6ncia de restrigSo, pela legislagSo que rege a mat6ria, quanto d
origem do hidrocarboneto transportado nas suas instalag6es de embarque e
desembarque, se maritimas ou terrestres.

O outro ponto controvertido diz respeito d base de c6lculo dos valores
recebidos pelos municipios, a tltulo de compensagSo financeira, d luz da deliberagdo
administrativa da ResolugSo ANP 26412013, que, porforga das disposig6es da Lei n.

12.734t12, calcula os royalties devidos aos municipios detentores de pontos de entrega
de g6s natural (citygates), a partir da denominada "base administrativa", resultando em

valores menores daqueles calculados com a denominada "base judicial", decorrente de

decis6es judiciais que consignaram que os antigos benefici6rios n6o poderiam ser
afetados pela inclus6o de outros Municipios, decorrente da nova legislagio.

Sobre a mat5ria, embora eu tenha defendido tese contr6ria - no sentido da
ausQncia de ilegalidade na adogSo de bases de c6lculos distintas, porquanto decorrentes
de ordens judiciais que favoreceram alguns municlpios e ordenaram o c6lculo da cota de

royalties de acordo com a base antiga, a saber, a Lei no 7.990/89, fui vencida nos debates
que se travaram na turma estendida, razlo pela qual, em homenagem ao principio do

colegiado, adiro ao entendimento que resultou vencedor, no sentido da impossibilidade de

se conferir tratamento diferenciado aos municfpios que se encontram na mesma situagSo

fStica, n5o havendo justificativa para a existOncia de duas bases de c5lculos, devendo ser

afastada, assim, a adogSo de posig6es distintas para situag6es que seriam idOnticas.

Tal compreensSo decorre da decisSo proferida pela Ministra Carmem Lucia,

do Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n. 4917|MC, que deferiu a medida
cautelar requerida "para suspender os efeitos dos arts. 42-8; 42- C;48,11; 49, ll; 49-A; 49-

8; 49-C; $ 2' do art. 50; 50-A; 50-8; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n.9.478197, com as

alterag6es promovidas pela Lei n. 12.73412012, ad referendum do Plen6rio deste
Supremo Tribunal, at6 o julgamento final da presente agio".

Com efeito, o entendimento deste Tribunal sobre o tema 6 no sentido de que

os crit6rios presentes na ResolugSo de Diretoria no 62412013 colidem com as disposig6es
legais que remanesceram higidas ap6s a decisSo do STF no julgamento da medida
cautelar na ADI 4.917tDF, ocasiSo em que suspendeu a eficScia do art.48, ll - com
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repercussao em seu S 3o - e do art. 49, inciso ll e 7o, todos da Lei 12.734112, de modo a

restabelecer a forma de c6lculo originalmente prevista na Lei 9.478197, com sua redagao

original.

Como consequ€ncia, os c6lculos dos royalties devidos ao Municipio
recorrente devem se dar em conformidade com a redag6o original dos arts. 48 e 49 da Lei

n'9.47811997, sem as alterag6es promovidas pela Lei n' 12.73412012.

E o que se observa nos julgados abaixo.

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS . ANP AGENCIA
REGULADORA - ANP. COMPENSAQAO FINANCEIRA
DECORRENTE DA PRODUQAO MARITIMA DE GAS
NATURAL (ROYALTIES). CRITERIOS DE
DlsrRlBUlSAo (cF, ART. 20, S 10, LEIS NoS 7.990/89 E
9.478t97). RESOLUQAO On DIRETORIA DA ANP - RD No

62412013, INAPLICABILIDADE. PROVA PERICIAL.
DESNECESSIDADE. PREJUDICIAL REJEITADA.

()

lV - Na hipotese dos autos, demonstrada a existOncia de
ponto de entrega de g6s natural nos limites territoriais do
Municipio suplicante, afigura-se devida a correspondente
compensagSo financeira prevista na Lei 9.478197, com as
alterag6es da Lei 12.73412012. Precedentes.

V - No que tange i incid6ncia da ResolugSo da Diretoria
da ANP - RD no 62412013, o colendo Supremo Tribunal
Federal, nos autos da ADIN n' 4917-MC, ao examinar o
pedido

liminarmente formulado nos autos da Medida Cautelar
acima referida, a eminente Ministra C5rmen L0cia, em
1810312013, deferiu a antecipaQSo da tutela ali requerida,
"para suspender os efeitos dos arts. 42-8',42- C', 48,11; 49,

ll; 49-A; 49-8; 49-C; S 2" do art. 50; 50-A; 50-8; 50-C; 50-
D; e 50-E da Lei Federal n.9.478197, com as alterag6es
promovidas pela Lei n. 12.73412012, ad referendum do
Plen6rio deste Supremo Tribunal, at6 o julgamento final da
presente ag6o". Com efeito, os c6lculos dos royalties
devidos ao Municlpio recorrente devem se dar em
conformidade com a redagSo original dos arts. 48 e 49 da

Lei n" 9.47811997, sem as alteraq6es promovidas pela Lei

n" 12.73412012.

Vl - A titulo do art. 85, S 11, do CPC, os honor6rios
advocaticios, inicialmente fixados pelo iuizo monocr6tico
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em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), restam elevados em
1Oo/o (dez por cento) sobre o valor da causa (R$
1 .000.000,00), devidamente atualizado.

Vll - ApelagSo da ANP desprovida. Recurso adesivo
provido, para afastar os efeitos da ResolugSo de Diretoria-
RD n' 62412013, de modo que se proceda aos c6lculos
dos royalties devidos ao Municipio recorrente, em
conformidade com a redag1o original dos arts. 48 e 49 da
Lei n' 9.47811997, sem as alterag6es promovidas pela Lei
n" 12.73412012.

(AC 1 022570-50.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTATURMA,
PJe 1910412021)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO.
coMPENSAQAO FINANCEIRA. ROYALTIES.
TNSTALAQoeS rr4nRirtrrnns ou TERRESTRES DE
EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU

GAS NATURAL. CITY GATES. LAVRA MARITIMA.
IRRELEVAruCIN DA ORIGEM DOS
HIDROCARBONETOS. LEI 7.990189.
ENQUADRAMENTO DA MUNICIPALIDADE NOS
CRITERIOS LEGAIS. ADI 4.917. EFEITOS SOBRE OS
PAGAMENTOS DE ROYALTIES REALIZADOS NA
FORMA DA LEI 12,734112. OBSERVANCIA DOS
cRrrERros DETERMINADOS NA REDAQAO ORtCtNnl
DA LEI 9.478t97,

()

6. Nos autos da AgSo Direta de lnconstitucionalidade ADI
4.917 , a Ministra Carmem Lricia suspendeu os efeitos dos
arls.42-B;42-C;48, ll; 49, ll; 49-A; 49-B; 49-C; $ 2o do art.
50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n.

9.478197. O entendimento da jurisprudOncia 6 de que,

ainda que a segunda parte do par5grafo 30 do art. 48, e a
segunda parte do par6grafo 70 do art. 49, da Lei
12.734112, ndo tenham sido expressamente suspensos
pelo STF na decisSo emitida na Medida Cautelar na

ADI 4.197, os referidos dispositivos afirmam que os
royalties s6o devidos, em "razdo do disposto na allnea 'c'

dos incisos I e ll, razAo pela qual, considerando que o teor
do inciso ll, do art. 48 e do art. 49, foi alcangado pela
suspensio, deve ser afastada, no ponto, os efeitos da Lei
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12.734112, devendo o pagamento dos royalties objeto da
lide observar os criterios de c5lculos originais da Lei
9.478197.

7. No caso presente restou comprovado que o Munic(pio
autor possui em seu territ6rio estaqao de regulagem de
pressSo e medigSo de vazSo SDV, que pode ser
equiparada a citygate, devido a sua fungSo especifica de
redugSo de pressSo e mediagSo de vaz6o, que justifica o
enquadramento da municipalidade nas regras previstas
nas Leis no 7.990/1989 e 9.47811997. Precedentes deste
TRF1,

8. ApelagSo do Municipio de ltapebi/BA provida para
afastar a aplicaglo da RD 62412013 no cumprimento da
obrigagSo pela ANP do crit6rio de instalagSo. ApelagSo da

ANP desprovida.

(AC 1 02257 1 -35.2018.4.01 .3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1

- QUINTA TURMA, PJeO2lO2l2O21)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ROYALTIES. CRITERIOS
ORIGINAIS DE PAGAMENTO. LEIS 7.990/89 E 9478197.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

()

lV Esta Sexta Turma, quando do exame da ApelagSo no

2008.34.00.033908-2, analisou a questSo referente d

incidOncia dos crit6rios originais de pagamento de
royalties, previstos nas Leis 7.990/89 e 9.478197, deferindo
pretensSo nesse sentido. Ha, ainda, decis6es
monocr6ticas sobre o tema, favor5veis d tese recursal (a

titulo de exemplo, Al 6690-84.2017.4.01.0000, de lavra do
eminente Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro;
decisSo proferida pela eminente Desembargadora Federal
Daniele MaranhSo Costa nos autos da Tutela Cautelar
Antecedente'1026670-63.2018.4.01.0000; al6m de
acordSo da Sexta Turma de Relatoria do eminente
Desembargador Federal K6ssio Marques proferido nos
autos do Al 1 001 422-66.2016.4.01 .0000).

V - Contudo, n5o hd razAo jur[dica para acolher a

pretensio relativa d incid6ncia de corregSo monet6ria pelo

tempo que as receitas ficaram retidas na Conta Unica do
Tesouro Nacional. lsso porque a decisSo que antecipou os
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efeitos da tutela recursal apenas o fez em relagSo aos
valores devidos desde a sua prolagSo, ndo tratando dos
retroativos devidos ao agravante em razAo da
interpretagSo conferida pela ANP quanto d base de c6lculo
dos royalties relativos d exploragdo de petroleo. Tal

questSo dever6 ser objeto de sentenqa, ocasiSo em que
ser6 examinada a tese referente d corregSo monetSria.

Vl Agravo de instrumento a que se dd parcial provimento
(itens lll e t\t).

(AG 1035920-23.2018.4.01.0000, JUlz FEDERAL
RAFAEL PAULO SOARES PINTO, TRFl - SEXTA
TURMA, PJe 0210312021)

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E

ADMTNTSTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAQAO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ROYALTIES
PLATAFORMA FPSO. INSTALAQAO OE EMBARQUE E

DESEMBARQUE DE PETROLEO E GAS NATURAL
EQUTPARAQAO. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO AO
MUNICIPIO CONFRONTANTE. ERRO DE PREMISSA
ATRTBUTQAO EXCEPCIONAL DE EFEITOS
INFRINGENTES. POSSI BILIDADE. ACOLHIMENTO.

tl
lX - A suspensio dos efeitos dos artigos 48, ll, e 49, ll,
ambos da Lei no 9.478197, com as alterag6es promovidas
pela Lei no 12.73412012, por meio de medida liminar
concedida pela eminente Ministra C6rmen L0cia nos autos
da ADI 4917|DF, dispositivos de lei que reduziram o valor
do percentual a ser pago a titulo de royalties nas situag5es
neles descritas, faz com que sejam observados os crit6rios
originais de pagamento aos municipios afetados pelas
operag6es de embarque e desembarque de petr6leo e g6s

natural, questSo que, inclusive, j6 foi objeto de
pronunciamento pelo eminente Desembargador Federal
K6ssio Marques nos autos da ApelagSo no

2008.34.00.033908-2 (decisSo monocr6tica).

X - N6o h6 6bice d determinagSo de pagamento mensal de
royalties, vez que, conforme afirmou a ANP em sua
contraminuta, o agravante j6 6 beneficiSrio daquela
compensagSo financeira em razdo de outras duas rubricas
(pertencente d zona de produgSo principal do Estado do
Rio de Janeiro e confrontante com 6reas dos campos

O
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mar[timos de Badejo, Bicudo, Bonito, Enchova Oeste,
Linguado, MarimbS, Marlim Sul, Pampo, Papa-Terra,
Peregrino e Trilha), sendo que a prolagSo de sentenga
porventura desfavor6vel possibilitarl a compensagSo do
montante percebido por forga do presente ac6rd6o.

Xl - Embargos de declarag6o acolhidos com efeitos
infringentes, modificando-se o ac6rdSo embargado e
dando-se provimento ao agravo de instrumento interposto.

(EDAG OO3O221-05.2017.4.01.0000 I DF, Rel.
DESEM BARGADOR FEDERAL J I RAI R ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 deOBl02l2O18)

Segundo a compreensSo veiculada nos precedentes acima transcritos, os

- ditames legais cuja validade foi preservada pelo STF j5 delineia, por si s6, a forma de
v cdlculo dos royalties devidos aos municlpios, de forma que eventual interpretagSo advinda

de atos normativos infralegais nio pode ter o condSo, ainda que obliquamente, de sustar

os efeitos da legislagSo que lhe 6 hierarquicamente superior.

Do mesmo modo, a inclusSo de novos munic[pios pela Lei 12.73412012 no rol

dos contemplados com o direito aos royalties, por possulrem em seus territ6rios os

chamados city gates - normativamente equiparados aos pontos de embarque e
desembarque -, ndo pode ter como consequ6ncia a submissSo de tais municipios a um

crit6rio de c6lculo distinto do que praticado para aqueles que j6 auferiam os royalties
anteriormente.

Ante o exposto, entendo presente a plausibilidade do direito vindicado. Por

sua vez, o perigo de dano decorre da subtragSo de renda a que faz jus o municfpio, com

repercussSo em toda sua comunidade, mostrando-se ainda mais urgente a necessidade

de evitar esse prejuizo por forga do momento atipico que o pais vivencia por causa da

covrD-19.

o Com essas considerag6es, nesta an5lise inicial, entendo satisfeitos os

pressupostos para a concessSo da medida antecipat6ria.

Em face do exposto, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPAQAO DA TUTELA
RECURSALpaTa determinar d Ag6ncia Nacional do Petr6leo - ANP que providencie, em

30 (trinta) dias, a inclusio do Municipio de Gravatai/RS ao repasse mensal de royalties,

oriundos da lavra maritima e terrestre, em razdo de possuir em seu

territorio instalagSo de embarque e desembarque de petroleo e g5s natural,

de acordo exclusivamente com as regras das Leis no 7.990/89 (art. 27 inc.lll e $ 4o),

9.478t97 (art. 49, inc. 1 alinea "c"), sem os efeitos da Resolugio de Diretoria no 62412013.

lntime-se, com urg6ncia a parte agravada para cumprimento.

Desembargadora Federal Daniele Maranhio
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1611112021 15:06 Justiga Federal da 1a Regiao

PODER JUDICARIO
JUSTIQA FEDERAL

SegSo Judici6ria do Distrito Federal
3a Vara Federal Civel da SJDF

SENTENqATrPO "A'

PROCESSO: 1 066566-93 .2021.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE JAQUIRANA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF29502

POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SENTENQA

I - REI-AToNTO

Trata-se de a$o de conhecimento, sob o rito comum ordin6rio, ajuizada

pelo MUNICiPIO DE JAQUIRANA/RS em face da AGENCIA NACIONAL DO
pEfn6f,no, GAS NATURAL E BIOCOMBUST1VEIS - ANP, em que pretende

provimento judicial que declare a extstlncia da tnstalagdo de embarque e desembarque

no territ1rio do Autor e declarar o direito do Municipio de Jaquironq oo recebimento de

royalties maritimos e terrestres por presenqo da Estagdo de Regulagem de Pressdo e

Medigdo de Vazd.o Jaqutrana e da Estagdo de Compressd.o, condenando a ANP na

obrigagdo de fazer de inclutr o Autor no rol dos beneficidrios de royalties, segundo os

critdrios originais das Leis nos 7.ggo/Bg e 9.487/97, sem os efeitos da RD 624/zot3,
bem como que determine o ressarcimento dos prejutzos financeiros prouocados ao

Municipio Autor pelo descumprimento da legislagdo ao ndo enquodrd-lo entre os

recebedores de royalties, condenando ao repasse do montante integral pretdrito de

roy alttes, respeitoda a prescrigd o quinquenal 1...1 (id. f ZZzSB4%).

Alega, em sintese, que possui instalado em seu territ6rio uma EstaqSo de

Regulagem de Presslo e Mediqlo de Vazdo SDVJaquirana e uma Esta@o de Compressio,

que configura um conjunto de 6rea de vShulas visando a reduzir a pressSo do g6s natural

nacional para entrega is demais unidades consumidoras, enquadrando-se na definiqio de

uma instalaq6o de embarque e desembarque, respons6veis pela transfer6ncia, coleta e

distribuiqSo dos hidrocarbonetos provenientes dos campos petroliferos maritimos de

origem nacional, com elevado potencial de suprimento sustent6vel de gds natural,

conforme os relat6rios e documentos emitidos pela pr6pria ANP, Transpetro/Petrobr6s.

https://pjel g.trfl .jus.br/consuttapubtica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=bBd6f657dc75 1t12
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Aduz que a re desconsrdera as mstalaqOes para trns de

de royaltie.s, conforme se observa do anexo Relat6rio de Enquadramento nas

de Embarque e Desembarque, em que a Esta@o de Regulagem de Pressf,o e

Yazilode Jaquirana e a Esta@o de Compreensio nio estSo relacionadas como

de embarque e desembarque para fins de pagamento de royalties.

Entende que o posicionamento da parte 16 constitui grave ofensa ao que

determina os artigos 48, $ 3o, e 49, $ 7o, da Lei no 9.478197.

Entende que possui ponto de entrega de g6s natural, fazendo jus ao

recebimento d.e royalties pelo crit6rio "instalagflo", conforme ResoluqSo de Diretoria

no6z4f zot3, da ANp, e os arts. 48, $3o, e 49, S7o da Lei Federal no tz.734l2ot2.

Menciona que o Superior Tribunal de Justiqa e o TRF da ra RegiSo j6

pacificaram o entendimento de que 6 irrelevante a origem do produto explorado, uma vez

q.r" or royalties maritimos ou terrestres s6o devidos em fun@o da presenqa de instalagdo

e de sua finalidade (entrega do gds).

Juntou procura@o e documentos (id. ZSZzB44Sz ao id. Z3lz8Zg6g e id.

741344495

Dispensado do recolhimento de custas (art. 40,I, da Lei g.z}glg6)t't.

Deferido o pedido de tutela de urg6ncia (id. Z+oS6Z+2il.

Contesta@o da ANP, em que pugna pela improced6ncia do pedido (id.

Z9oZg+sgz).

A parte 16 noticiou a interposi@o de agravo de instrumento (id.

ZBtSo6gqB).

A parte autora noticiou o descumprimento da decisfio judicial (id.

T\STy2SLZ ao id. 7857oz5zo).

R6plica (id.z$ggzoooo ao id. 78ggzoot6).

E o que importava a relatar. DECIDO.

II - FUNDAMENTAqAO

A exploraqio de petr6leo e g6s no pais, assim como a extragSo de recursos

minerais e a produSo de energia el6trica a partir de recursos hidricos, suscita o
pagamento de participaq6es governamentais aos Estados e Municipios por elas

impactados, conforme o disposto no $ro do art. zo da Constitui@o Federal. Confira-se:

Art. zo. 56o bens da Uni6o [...]

$ro
(http://www.planalto.gov.br/ccivil-o3/constituicao/Constituicao.htm*artzo%(
asseggrada, nos termos da lei, i Uniflo, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios a participaqfi.o no resultado da exploragSo de

o
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16t1112021 15:06 ' Justiga Federal da 1a RegiSo

petroleo ou gfrs natgral, de recursos hidncos para tlns de geragio de

energia el6trica e de outros recursos minerais no respectivo territ6rio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econ6mica exclusiva, ou

"ott 
p"t 

"aqeo 
financeira por essa exploragfio. (Redaq6o dada pela

Emenda Constitucional no Lo2, de 2019)

FOLHA
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(http : / /www. planalto. gov.br/ccivil-o3/constituicao/ Emen das I Emc I emclo 2.ht

(Produqdo de efeito)

(http : //www.planalto. gov.br/ ccivil_o 3 / constituicao/ Emendas/ Emc/emc102.ht

Na esp6cie, a controv6rsia orbita na consideraqfio da EstaSo de Regulagem

de PressSo e Mediqfio de Vaz6o SDV Jaquirana e uma Estaq6o de Compressdo

como redutores de pressfio e mediqdo de vaz6o, enquadrando-se, portanto, na previsio

legal de Gasoduto de Transporte para fins de ser declarado seu direito ao recebimento

de royalttes.

A parte autora pleiteia que seja declarada a exist6ncia das instalaqSes de

embarque e desembarque no territ6rio; e, consequentemente, seja declarado o direito do

Municipio ao recebimento de royalties maritimos e terrestres por presenqa de Estaqio de

Regulagem de Pressio e MediqSo de VazSo de Jaquirana e de Esta$o de CompressSo,

segundo os crit6rios originais das Leis de nos T.ggol9g e 9.487197, bem como que se

determine o ressarcimento dos prejuizos financeiros.

A parte autora alega a existGncia de ponto de entrega de g6s natural

(instalaq5es de embarque e desembarque) no territ6rio do Municipio de Jaquirana,

juntando aos autos laudo pericial particular que atesta o afirmado (id. ZSZz8q452). Junta

iamb6m (id,. ZSZz8Tg4il documento produzido pela ANP, onde consta o reconhecimento

do Ponto de Entrega Vilvula ro, localizado no municipio de Serra/ES como CiQr

Gate.

Ainda que a ANP faqa a disting5o entre city gates e Estaq6es Redutoras de

Press6o, em razSo de serem equipamentos diferentes por ndo possuirem nenhuma das

instalaqdes de emborque e desembarque de petr1leo e gds elencadas no art. tg, I to, do

Decreto n.o t/gt e nos arts. 48, 5 30, e 49, S 70, da Lei n3 g.q7\/97, incluidos pela Lei n.o

12.254/26;12 em seu territ6rio, a Resoiuq6o 6z4lzotg, de 19lo612013 
t'1, da Diretoria

Colegiada a ANP, classificou os pontos de entrega ds concessiondrias de gds noturq.I

proiuzido no Pais e ss Unidod-es de Processamento de G6s Natural como instaloqdes de
'embarque 

e desembarque, porafins de pagamento de royalties, aparttr da distribuiqdo
do m1i de junho/zog fteferente d produqd.o/mouimentagd.o de petr6leo e gd.s nqtural
de abril de zot3.

E v6lido mencionar que no capitulo 14 (Gloss6rio de Termos, T6cnicos),

p6gina 1So, do documento Guia dos Royoltiei do Petr)6leo e do Gds Naturcl t'1, elaborado

pela pr6pria ANP em 2oo1, define-se o termo ponto de entrega ou city gofe. Vejamos:

Citg gate ou Estagdo d.e Entrega e Recebirnento de Gds.lVcfural
ou Estagdo de Trornsferfincia de Custfidia de Gds Natural:
co4junto de instalagSes contendo monifolds e sistema de mediqdo,

desttnado a entregor o gds natural oriundo de uma concessdo, de umo

https://p.ie1g.trf1 .jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProoessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b8dOf657dc75 3t12
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unidade de pr oce s samento de gas natural, de um sistema de transporte ou
rOLdA

de um sbtema de transferdncio, poro a concessionaria

distribuidora de g d.s canalizado.

Quanto ao termo city gate,o Superior Tribunal de Justiqa tem entendido em

seus julgados de como nada mais s1"o que os pontos de acesso do gds natural a umo-

cidqde ou grande cliente (...) Como o gds natural 6, mantido sobre uma pressdo

considerauelmente eleuada, qntes da sua utilizaqdo 6 necessdrio reduzir a pressdo. Esta

regulagem 6 feito no city gate, um conjunto de equipamentos e udluulas que 6

exatamente o ponto de entrega ou de transferAncia do gd-s, representando instalog6es

edificadas no territ6rio municipal que intrinsecqmente trazem efeitos ambientais

inquesttonduets e permanente risco d segurango da drea e da populaqdo nela habitante.
(...)".

tr.l
lr- ,6\,
ti

lCi'i.

o

o

Este 6 exatamente o conceito de city gatefirmado pelo STJ, que, em resumo,

entendeu que s6o sin6nimos os termost CitA Gates, pontos de entrega, instalagdo de

embarque e desembarque e estag6es redutoras ou de regUlagem de press6o.

Matutis rnutolndis, se a Estaq6o de Regulagem de Pressfio tem o
objetivo de reduzir a pressS.o de gis natural de um sistema, enquadra-se'
insofismavelmente, no conceito legal de "instalaqflo de embarque e

desembarqrle". N[o 6 s6 o local fisico onde se d6 o recebimento, filtragem, medi@o e a

distribuigio de g6s natural is companhias estaduais.

Por sua vez, inegdvel que uma SDV, como bem definiu o STJ, comp6e esse

conjunto permanente de equipamentos necess6rios para reduqio de pressS.o

e desembarque do g5s, haja vista que possui a funqflo essencial, destaque-se,
e n6o acess6ria, de reduzir a pressio do gis, ainda que por seguranqa, item
inerente a esta atividade, sendo sua existOncia conditio sine quanonpara a viabilidade da

instalagfio, trazendo, sim, efeitos ambientes e de seguranga no municipio que devem ser

recompensados mediante o pagamento de royalties, interpretaqdo essa que da

conforma@o i norma.

Portanto, nio existem dirvidas nos autos da exist6ncia de SDV no territ6rio
do municipio autor. A irnica divergGncia se afigura na classifica@o juridica, contornos
esses que a jurisprud6ncia tem firmado compreensSo de que o sistema de desembarque

deve ser entendido pela sua fungflo concreta, de sorte que a SDV se revela como

essencial no city gate, eompondo sua estrutura por expressa previsdo legal das normas de

seguranqa, e n6o por escolhas facultativas do ente privado ou do municipio. Sem ela, a

estaqSo ndo pode sequer funcionar, sendo a sua exist6ncia um risco ambiental e de

seguranqa que deve ser compensado por imperativo constitucional.

E dizer, antes da utilizagSo do gis,6 necessdrio reduzir sua pressSo, feita em

um conjunto de equipamentos e v6hulas que comp6e o sistema de entrega, da qual faz

parte o SDV, ou de transfer6ncia do g5s, representando instalaq6es edificadas no

territ6rio municipal que intrinsecamente trazem efeitos ambientais inquestion6veis e

permanente risco i seguranga da 6rea e da populaq6o nela habitante, orientagSo essa que

tem firmado diversos precedentes neste TRFI.

Cumpre ressaltar que o ar't. zo da Lei rP t.9aglo9, que disp6e sobre as

atividades relativas ao transporte de g6s natural, de que trata o afi. 177 da Constituiq5o

Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem,

https://pje1g.trf1 .jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTlvlL.seam?ca=b8d6f657dc75... 4112
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Irquetaq6o, regaserttcagao e comercrallza7ao de gAs natural, classltica como Gasoduto

Transporte as estaqbes de compressdo, de mediq6o, de pressSo e de entrega de g6s:

XII - Ponto de Entrega: ponto nos gasodutos de transporte no qual o

natural 6 entregue pelo transportador ao carregador ou a quem este venha a

indicar;

XIII - Ponto de Recebimento: ponto nos gasodutos de transporte no qual

o g6s natural 6 entregue ao transportador pelo carregador ou por quem este

venha a indicar;

XVm - Gasoduto de Transporte: gasoduto que realize mouimentaqerc

de g6s natural desde instalagdes de processamento, estocagem ou outros

gaiodutos de transporte qti instalagdes de estocagem, outros gasodutos de

transporte e pontos de entrega q concessiondrios estaduais de distribuigdo

de gis notural, ressaluados os ccsos preuistos nos incisos WII e XIX
do caput deste artigo, incluindo estaqfies de compresseo, de

mediq6o, de redugfio de pressflo e de entrega, respeitando-se o

disposto no $i zo do qrt. 25 da Constituigdo Federal
(n{tp : / / totous.planollto. g ou.br / cciuil- o g/ Constituicao/ Constitui%C3'

Com efeito, o SDV, necess6rio no sistema do ciry gate, comp6e esse

conjunto de equipamentos e v6lr,ulas consubstanciados no ponto de entrega ou de

transferQncia do ger, ,"pr"rentando instalaq6es edificadas no territ6rio do municipio.

Essa definiqSo interpreta o disposto nas Leis no u.gogl2oog e 12.73412oL2
i+].

Esses pontos de entrega t6m por objetivo regular a pressio do g6s natural

transportado no gasoduto para entrega ao consumidor ou para o municipio, j6 que ele t5

mantido sobre pressSo elevada, impondo-se a sua reduqio para ser utilizado.

Na hip6tese, ficou comprovado que o municipio 6 detentor de esta$o de

regulagem de press6o, instalaq6es que se enquadram no conceito deponto de entregade

git nit ral cujo objetivo, conforme j6 dito, 6 reduzir a pressSo do g6s natural, para

utilizag5o pelo consumidor.

Nesse senttdo o seguinte precedente:

ADMINISTRATTVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO

EM AqAO DE CONHECIMENTO. MUNICfPIO DE ANORI-AM.

rNSTAIAqOss on CITY GATES. CARACTERIZAQAO DE.ESTAQAO DE

EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PETR$LEO E GAS NATURAL.

DTREITO A pnRCnpQAO DE nOyeluns RESULTANTES DE OPERAQAO

DE IAVRA MARITIMA. POSSIBILIDADE DECI-A.RADA E RECONHECIDA

NA LEI rz.7g4/zorz E NOTA INFORMATIYA 624/z013 DA ANP. LEIS

7.ggo, DE z9ltzltg}g, 9.478, DE o6lB/Lgg7 E 72.794 DE 3o/rrl2or2,
ARTS. 48, I 3o E 49, $ 7o. DECRETO No ot, DE ]-lotlrggt'
PRECEDENTES. ADI 4.gt7 MC/DF. EFEITOS SOBRE OS PAGAMENTOS

DE ROyALTIES REATIZADOS NA FORMA DA LEI L2.7y41v4.APLICAQAO

(
tll
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NA REDAqjAO ORIGINAL DA LEI 9.478197. AGRAV0 DE lNS',r'RUMtN'I
PROVIDO. 1. A Lei tz.7g4, sem revogar o disposto na Lei 7.990189 e

Decreto no 01, de ttlot/t991, mas, ao contrerio, expressamente
a aplicagdo de seus crit6rios de pagamento para os royalties de

no sistema de produqio e distribuigdo de petr6leo e g6s natural,
por via de seus artigos 48, $ 30 e 49, $ 7o que "Os pontos de entrega is
concession6rias de g6s natural produzido no Pais serflo considerados

instalaqSes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de

royalties aos Municipios afetados por essas operaqSes [...]", tornando
expresso, desse modo, que as instalag6es de City Gates configuram esp6cie

de "instalag6es terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou g6s

natural". 2. As instalaqSes de City Gates j6 existiam e desempenhavam a

mesma funqdo que hoje desempenham, desde o momento em que foram
criadas e tornadas operacionais, nfio cogitando a Lei tz7g4lzotz de

constituiqSo de direito novo, mas de interpreta@o e declara@o de direito
preexistente, finalidade legal concretamente evidenciada pelo fato de, ao

amparo da Lei T.ggol}g e Decreto orftggt, os Municipios j6 recebiam

royalties em raz6o da funqEo desempenhada por essas instalag5es,

entendimento que somente foi alterado, equivocadamente, a partir de

interpretaqflo que se aplicou i Portaria ANP z9/zoo1 e Nota T6cnica

SPG/ANP no 01. 3. A Ag6ncia Nacional de Petr6leo - ANP, mediante Nota

Informativa publicad a ern 241 6 I zotg em sua p6gina virtual, declarou que os

City Gates e as Unidades de Processamento de G6s - UPGNs possuem a
natureza de instalaq5es de embarque de desembarque de g6s e petr6leo

maritimos, para o fim de recebimento de royalties, posicionando-se a ANP,

dessa forma, em sintonia com o disposto na Lei L2.794172, que interpretou e
declarou tal direito. 4. Em razflo dos efeitos produzidos pela tei
r:z.7g4/zorz e pela Nota Informativa errpedida pela pr6pria ANP
em 24/612<118, aplica-se o entendimento de que os denominados
City Gates possuem a natureza de instalaqflo de embarque e
desembarque de gis natural, apta para legitimar a percepqflo pelo
Municipio de royalties pela lavra de g6s natural e
petr6leo. Precedentes: TRFI - AC 0012455-g6.zoo8.4.o1.3400 / DF, Rel.

DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Rel.Conv.

JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA (CONV.), Rel.Acor.

DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NLINES MARQUES, SEXTA
TURMA, e-DJFr p.L6Z de t5lrolzorg); STJ - Aglnt no REsp r592995/SE,
RCI. MiNiStTO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em o7lo6lzo16, DJe t5lo6lzot6. 5. Os dispositivos da I€i
L2.7y4l2orz questionados perante o Supremo Tribunal Federal na ADI

4.9t7, e suspensos em sede cautelar em t9lglzots, nio repercutem nos

artigos especificos que regulam a questSo em discussIo nos autos e

amparam a pretensio do Municipio Autor. 6. A segunda parte do parigrafo

3o do art. 48, e a segunda parte do parigrafo 70 do at1..49, da Lei tz.734f tz,
conquanto ndo tenham sido expressamente suspensos pelo STF na decis5o

emitida na Medida Cautelar na ADI 4.t97, afirmam que os royalties s5o

devidos, em "raz6o do disposto na alinea 'c' dos incisos f e II", e o teor do

inciso II, do art. 48 e do art. 49, foi realmente alcangado pela suspensSo,

motivo pelo qual, afastando-se, no ponto, os efeitos da l,ei L2.7g4f L2, o

pagamento dos royalties objeto da lide devem observar a redag6o origina da

Lei g.47\lg7. 7. Agravo de Instrumento do Municipio de Anori/AM
conhecido e provido, para julgar procedente o pedido e declarar ao

https://pjelg.trh.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML-seam?ca=b8d6657dc75... 6112
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Mumcipro Autor drrerto ao recebrmento, na torma legal, dos

oriundos da lawa maritima, em razeo das instalaq6es de City
Iocalizadas em sua 6rea territorial. A Turma, por unanimidade,
provimento ao Recurso de Agravo de Instrumento.(ACORDAO
o O 6 48 20 O 42O L6 4OLOO O O, DES EMBARGAD OR FED ERAL KASSI O NUNES

MARQUES, TRFr - SEXTA TURMA, e-DJFr DATA: 2olo3l2otz PAGINA:.)
grifei

Em reforqo ao exposto acima, o Decreto no ot/gt, assim como o parigrafo z"
do art. 20 da Portaria ANP 2gf2oot, consideram-se instalagdes de embarque e

desembarque de petr6leo ou de gds natural ds estaq1es terrestres coletorqs de compos
produtores e de transferAncia. de petr6leo ou gds nafitral, as monobofas, os quadros de

boias mrtlttplas, os quadros de dncoras, os pieres de atracaqdo e os cais acostdueis

desthrudos ao embarque e desembarque de petrhleo ou gds natural.

Quer dizer, o que define seu enquadramento como instalaqSo de embarque e

desembarque 6 o fato de ela tamb6m realizar as fung6es de coleta e transfer6ncia dos

hidrocarbonetos, reduzindo a pressdo do g6s por seguranqa, bem como estar vinculada

aos campos produtores. [,evando isso em consideraqdo, a parte autora junta aos autos

parecer t6cnico f'eito por perito por ela contratado (id. ZSZz844S2), para comprovara a

manipula@o de hidrocarbonetos na instalaqdo do municipio. Cito trechos das conclusdes

do expert:

t...1

Apds estudo criterioso o presente relat1rio tdcnico, identificou exisftncia e

operacionatidode das instolagdes de embarque e desembarque paro
transferincia de gds natural, localizado, municipio Jaquirana. O gas

natural transportado nessct instalagdo 6 de origem nacional, laura
maritima, partindo do trecho sudeste com interconexdo nos estqdos de

, PouEnia. (SP) o Cqnoos (RS), localizado no municipio de Jaqufi'ana, no
estado Rio Grande do Sul.

t...1

Relate-se que a complexidade na estagdo de regulagem de pressdo e da

estaqdo de compressdo, instaladas no territ1rio autor, 6 deuida d alta
inctdAncia de composto fl.stcos e quimicos em o.lto, concentragdo nos

hidrocarbonetos retirados do campo dos poqos produtores, qual seja, o gds

natural, que ao ser transportado ao longo da extensd.o do gasoduto, tem

sua pressdo reduzida deuido a perdas decorrentes do atrtto de suas

mol1culas com o superficie internq do duto, sendo os instalagdes do

municipio de Joquirana, responsdueis pelafiltragem, eleuaqdo de pressdo
no embarque e desembarque dos hidrocarbonetos prouenientes dos poqos
produtores mar{ttmos. [...]

Destarte, n6o havendo controv6rsia sobre a exist6ncia f6tica da referida
instalagSo no Municipio autor, resta claro a este Jtrizo que o conjunto de
equipamentos referente a Estaqio de Regulagem de PressS.o e Mediqio de
Yazilo SDV Jaquirana e a Estagflo de Compressflo - com o objetivo de reduzir

a
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a pressAo de gfrs natural de um sistema, ao mesmo tempo em que realiza
medigao da vazdo enquadra-se no conceito legal de 'oinstalagflo
embarque e desembarque", a justificar o direito autoral ao recebimento da parcela
royalties maritimos e terrestres correspondentes, adequando-se, portanto, nos termos
do$ro, do art. r9, do Decreto no otf tggr, que define as instalag6es maritimas ou terrestres
de embarque e desembarque de 6leo bruto ou g6s natural. SIo os seguintes os termos
desse dispositivo:

Art. 19. A compensagEo financeira aos Municipios onde se localizarem
instalag6es maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo
bruto ou g5s natural ser6 devida na forma do disposto no art. 27, inciso III e

S 4o da Lei no 2.oo4, de o3 de outubro de 1953, na redaqio dada pelo art.70
da Lei no 7.ggo, de z8 de dezembro de 1989.

$ ro Para os efeitos deste artigo, consideram-se como instalag6es
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo
bruto ou g6s natural as monoboias e suas bases de apoio operacional
maritimo, os quadros de boias mriltiplas e suas bases de apoio operacional
maritimo, os pieres de atracaSo, os cais acost6veis e as estaq6es
terrestres coletoras de campos produtores e de transfer6ncia de
6leo bruto ou g6s natural, obedecidos os crit6rios estabelecidos pela
Ag6ncia Nacional do Petr6leo, G6s Natural e Biocombustiveis
ANP. (Incluido pelo Decreto no 8.876, de zo16)
(http : //www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_Ato2o 15-
zor9 I zo16 I Deueto I DBB76.htm+artr)

Assim sendo, deve a autarquia se abster de qualquer interpretagSo que leve a
uma definiqdo contralegem quanto i fun$o e funcionamento do SDV dentro do sistema
de desembarque no city gateparafins de compensaqio financeira.

Em conclusdo, o crit6rio a ser atendido para o pagamento de royalties aos
Municipios onde se localizem as instalagSes maritimas ou temestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto e/ou g6s natural 6 o da destinagio e fungflo dos
equipamentos, que, na hip6tese, se encontra evidenciada como sendo de estaqSo de
entrega de g6s natural.

A jurisprudGncia do Tribunal da Cidadania 6 pacifica nesse sentido. Confira-
SC:

ADMINISTRATTVO E PROCESSUAL CIWL. DISTRIBUIQAO DE
ROYALTIES. MUNICIPIO CONFRONTANTE COM INSTALAQAO
TERRESTRE DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE. ANBE
EXPLORATORIA. PREJUIZOS DE NATUREZA AMBIENTAL. SUTVTUTI.

zISTJ. DIREITO AO RECEBIMENTO DE ROYALTIES DA PLATAFORMA
CONTINENTAL. r. Cinge-se a controv,6rsia ao direito de recebimento de
royalties pela explora@o de petr6leo e g6s natural provenientes da
distribuiqio da lavra de plataforma continental (maritima). z. Alegislag6o
infraconstitucional (Lei 7.ggo/rg8g, Decreto or/rggt e Lei
9.478/Lgg7), buscando conferir efetividade ao art. zo, g ro, da
Constituigdo Federal, estabeleceu os crit6rios de distribuiqflo dos

o
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royalties, visand.o compensar llnanceiramente os IVl

afetados pela atividade de e:<trag6o petrolifera, seja pelo fato
possuirem instalag6es maritimas ou terrestres de embarque
desembarque de petr6leo e gis natural em seus territ6rios, seja
por sofrerem impaetos de natureza ambiental, geogr6ficas ou
socioecondmicas. Precedente: REsp tSTSfiglAL, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe oglrolzotg. 3. Firmou-se no STJ
orientagio de que o crit6rio a ser atendido para o pagamento de
royalties aos Municipios onde se Iocalizarem instalag6es
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo
bruto e/oa gis natural 6 o da destinagio dos equipamentos, os
quais devem ser direta e primariamente voltados i extragfro do
petr6leo. 4. In casu, o Tribunal de origem, mediante an6lise detalhada do
conjunto f6ticoprobat6rio dos autos, afirmou que o Municipio de Roteiro/Al
qualifica-se como "municipio confrontante", encontrando-se em 6rea
explorat6ria, sendo prejudicado pela explora@o da lawa, em razSo do
"vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade" (f1. 7tg, e-STJ). Firmou,
ainda, a premissa de que o Municipio possui em seu territ6rio duas estag6es
coletoras de embarque e desembarque de petr6leo e g6s natural, nos termos
exigidos pelo Decreto or/r99r. 5. Rever as premissas fixadas pela Corte de
origem de que o Municipio de RoteirclIr^L est6 em 6rea explorat6rio e sofre
efetivamente influ6ncia da atividade de extragio de petr6leo e g6s ocorrida
na plataforma continental, como requer a recorrente, afigura-se invi6vel o
STJ por incid6ncia do 6bice da Sirmula ZISTJ.6. Agravo Regimental ndo
provido. AgRg no REsp t.4rz.64glAL, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, j.em o6lrz/zot6, DJe tg/tz/zot6. grifei

Portanto, o municipio autor faz jus ao pagamento mensal dos royalh'es no
percentual estabelecido para os municipios onde se localizem as instalaq6es de embarque
e desembarque de petr6leo e/ou g6s natural, previsto nas Leis no' 7.gggol8g e g.479lg7,
considerando a farta comprovaq5o documental que constata a existGncia de ponto de
entrega (city gates), em razdo da instala@o da Esta@o de Regulagem de Press6o e

MediqSo deYazdo SDV Jaquirana e da Estaqdo de Compressdo no territ6rio do Munic(pio
de Jaquirana/RS, sendo, portanto, imperiosa a confirmaqS.o da tutela de urgOncia
concedida e a procedOncia do pedido.

No que se refere ao pagamento retroativo dos royolties, deve ser respeitada
a prescri$.o quinquenal contada a partir do ajuizamento da a@o, aplicando-se juros e

corre$o monet6ria, nos moldes do Manual de Padroniza$o dos C6lculos da Justiga
Federal.

III _ DISPOSITIVO

Forte em tais razdes, confirmo a tutela de urg6ncia deferida e

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para declarar exist6ncia da Estaqdo de Regulagem
de Press[o e Medigf,o deYazlo - SDV Jaquirana e da Esta@o de Compressio no territ6rio
do Municipio de Jaquirana/RS, para fins de recebimento de royalties maritimos e

FCLHA
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PROCESSO - MUNIC1PIO DE BRUMADINHO - MG

- Processo ns: 1021543-95.2019.4.01.3400
- 14e Vara Federal/DF
- Data de ajuizamento z o2lo8l2oL9
- Autor: Municipio de Brumadinho/MG
- R6: Ag6ncia Nacionat de Petr6teo, Gds Natural e Biocombust(veis e UniSo Federal

-Emo2lo8l2ot9:
i) ajuizada ag6o ordindria pelo Municfpio de Brumadinho em face da Ag6ncia Nacional de

Petr6leo, Gds Natural e Biocombustfveis - ANP e Uni6o Federal, objetivando o reconhecimento

o direito a percepgSo dos valores dos royalties de acordo com os pregos efetivamente

praticados no mercado, conforme prev6 as Leis nes 7.990189,9.478197 e 12.35L1L0, bem

como a condenagSo das R6s a indenizarem o Municipio Autor em razSo do prejuizo sofrido

pelo n5o repasse dos valores corretos.
ii) Atribuiu i causa o valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

iii) Juntou documentos comprobat6rios do direito alegado (leis, precedentes, pericia

especializada).

-06lo8l2Ote:
i) Processo remetido da distribuigSo para a 14q Vara Federal/DF

-osloelzote:
i) Concluso para despacho.
ii) O MM Julzo da 14s Vara proferiu despacho determinando a citagSo das R6s, bem como

especificando as provas que pretendem produzir e, ap6s, ao autor para r6plica.

- ttlo9lZote:
i) Expedig6o de comunicagSo via sistema para as R6s

- LeloelzoLe:
i)Juntada de contestagSo pela ANP pugnando pela improcedEncia da ag6o.

ii)Juntada de contestagSo pela Unifio Federal pugnando pela improcedQncia da agdo.

-23lo9l2ol9z
i) Juntada de r6plica do Municipio rebatendo os argumentos apresentados pela ANP,

pugnando pela rejeigSo integral dos argumentos levantados em sua pega defensiva,

acompanhada de documentos comprobat6rios que demonstram o direito invocado e que

demonstram a inconsistdncia dos argumentos da R6'

ii)Juntada de r6plica do Municipio rebatendo os argumentos apresentados pela Uni6o Federal,

pugnando pela rejeigSo integral dos argumentos levantados em sua pe9a defensiva,

acompanhada de documento comprobat6rio que demonstra o direito invocado e que

demonstra a inconsist6ncia dos argumentos da R6.

-3OlLO|ZOL9:
i) Concluso para julgamento.

-oslttl2oLe:
i) Sentenga proferida julgamento improcedente os pedidos.

1.
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-L3.l0tl2o2oz
i) Expedigdo de comunicagSo via sistema para as partes.

- tsl0u2ozo:
i)Juntada de embargos de declarag5o da ANP.

-ZL(OL|ZO2O:

i) Concluso para julgamento.

-22lOtl2O2O:
i) Sentenga proferida rejeitando os embargos de declaragdo da ANP

-23lOLl2O2O:
i) Expedigio de comunicagSo via sistema para as partes

-29lotl2O2Ol
i)Juntada de manifestagSo da ANP informando cidncia da r. sentenga.

-oSl02l2o2Az
i) Juntada de embargos de declaragSo do Municipio demonstrando contradigSo e erro material

na r. sentenga em face da decisSo do STF.

-Lalo2l2o20z
i) Ato ordinat6rio praticado - abrindo vista para a R6 acerca dos embargos de declaragdo

ii) Expedigfio de comunicagSo via sistema para as R6s.

o
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Poder Judiciirio
JUSTIQA FEDERAL

Seg5o Judici6ria do Rio de Janeiro
20^ Yara Federal do Rio de Janeiro

AVENIDA RIO BRANCO,243, ANEXO II - 1lo. ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP

20040009 - Fone: (21)3215-5203 - Email: 2Uvf@jfrlius.br

MANDADO DE SEGURANCA N' 503 1 56I -50 .2021.4.02.5 1 0 l/RJ

TMPETRANTE: MUNIChIO DE IIIJQUE DB CA)OAS/RJ

IMPETRADO: SUPERNTENDENTE DE PAKTICIPAQflES GOVERNAMENTAIS DA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTiVEIS - ANP

- UN'IAO - ADVOCACIA GERAL DA LTNIAO - RIO DE JANEIRO

SENTENQA

I - RELATORIO:

Trata-se de Mandado de, Seguranga, com pedido de

liminar, impetrado pelo MUNICIPIO DE DUQUE DE

CAXIAS/RJ EIn fACE dE AtO dO SUPERINTENDBNTE DE
plnuCrplQ6rS GOVERNAMENTAIS DA AGENCIA
NACIONAL DO PETRoLEO, CAS NATURAL E

BIOCOMBUSTiVEIS - ANP, objetivando a suspensSo, em relagSo ao

impetrante, de decisSo administrativa da ANP consistente em considerar

vigentes os $$3" do art. 48 e 7" do art. 49, ambos da Lei 12.734112, e,

por conseguinte, determinando que o valor dos royallies devidos ao

municipio sejam calculados na forma da legislagSo anterior.

O Como causa de pedir, alega, em sintese, que 6 benefici6rio

do repasse de compensagflo financeira promovido pela ANP, fazendo jus

ao recebimento mensal de royaltrie;., ern razdo da produgSo de petr6leo e

g5s natural de origem nacional.

Afirma que o recebimento da compensagSo pelo critdrio

"instalag6o" ocorre em razdo de ter Seu territ6rio afetado pelas

operag6es de produgSo e transfer6ncia de petr6leo e g6s natural, jd que

nele Se encontram em funcionamento instalag6es de embarque e

desembarque ligadas ir respectiva atividade econ6mica.

Argumenta que outros municipios recebem valores muito

superiores, mesmo estando em iddntica situagSo. Sustenta, quanto ao

crit6rio de instalag6o, que a decisSo administrativa impugnada

considera vigentes o $3' do art. 48 e o $7' do art. 49, ambos da Lei no

12.734112, sendo que tais dispositivos foram declarados

inconstitucionais pelo Orgao Especial do E. TRF 2" Regi6o, en
05llll20l5, no bojo do processo n. 0020985-64.2013.4.02.5101.

https://eproc.jfrj.jus.br/eprodcontrolador.php?acao=acessar-documento-publico&doc=51't62 5233173781769208738568739&evento=51 162523
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Requereu a concessAo de medida liminar, sob o

fundamento de que os valores da receita do municipio impactam

diretamente a safde da populagSo local, sobretudo no atual cenario da

pandemia de Covid-19.

a

a

DecisSo, no evento 5, indeferindo a liminar.

No evento 22, a ANP requereu seu ingresso no feito.

A autoridade impetrada prestou informag6es, no evento

18, suscitando, preliminarmente, a inadequagSo da via eleita, aus0ncia

de interesse de agir, impugnagSo ao valor da causa e exist6ncia de

litiscons6rcio passivo necess6rio. No m6rito, esclareceu que vem

aplicando apenas os dispositivos ndo suspensos da Lei n". 12.73412012

que trouxe novos crit6rios paru o reconhecimento de pontos de entrega

de g5s natural e de Unidade de Processamento de G6s Natural (UPGNs),

permitindo que novos Municipios fossem incluidos no rol de

benefici6rios de royallieg. Asseverou que a RD no. 62412013 apenas

regulamentou o $3o do art. 48 e o $7" do art.49 da Lei n'.9.478197,
dispositivos que ndo foram suspensos pela decisdo proferida na ADIN
no.4.917.

Manifestag6o do MPF, no evento 21, pela desnecessidade

de intervengdo.

E o relat6rio. Passo a fundamentar e decidir:

II - FUNDAMENTAQAO:

Inicialmente, rejeito a preliminar apresentada pela

autoridade impetrada quanto d inadequagdo da via eleita, na medida em

que a impetrante pretende obter provimento jurisdicional que determine

o pagamento do valor dos royahigs devidos ao municipio na forma da

legislag6o anterior.

O direito "liquido e certo", na verdade, 6 interpretado

como aquele que dispensa dilagSo probat6ria, podendo ser alegado pela

parte impetrante com os documentos que jrl possui.

Igualmente, tamb6m deve ser afastada a preliminar de

aus6ncia de interesse de agir, umavez que, confonne exposto na petigdo

inicial, a impetrante pretende o aumento do montante recebido, n6o

havendo que se falar em cessagAo do recebimento de royaltigs.

A an6lise sobre a concess6o ou denegagdo da seguranga,

por outro lado, 6 matdria atinente ao mdrito da aqdo, n6o impedindo o

debate judicial sobre a situagdo narrada.

FOLF/4
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Rejeito, ainda, a preliminar de litiscons6rcio passivo

necess6rio, considerando que eventual interesse econ6mico dos

demais Municipios n6o se confunde com o interesse juridico
imprescindivel d caracteizaqdo do litiscons6rcio passivo necessSrio

alegado pela ANP, nos termos do art. 114 do CPC.

.r'

o

o

Por outro lado, a preliminar relativa ir impugnagdo ao valor

da causa merece ser acolhida, devendo Ser fixado o montante de R$

507 .t01,76 a este titulo, nos termos do art. 292, CPC, considerando que

a pr6pria impetrante admite que j6 recebe a quantia de R$ 61.841, 67 de

royafiie5, devendo o referido montante ser abatido do valor efetivamente
pretendido.

Passo, assim, ao exame do m6rito.

A controv6rsia juridica instaurada diz respeito e

aplicabilidade do artigo 48, $ 3' e do artigo 49, $ 7o,da Lei n" 9-478197,

com as alteragOes promovidas pela Lei no 12.73412012, que disp6e sobre

a distribuigSo, entre os entes da Federag6o, dos royalttes e da

participaqdo especial devidos em fungEo da produgdo de petr6leo, g6s

natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

O impetrante recebe, a titulo de compensaqAo fltnanceira,

parcela de fOyshies por abrigar em seu territ6rio instalagSo de embarque

e desembarque de petr6leo.

De fato, a ANP vem interpretando que os artigos 48, S 3o

e 49 $7" da Lei n'9478197, alterada pela Lei 1273412012, nao fariam

parte da medida liminar deferida pelo E. STF em razdo da A95o Direta
de Inconstitucionalidade que analisou a Lei 1273412012 (ADI
4etTlRI).

Na referida ADIN, proposta pelo Estado do Rio de

Janeiro, questiona-se a redag6o dos artigos 48, $3" e 49, $7" da Lei
9.478197 , in verbis:

Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no

contrato de concessdo, que representar 5% (cinco por
cento) da produgdo, coffespondente ao montante minimo
referido no $ 1o do art. 47, ser6 distribuida segundo os

seguintes crit6rios:

(...)

$ 3o Os pontos de entrega irs concessionarias de g6s

natural produzido no Pais ser6o considerados instalagOes

de embarque e desembarque, para fins de pagamento de

royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em

razdo do disposto na alinea -cll dos incisos I e II.

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco
por cento da produgSo terh a seguinte distribuigdo:

FOLHA
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(...)

$ 7o Os pontos de entrega irs concession6rias de g6s

natural produzido no Pais ser6o considerados instalag6es

de embarque e desembarque, para fins de pagamento de

royalties aos Municipios afetados por essas operag6es, em

razdo do disposto na alinea -cll dos incisos I e II.

I

o

o

Os dispositivos legais acima transcritos determinam nova

divisflo de rsysb4g;. a Municipios afetados pela produgSo de petr6leo e
g6s natural, ampliando-se a pr6pria definig5o do que se entende por

"municipio afetado".

Com efeito, a decisSo proferida na referida ADIN n6o

suspendeu diretamente o artigo 48, $ 3o e o artigo 49, $ 7', da Lei no

9.478197. No entanto, 6 indubit5vel que a intengSo do STF foi
justamente proteger Estados e Municipios produtores das perdas

contundentes que a nova divisSo dos royalties, instituida pela Lei no

l2.l 341 12, traria sobre suas economias.

Assim, 6 possivel afrmar que a mesma tazdo que levou d

suspensdo dos dispositivos impugnados nos autos da ADI no 4917

encontra-se aqui presente e est6 afeta d necessidade de protegSo das

economias dos Estados produtores e Municipios, diante das perdas que

certamente adviriam da aplicagdo dos novos crit6rios de distribuigSo

instituidos pela Lei n" 12.734112, especialmente no que concerne ir

aplicagdo da nova sistem6tica ds concessOes havidas com base na

legislagdo anterior.

Nesta linha de entendimento, merece transcrigEo o

seguinte excerto do Voto da Ministra Relatora Carmen Lucia, em que

destaca a ofensa ao ato juridico perfeito:

"Quanto it alegaqdo de afronta ao inc. XXXVI do art. 5o da

Constituig6o do Brasil, relativa ao direito adquirido

mencionado pelo Autor, 6 de se observar serem protegidos

constitucionalmente, como direitos fundamentais, o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Esses institutos s6o desdobramentos ou especificagOes do
principio da seguranga juridica, um dos esteios da ideia de

Justiga, cuja concretizagdo 6 buscada pelo direito. O direito
ordena (6 ordem normativa) em busca da Justiga (sua

finalidade) paratanto propiciando seguranqa (que 6 a forga

do direito para conforto de todas as pessoas).

FOLI-iA
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No caso agora examinado nAo se h6 de pretender - nem

est5 expresso no regramento legal questionado, conquanto

seja temor do Autor desta e das outras agSes diretas

ajuizadas questionando as mesmas norrnas - que a nova

legislagSo seja aplicada a atos juridicos aperfeigoados nos

termos da legislag6o vigente ao tempo de sua prhtica.

;i. c

LL
tT

1.4
:"-s

a

o

Das concess6es acabadas decorreram direitos que

ingressaram no patrim6nio pirblico das pessoas federadas e

que, mesmo se desdobrando em recebimentos de valores

no presente e parcelas no futuro, fundamentarn-se em

processos findos, v6lidos, que se formaram e se

aperfeigoaram segundo a legislagdo vigente no periodo em

que se deram os seus atos.

Aplicar a nova legislagEo irqueles atos e processos

aperfeigoados segundo as nofinas vigentes quando de sua

realizaqdo seria retroagdo, dotar de efeitos pretdritos atos e

processos acabados segundo o direito, em clara afronta ?l

nonna constitucional do inc. XXXVI do art. 5o, antes

mencionado.

Como indaguei em outra decisSo, se nem certeza do

passado o brasileiro pudesse teq de que poderia ele se

sentir seguro no Estado de Direito? J5 se disse que o Brasil
vive incert eza quanto ao futuro (o que e da vida), mas tem
tambdm inseguranga quanto ao presente (o que precisa ser

depurado para que as pessoas vivam o conforto da certeza

das coisas, pois certezas das gentes ndohd), e o que 6 pior
e incomum, tambdm tem por incerto o passado.

A expressSo normativa questionada p6e em 0nfase este

dado: ndo seria dever do Estado, acatando a ConstituigSo
que tem na seguranga juridica e no respeito incontornSvel
e imodific 6vel ao ato juridico perfeito, gatantit a certeza,

pelo menos quanto ao passado e acabado, como se d6 com

as concess6es feitas?

Tem razdo, no ponto, o Autor, ao requerer a suspensSo de

efeitos das norrnas modificadas porque poderiam ser

interpretadas no sentido da possibilidade de sua aplicaqdo

imediata e com efeitos retro.

Tanto causaria inseguranga juridica, financeira e politica,
pelo que n6o podem prevalecer as norrnas atd o seu

julgamento por este Supremo Tribunal Federal".

Oportuno, tambdm, destacar as razles do veto

presidencial, posteriormente demrbado pelo Congresso Nacional, ao art.

3o da Lei no 12.734112, o qual introdgziu as modificagSes nos arts. 48 e

FOLHA
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49 dalei no 9.478197:

"As novas regras de distribuigSo dos royalties previstas no

art. 3o do projeto, ao ndo ressalvar sua aplicagdo aos

contratos j6 em vigor, violam frontalmente o disposto no

inciso XXXVI do art. 5o e no $ 1o do art. 20 da

Constituig6o.

Os royalties fixados na legislagSo em vigor constituem
uma compensagdo financeira dada aos Estados e

Municipios produtores e confrontantes em razdo da

exploragSo do petr6leo em seu territ6rio. Devido a sua

nattxeza indenizat6ria, os royalties incorporam-se ds

receitas originririas destes mesmos entes, inclusive para

efeitos de disponibilidade futura. Trata-se, portanto, de

uma receita certa, que, em v6rios casos, foi objeto de

securitizagSo ou operag6es de antecipagdo de recebiveis. A
alteragdo desta realidade juridica afronta o disposto no
inciso XXXVI do art. 5o e o principio do equilibrio
orgamentario previsto no art. 167, arrtbos da Constituig5o
Federal".

Confira-se, no sentido do aqui exposto, a jurisprud6ncia do

E. TRF desta2u Regi6o:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSO CNIL.
APELAQAO E REMESSA NECESSARIA. MANDADO
DE SEGURANQA. MI.INICiPIO DE GUAMARE/RN.
ANP. LEIS No 9.47811997 E 12.47312012.

DISTRIBUIQAO DE ROYALTIES. PETROLEO. CITY
GATE. ADI N' 4.917.1. A sentenqa concedeu a seguranga

em favor do Municipio de GuamardlRN,pata determinar ir

ANP proceder aos c6lcu1os dos royalties do petr6leo sem

as alterag6es da Lei no 12.73412012, atd decisEo f:-;r,ral na

ADI no 4.917, devolvendo ao impetrante os valores pagos

a menor a partir de junho/zUl3. 2. O STF concedeu

medida cautelar na ADI n" 4.917, visando proteger Estados

produtores e Municipios das perdas que a nova divisdo dos

royalties, instituida pela Lei n" 12.73412012, traria sobre

suas economias, mantendo a distribuigSo inalterada at€ o
julgamento final da ADI. Precedentes do TRF. 3. A
circunstAncia de a ADI n' 4.917 n6o impugnar os arts. 48,

$ 3" e 49, 5 7" daLei n" 9.47811997 rfio obsta a concess6o

da seguranga, porquanto esses dispositivos foram afetados

por via reflexa pela decisdo do STF. AplicagSo da -teoria
da inconstitucionalidade por transcend6ncia dos motivos
determinantesll. Precedentes deste TRF. 4. Apelagdo e

remessa necess6ria desprovidas. (AC 201351011165745,

https:iieproc.jfrj.jus.br/eprodcontrolador.php?acao=acessar-documento-publico&doc=5'l 1 62 5233173781769208738568739&evento=5'1 1 62523. 6/15
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Desembargadora Federal MARIA ALICE PAIM LYARD,
TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -

Data::}310612014.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANQA. ROYALTIES. CRITERIOS DE
DTSTRTBUIQAO. AIjTERAQAO. LEr No 9.478tr997
ALTERADA PELA LEI No 12.7342012. MEDIDA
CAUTELAR NA ADI No 4.917-DF-
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS
ALTERADOS. PROTEQAO DOS ESTADOS E
MI-INICIPIOS PRODUTORES.DECISAO NAO
TERAIOLOGICA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Insurge-se a Agravante (ANP) contra decis6o que,

deferindo aliminar postulada por Municipio, determinou a

n6o aplicabilidade do $ 3o, do Artigo 48 e do $ 7o, do

Artigo 49, ambos daLei no 9.47811997, na redag6o que

lhes conferiu a Lei no 12.73412012. 2. Medida cautelar

deferida na ADI no 4.917-DF reconheceu a

inconstitucionalidade de alguns dos dispositivos da Lei no

9.78411997 na nova redaqdo, inclusive dos incisos dos

Artigos 48 e 49. Assim, verificando-se que o $ 3o, do

Artigo 48 e o $ 7o, do Artigo 49 fazem mengSo expressa a

esses dispositivos declarados inconstitucionais, ndo podem

ser aplicados. 3. A decis6o da Ministra Ciirmen Lucia, na

qualidade de relatora da ADI no 4.917-DF, que declarou a

inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei no
12.73412012, revela, em sua fundamentagEo, inequivoca
intengSo de fazer com que a distribuigdo de royalties
pefinanega inalterada ate a andlise de m6rito da referida

ADI. Nessa perspectiva, ainda que o Estado do Rio de

Janeiro n6o tenha pleiteado, na ADI em comento, a

declaragSo de inconstitucionalidade do $ 3o, do Artigo 48

e do $ 7o, do Artigo 49, ambos da Lei no 9.47811997, na

redag6o que thes foi conferida pela Lei no t2.73412012,

fato 6 que aplicar-se tais dispositivos, em sua nova
redagSo, acarretaria desrespeito ao pronunciamento do Eg.

STF. 4. E portanto indubit6vel que a intengSo do STF foi
justamente proteger Estados e Municipios produtores das

perdas contundentes que a nova divisSo dos royalties,

institufda pela Lei no 12.734120t2, traria sobre suas

economias, razdo pela qual deve ser prestigiada a decisEo

ora atacada. 5. Adota-se o entendimento desta Egtegia
Corte no sentido de que apenas em casos de decisSo

teratol6gica, com abuso de poder ou em flagrante

descompasso com a Carta Magna, a lei ou orientagdo

consolidada de Tribunal Superior ou deste T[ibunal seria
justific6vel sua reforma pelo 6196o ad quem, em agravo de

instrumento, sendo certo que o pronunciamento judicial
impugnado n6o se encontra inserido nessas exce96es. 6.

Agravo de instrumento desprovido.(AG

lJ1
U. i.
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201302010102543, Desembargador Federal MARCELO
PEREIRA DA SILVA, TRF2 - OITAVA TTIRMA
ESPECIALIZAD A, E-DJF2R - D ata: :2 5 I 03 I 20 | 4.)

o

o

PROCESSUAL CIVI E ADMINISTRAIIVO. AGRAVO
INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ROYALTIES. CITYGATES. AIJIERAQOES
PROMOVIDAS PELA LEI 12.73412012. ADIN 4917-

MCDF. VTOLAQAO AO ATO JURIDICO PERFEITO.
DECISAO NAO TERATOLOGICA. 1. Nos autos da ADI
4917-MC1DF, a eminente Ministra Carmen Lircia deferiu a
medida cautelar sob os seguintes fundamentos principais:
(i) "a alteragSo das regras relativas ao regime de

participagdo no resultado da exploragSo de petr6leo ou g6s

natural ou da compensagdo pela explorag6o, sem mudanga

constitucional do sistema tribut6rio, importa em

desequilibrar o tio fr6gil equilibrio federativo nacional e

em desajustar, mais ainda, o regime financeiro das pessoas

federadas sem ateng6o aos principios e ds regras que

delineiam a forma de Estado adotada

constitucionalmente"; (ii) inaplicabilidade das novas regras

aos royalties devidos pelas concessSes instituidas com
base fia legislagdo antes vigente, em observ6ncia ao

disposto no art. 5o, XXXVI, da CRFB 188. 2. Em que pese

a aus6ncia de declaragdo de inconstitucionalidade por

arrastamento do disposto nos arts. 48, $3o e art. 49, $7", da

Lei no 9.478197, incluidos pela Lei n' 12.73412012, nada

impede o seu reconhecimento incidenter tantum pelo

magistrado de primeiro grau, com base na violagSo ao ato
juridico perfeito (art. 5o, XXXVI, CRFB/88), em sede de

controle difuso. Em exame preliminar, merece prosperar a

mesma orientag6o firmada no decisum da Min. Carmen

Lircia, haja vista que a referida lei modificou regras de

partilha de royalties de contratos firmados sob a vigOncia

da legislagdo anterior, em aparente afronta ao principio da

seguranga juridica, pilar de um Estado de Direito. 3. Esta

Corte tem deliberado que apenas em casos de decisSo

teratol6gica, com abuso de poder ou em flagrante
descompasso com a ConstituigSo, a lei ou com a

orientagSo consolidada de Tiibunal Superior ou deste

tribunal justificaria sua reforma pelo 6195o ad quem, em

agravo de instrumento, sendo certo que o pronunciamento
judicial impugnado n6o se encontra inserido nessas

excegdes. 4. Agravo interno conhecido e desprovido. (AG
201302010178596, Desembargador Federal JOSE

ANTONIO LISBOA NEIVA, TRF2 - SETIMA TURMA
ESPECIALIZAD A, E-DJF2R - D ata: :24 I 02 I 20 | 4.)

REEXAME NECESSARIO. APELAQAO
CIVPT.. ROYALTIES. CRITERIOS DE

DISTRIBUIQAO. ALTERAqAO. LEI No 9.478119e7

ALTERADA PELA LEI NO 12,73412012. MEDIDA

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento-publico&doc=51 162 5233173781769208738568739&evenlo=51162523.
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CAUTELAR NA ADI No 4.917-DF-

INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS
ALTERADOS. PROTEQAO DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS PRODUTORES. DECISAO DO ORGAO
ESPECIAL. 1 - Trata-se de apelaqao contra a sentenqa que

julgou procedente o pedido para "(1) suspender os efeitos

da decisSo administrativa, que considerou vigentes os

pariryrafos 3o do artigo 48 e 7o do artigo 49 da Lei no

12.734112; (2) determinar que os royalties em favor do

autor sejam calculados na forma anterior ds mudangas

provocadas pela Lei no 12.734112; (3) condenar a 16 no

ressarcimento das diferengas desde junho de 2013,
devidamente atualizadas conforme o Manual de C6lculo da

Justiga Federal e juros de lo/o ao m6s a partir da citag6o;

(4) condenar ard em honorririos advocatfcios de l0% (dez

por cento) da condenagdo que vier a ser apurado." II.
Medida cautelar deferida na ADI n" 4917-DF reconheceu

a inconstitucionalidade de algrurs dos dispositivos da Lei
n' 9.78411997 na nova redag6o, inclusive dos incisos dos

Artigos 48 e 49. Assim, verificando-se que o $3o, do

Artigo 48 e o $7o, do Artigo 49 fazem mengdo expressa a

esses dispositivos declarados inconstitucionais, n6o podem

ser aplicados. III. A decisdo da Ministra Carmen Lfcia, na

qualidade de relatora da ADI n" 4.917-DF, que declarou a

inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei no

12.73412012, revela, em sua fundamentagEo, inequivoca

intengSo de fazer com que a distribuigdo

de royalties peflnanega inalterada ate a an5lise de m6rito
da referida ADI. Nessa perspectiva, ainda que o Estado do

Rio de Janeiro n6o tenha pleiteado, na ADI em comento, a

declarag6o de inconstitucionalidade do $3o, do Artigo 48 e

do $7o, do Artigo 49, ambos da Lei n" 9.47811997, na

redagSo que lhes foi conferida pela Lei no 12.73412012,

fato 6 que aplicar-se tais dispositivos, em sua nova

redaEdo, a,cartetaria desrespeito ao pronunciamento do Eg.

STF. IV. E portanto indubitSvel que a intengEo do STF foi
justamente proteger Estados e Municipios produtores das

perdas contundentes que a nova divisSo dos royalties,
instituida pela Lei no 12.73412012, traria sobre suas

economias, razdo pela qual deve ser prestigiada a sentenga

recorrida. V. O Org6o Especial deste Egr6gio Tribunal
declarou, incidenter tantum, a inconstitucionalidade dos

parSgrafos $3o, do artigo 48, e $7o, do artigo 49, da Lei no

9.47811997, com redagSo dada pela Lei no 12.734/2412,
afastando, assim, eventuais divergOncias acerca do tema.

(TRF, 2u Reg. , Orgao Especia I , ARGUIQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE OO2O985- 1

64.2013.4.02.5101, Rel. Des. Fed. LUIZ PAULO. DA
SILVA ARAUJO FILHO, E-DJF2R 18.11.2015). VI.
Assiste razdo ir Apelante no que tange ir fixagdo dos

honor6rios que dever6 observar os percentuais minimos
previstos nos incisos do $3o, art. 85 do CPC, por se ttatar

IJJ
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de condenagao da Fazenda Pirblica em mat6ria i6
amplamente abordada nos tribunais, devendo a sentenqa,

que fixou honor6rios de 70Yo do valor que vier a ser

apurado a titulo de condenagdo, ser modificada neste

ponto. VII. Remessa necesstria e apelaEdo parcialmente
providas. (APELREEX - Apelagdo lReexame Necess6rio -

Recursos - Processo Civel e do Trabalho 0218728-
43.2017.4,02.5101, MARCELO PEREIRA DA SILVA,
TRF2 - 8A TURMA
ESPECIALIZAD A..ORGAO JULGADOR:. )

PROCESSO CIVIL, CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELAQAO EM MANDADO DE
SEGURANqA. ROYALTIES. CITYGATES.
SUSPENSAO POS ARIIGOS 48 E 49 DA LEI N'
12.73412012. MEDIDA CAUTELAR NA ADIN NO

4.gt7lDE. PROTEQAO DOS ESTADOS E MLTNICIpIOS
PRODUTORES. 1. Trata-se de remessa necess6ria e de

apelagSo civel contra sentenga, proferida nos presentes

autos de Mandado de Seguranga, na qual o MM. Juiz a quo

concedeu a seguranga, ratiftcando a liminat, "para que a
impetrada suspenda a decis6o administrativa objeto do

oficio 3741201315PG, em relag6o ao Municipio impetrante,
procedendo os [sic] c6lculos dos royalties referentes ao

petr6leo, sem as alterag6es promovidas pela Lei
12.73412012, at6 decisSo final da ADI no 4.917". 2.

Consoante orientagdo do Superior Tribunal de Justiga,

"aplica-se ateoria da encampagdo em casos de Mandado

de Seguranga sempre que, cumulativamente, estiverem

cumpridos os seguintes requisitos: a) discuss6o do mdrito
nas informag6es; b) subordinagSo hierarquica entre a

autoridade efetivamente coatora e a apontada como tal pela

inicial e c) aus6ncia de modificagEo de competOncia" (MS
l7435lDF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SEQAO, julgado em l2ltLl20l2, DJe

0110212013). 3. No que diz respeito d alegada ilegitimidade
passiva ad causam da autoridade impetrada, verifica-se a

incid6ncia da teoria da encampagSo, conforme
jurisprud0ncia do Superior Tribunal de Justiga. A uma, por
n6o ter havido, apenas, alegagEo de ilegitimidade, mas

defesa do m6rito do ato impugnado. A duas, por se

verificar a necess5ria subordinagdo hierarquica do

Superintendente de Participag6es Governamentais da ANP
ir decisdo emanada da Diretoria Colegiada da ANP,

consubstanciada na Resolug6o da Diretoria - RD no

62412013, de 1910612013, que deu origem ao Oficio no

374l20l3lSPG, objeto do presente mandamus. A tr6s,

porque inexiste modificagSo de compet6ncia. 1 4. Nos

autos da ADI 4917-MC1DF, a eminente Ministra Carmen

Lircia deferiu a medida cautelar sob os seguintes

fundamentos principais: (i) "a alteragdo das regras relativas

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento-publico&doc=51 16252331 73781 769208738568739&evento=51 16252
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ao regime de participagao no resultado da exploragdo de

petr6leo ou g5s natural ou da compensagSo pela

explora96o, sem mudanga constitucional do sistema

tributiirio, importa em desequilibrar o t6o fr6gil equilibrio
federativo nacional e em desajustar, mais ainda, o regime
financeiro das pessoas federadas sem atenqdo aos

principios e irs regras que delineiam a forma de Estado

adotada constitucionalmente"; (ii) inaplicabilidade das

novas regras aos royalties devidos pelas concess6es

instituidas com base na legislagdo antes vigente, em

observAncia ao disposto no art. 50, XXXVI, da CRFB/88.

5. Em que pese a aus6ncia de declaragdo de

inconstitucionalidade por arrastamento do disposto nos

arts. 48, $3" e arl. 49, $7o, da Lei no 9.478197, incluidos
pela Lei no t2.734120I2, nada impede o seu

reconhecimento incidenter tantum pelo magistrado de

primeiro grau, com base na violagSo ao ato juridico
perfeito (art. 5o, XXXVI, CRFB/88), em sede de controle

difuso. 6. Na sessSo de julgamento tealizada em

0511112015, o Org6o Especial deste egrdgio TRF - 2u

RegiSo reconheceu, incidentalmente, a

inconstitucionalidade da regra contida no $ 3o do art. 48 e
no $7o do art. 49, da Lei n.o 9.47811997, incluidos pela Lei
no 12.73412012, ao apreciar a Arguig6o de

Inconstitucionalidade n" 20 1 3. 5 1 .0 1 .020985 -6, da relatoria
do eminente Desembargador Federal Luiz Paulo da Silva
Araujo Filho. 7.Em consulta ao sitio do Supremo Tribunal
Federal, verifica-se que n6o houve alteragdo quanto iI
medida liminar proferida na ADI 4917-MC1DF, sendo

certo que a referida agda aguarda julgamento. 8. Remessa

necess6ria e apelagfio conhecidas e desprovida( AC
0125206-98.2013.4.02.5101, 6u Tesp, Rel. Jose Lisboa
Neiva, decisdo 1510312017)

APELAQAO. REEXAME NECESSARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANQA. ROYALTIES.
SUSPENSAO POS ARTIGOS 48 E 49 DA LEI N"
12.73412012. MEDIDA CAUTELARNA ADIN N" 4.917.

PROTEQAO DOS ESTADOS E MITNICIPIOS
PRODUTORES. 1. Trata-se de apelagdo civel interposta
pela ANP - AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO,
cAs NaruRAL E BIocoMBUSTivEIS de sentenga

(fls. 368/373) que julgou procedente o pedido veiculado

nos autos do mandado de seguranga impetrado pelo

MUNICIPIO DE CARMOPOLIS, Sergipe, com a

finalidade de ver reconhecido seu alegado direito ao

recebimento dos repasses de royalties de petr6leo de

acordo com a redagdo original do $3" do ar1. 48 e do $7o

do art. 49 da Lei no 9.478197, e dizer, aquela anterior irs

alterag6es nela introduzidas pela Lei no 12.734112. 2.

httpsJ/eprocjfr.ijus.brieproc/controlador.php?acao=acessar-documento-publico&doc=5 1 162 5233173781769208738568739&evento=51 1 6252.
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Outrossim, a sentenga merece ser mantida. Com efeito, a

sentenga proferida pelo juizo a quo estS em consondncia

com o que vem decidindo esta 8u Turma Especializada.

Precedentes: "0019604-21.2013.4.02.5101 (TRF2

201351.UI19604-7). Classe: Apelagdo - Recursos -
Processo Civel e do Trabalho. Org6o julgador: 8" TURMA
ESPECIALIZADA. Data de decisdo20l02l20l9. Data de

disponibilizagdo25l02l20lg. Relator MARCELO DA
FONSECA GUERREIRO. 0033899-63.2013.4.02.5101
(TRF2 2013.51.01.033899-1). Classe: ApelagSo I
Reexame Necess6rio - Recursos - Processo Civel e do

Trabalho. OrgSo julgador: 8' TURMA ESPECIALIZADA.
Data de decisdo 1810912017. Data de disponibilizaqdo
2010912017. Relator GUILHERME DIEFENTFIAELER.
4. Nos autos da ADI 4917-MC1DF, a eminente Ministra
Carmen Lucia deferiu a medida cautelar sob os seguintes

fundamentos principais: (i) "a alteragdo das regras relativas
ao regime de participagfio no resultado da exploragSo de

petr6leo ou g6s natural ou da compensagdo pela

explorag6o, sem mudanga constitucional do sistema

tribut6rio, importa em desequilibrar o t6o fr6gil equilibrio
federativo nacional e em desajustar, mais ainda, o regime

financeiro das pessoas federadas sem atengdo aos

principios e irs regras que delineiam a forma de Estado

adotada constitucionalmente"; (ii) inaplicabilidade das

novas regras aos royalties devidos pelas concessdes

institufdas com base na legislagSo antes vigente, em

observ6ncia ao disposto no art.5", XXXVI, da CRFB/88'
Em que pese a ausOncia de declaragdo de

inconstitucionalidade por arrastamento do disposto nos

arts. 48, $3' e art. 49, $7o, da Lei no 9.478197, incluidos
pela Lei no 12.73412012, nada impede o seu

reconhecimento incidenter tantum pelo magistrado de

primeiro grau, com base na violaqdo ao ato juridico
perfeito (art. 5o, XXXVI, CRFB/88), em sede de controle

difuso. Na sessdo de julgamento rcalizada em 5.I1.2075, o

Org6o Especial deste egr6gio TRF - 2'RegiSo reconheceu,

incidentalmente, a inconstitucionalidade da tegra contida 1

no $ 3o do art. 48 e no $7" do art. 49, da Lei n.o

9.47811997, incluidos pela Lei n" 12.73412012, ao apreciar

a ArguigSo de Inconstitucionalidade no 201351010209856,
da relatoria do eminente Desembargador Fedetal Lviz
Paulo da Silva Araujo Filho. Outros precedentes deste

TRF2: TRF2, 7u Turma Especializada,. ApelReex
01252069820134025101, Rel. Des. Fed. JOSE ANTONIO
NEIVA, e-DJF2R 22.3.2017; TRF2, 6u Turma

Especializada, ApelReex 00209856420134025101, Rel.

Des. Fed. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, e- DJF2R 13.6.2016. Mantenho integralmente a
sentenga. 5. Negado provimento ir apelagdo da ANP e d
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remessa necessSria.(AC 0018839-50.2013.4.02.5101,
MARCELO DA FONSECA GI'ERREIRO, TRF2 - 8U

Tesp)

a

o

Destaque-se, por fim, que o Eg. TRF desta 2u Regi6o, em

controle difuso de constitucionalidade, nos termos do art. 97 da CRFB,

promoveu a anSlise da constitucionalidade do $ 3o do art. 48 e do $7'do
art. 49 da Lei n'9.478/9'1, com redagSo dada pela Lei no 12.73412012,

considerando as premissas fixadas na ADI n" 4.917-Ml:C e concluiu no

sentido de sua inconstitucionalidade, cujos termos adoto como taz6o de

decidir:

ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. $ 3'
DO ART. 48 E $ 7' DO ART. 49 DA LEI 9.478197.

ROYALTIES DO PETROLEO. MUNICIPIOS.
OPERAqOES DE EMBARQUE E DESEMBARQTIE.
PONTOS DE ENTREGA DE GAS NATURAL. 1. O $ 3"

do art.48 e o $ 7'do art.49 da Lei n" 9.478197, alterados

pela Lei n" 12.734112, equiparam os pontos de entrega ds

concession6rias de g6s natural produzido no Pais ds

instalag6es de embarque e desembarque, para fins de

pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas

operagOes. Ou seja, aumentam o espectro das instalagdes

de embarque e desembarque. 2. No julgamento da ADI no

4.917, proposta pelo Govemador do Estado do Rio de

Janeiro, o Supremo Tribunal Federal, em medida cautelar,

suspendeu a efrcicia de dispositivos da Lei no 9.478198,

alterados pela Lei no 12.734112, n6o alcangando, tal

suspens6o, os dispositivos objeto da presente arguig6o.

Considerando, no entanto, as raz6es que ensejaram a

concessdo, pelo STF, da referida medida cautelar, conclui-
se pela inconstitucionalidade dos $ 3'do art. 48 e o $ 7'do
art. 49 da Lei n"9.478197, alterados pela Lei n' 12.734112.

3. Com efeito: da expressSo nos seus respectivos
territ5rios, constante do art. 20, $1o, da CF, depreende-se
que a participagdo nos resultados da exploragSo de

petr6leo ou g5s natural ou a compensag6o por essa

explorag5o cabe aos Estados e Municipios em cujo

territ6rio se d6 tal atividade ou que sejam por ela afetados,

objetivando-se compensar tais entes federativos pelos

impactos ambientais e socioecon6micos decorrentes ou
intensificados pela exploragSo de petr6leo ou g6s natural.
4. E inconstitucional, em decorr0ncia, a arrrpliagSo do

espectro das instalag6es de embarque e desembarque a fim
de que abranja os pontos destinados i mera entrega de g5s

natural ds concession5rias. Note-se: tais pontos de entrega

atuam, tdo somente, no escoamento do g6s j6 processado,

ndo estando fia esfera de impacto ambiental e

socioecon6mico da atividade de exploragdo de g6s natural
(STJ: AgRg no REsp 1310525/RN, AgRg no REsp 136981

https://eprocjfrjjus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar-documento-publico&doc=5't 1 625233173781769208738568739&evento=51 16252.
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4lAL, REsp 13755391AL e REsp l369I22lAL). 5.

Ademais, a interpretaglo no sentido de que devido o

pagamento de royalties a entes federativos que nio
participem da cadeia de produgflo do petr6leo e g6s

natural ou sejam afetados pela mesma, pela pr6pria
finalidade do art. 20, S1', da CR viola o principio da
isonomia, em sua perspectiva material. 6. A nova

sistemdtica viola tamb6m os atos juridicos perfeitos, dado

que n6o realizada, pela Lei no 12.73412012, qualquer

ressalva quanto ir sua aplicagdo aos contratos j5 vigentes,

conforme, inclusive, destacado nas razles do veto
presidencial ao art. 3o da Lei no 12.73412012,
posteriormente demrbado pelo Congresso Nacional. 7.

ArguigSo de inconstitucionalidade acolhida, para

reconhecer a inconstitucionalidade do $ 3" do art. 48 e do $
7" do art. 49 dalei no 9.478197, com redagdo dadapela Lei
no 12.73412012. (TRF2, 201351010209856, Rel. Des.

Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO,
OrgSo Especial, 051 lll20l5)

III _ DISPOSITIVO

Diante do exposto, a ,,:*

impetrado que o valor dos royallies repassados ao

para determinar ao

Municipio impetrante

seja calculado na forma da redagio original daLein" 9.478197, antes das

mudangas trazidas na Lei 12.734112, tudo com fundamento na ADI
4917, processada e decidida no E. STF.

Retifique a Secretaria a autuagflo eletr6nica, anotando
o novo valor atribuido ir causa, no montante de BilS 507.101176.

Custas na forma da Lei n.9289196.

S em honorSrios (artig o 25, Lei n. 12.07 6 I 2009).

Sentenga sujeita a reexame necessSrio.

P.R.I.

Documento eletr6nico assinado por PAULO ANDRE ESPIRITO SANTO BONFADINI,
Juiz Federal, na forma do artigo lo, inciso IIl, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e

Resolugdo TRI 2u Regiao no I 7, de 26 de margo de 20 I 8. A confer6ncia da autenticidade do

documento est6 disponivel no enderego eletr6nico https://eproc jfij jus.br, mediante o

preenchimento do c6digo verificador 510005359196v3 e do c6digo CRC 6d1a8864.

Informaq6es adicionais da assinatura:

Signat6rio (a): PAIILO ANDRE ESPIRITO SANTO BONFADINI
Data e Hora: 30/6/2021, ds 19:l:15

o

o

FOL{A

1. Tipo A (Resolugdo n' 53512006 do CJF)

https:/ieproc.jfrj.jus.brieproc/controlador.php?acao=acessar-documento-publico&doc=51 1 62 5233173781769208738568739&evento=51 1 6252'.. 14115
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N fme ro: 107 17 12-52.2A2A.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

OrgSo julgador: 2a Vara Federal Givel da SJDF

Uttlma distribuigSo : 181 1212020

Valor da causa: R$ 517.956,03

Assuntos: Recursos Minerais
Segredo de justiga? IGO
Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipag6o de tutela? SIM

o

O

EDVALDO NILO DE ALMEIDA (ADVOGADO)MUNICIPIO DE IBIRITE (AUTOR)

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS (REU)

Sentenga Tipo A1814612021 15:17 Senlenga Tipo A57030
6373



PODER JUDICIARIO

JUSTIQA FEDERAL

Segio JudiciSria do Distrito Federal

2u Vara Federal Civel da SJDF

o SENTENQA TrPO "A"

PROCESSO : 1OT 17 12-52.2020.4.01 .3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE lBlR|TE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: EDVALDO NILO DE ALMEIDA -DF295O2

POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SENTEN9A

Trata-se de ag6o de rito ordin5rio, a)uizada por MUNIC1PIO DE IBIRITE - MG, contra a

AGENGIA NActoNAL Do PETR6LEo, cAs NATURAL E BtocoMBUSTivEls - ANP, com pedido de

antecipagSo de tutela, para que a ANP efetue a inclusdo do Municipio de lbirit€ no rol de benefici1rios de

royalties maritimos e terrestres em razeo da exist€ncia de instalagSo de embarque e desembarque em seu

territ6rio, de acordo com as regras previsfas na redagdo original das Lels nos 7.990/89 e 9.478/97, sem os

efeitos da RD 624/2013; No m6rito, pede a confirmagao da tutela e a declaraqao do direito do autor ao

recebimento de royalties maritimos e terrestres por este crit6rio, condenando a ANP na obrigagio de fazer de

incluir o Autor no rol dos benefici6rios de royalties, segundo os crit6rios originais das Leis nos 7.990/89 e

9.487197, sem os efeitos daRD 62412013, bem como que determine a restituigSo do indebito financeiros dos

rlltimos cinco anos, ou seja, respeitada a prescrigio quinquenal.

O autor alega, em linhas gerais, que possui em seu territ6rio instalag5o de embarque e

desembarque respons5vel pelo processamento de g6s natural, redugSo e limitagSo de press6o atrav6s do

conjunto de instalag6es que cont€m "manifolds" e sistema de medig6o, destinado a receber e entregar o g6s

natural oriundo da produgSo pelo ramal de interligagao para atendimento da Usina Termel6trica de lbirit6 (MG),

com inicio no Ponto de Entrega de Betim (MG), no Gasoduto GASBEL, enquadrando-se, portanto, na definigSo

de um clty gate ou ponto de entrega de g6s natural, respons6vel pela transferdncia, coleta e distribuigao dos

hidrocarbonetos provenientes dos campos petroliferos maritimos nacional, com elevado potencial de

suprimento sustentSvel de gris natural, conforme relat6rios e documentos emitidos pela pr6pria ANP, que

instruem a inicial.

Atribui d causa o valor de R$517.956,03.

Documentos acostados (id405872368 lid4?587 237 6)
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Custas isentas (art.4o,l, Lei 9.289/96).

Postergada a apreaaglo do pedido liminar (id 413820353).

ContestagSo oferecida pela ANP, com documentos (id 480598353/id480633894)

A ANP defende a necessidade de produg6o de prova pericial e reitera os termos da contestag6o

(id 494046359), e informa que, erroneamente, incluiu o municipio, ora autor, no rol dos beneflci6rios da parcela

de instalagSo de embarque e desembarque de origem maritima e terrestre, na distribuigSo de royalties

realizada no m6s de margo/2021 , pelo que requer a devolugSo de R$727.130,08 ao Tesouro Nacional (id

509791 846).

Manifestag6o do autor pela ilegitimidade da ANP para requerer a devolugSo de valores

indevidamente creditados ao municipio, a titulo de royalties (id 517354883).

O autor requer a juntada de precedentes do TRFl sobre o tema controverso (id 517575375) e

apresenta r6plica (id 525213858).

lnstados a especificar as provas que pretendiam produzir, o autor sustentou a desnecessidade

de produgSo de prova t6cnica (id 542732367/id 560266851), e reiterou o pedido de tutela contido na exordial (id

560266862). A ANP requer o julgamento antecipado da lide (id 563367373).

Os autos vieram conclusos.

E o relato necess6rio. DECIDO.

Merece amparo a pretensSo autoral.

Com efeito, o art. 20, S 1o, da Constituigao Federal, assim estabelece:

"E assegurada, nos fermos da lei, aos Esfados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como

a 6rg6os da administrag1o direta da lJni6o, participag1o no resultado da exploraglo de petr6leo

ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geraglo de energia el6trica e de outros

recursos minerais no respectivo territ1rio, plataforma continental, mar territorial ou zona

econOmica exclusiva, ou compensaqdo financeira por essa explorag6o."

A Lei no 7.990/1989, que regulamentou a mat6ria, previu a compensagSo financeira aos entes

federativos onde se localizarem instalag6es maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo

bruto ou g6s natural.

O Decreto no 01, de 1110111991, por sua vez, estabeleceu, no par6grafo unico de seu art. 19,

que se consideram como instalag6es maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou

g6s natural as estag6es terrestres coletoras de campos produtores e de transfer6ncia de 6leo bruto ou g6s

natural.

Nesse contexto, o Municipio demandante comprovou a contento possuir em seu territ6rio

instalaq6o de embarque e desembarque respons5vel pelo processamento de g6s natural, redugSo e limitag5o

de pressSo atrav6s do conjunto de instalag6es que cont6m 'manifolds" e sistema de medig6o, destinado a

receber e entregar o gds natural oriundo da produg6o pelo ramal de interligag6o para atendimento da Usina

Termel€trica de lbirit6 (MG), com inicio no Ponto de Entrega de Betim (MG), no Gasoduto GASBEL,

Assinado eletronicamente por: CHARLES RENAUD FRAZAO DE t\ilORAlS - 1a10612o21 15:17.o0

http://pjel g.trfl.jus. br:8o/pjelProcesso/ConsultaDocumento/listview.seam?x=2'l 061 81 51 7001 4800000564432039

Nrlmero do documento: 21 06 1 8 1 5 1 70014800000564432039ffi Num. 570306373 - Pitg.2



r'ru{rl4
i.t )
L:.
0- +

a

o

enquadrando-se, portanto, na definigao de um city gafe ou ponto de entrega de g5s natural, conforme se atesta

por meio da farta prova documental acostada aos autos.

Ademais, o Colendo Superior Tribunal de Justiga, quando do julgamento do REsp no 1.375.539,

firmou orientagSo no sentido de que "em pagamento de royalties, hd o dever de atender aos Municipios onde

se localizarem as instabgles maritimas ou terrestres de embarque ou desembargue de 6leo bruto e/ou gds

natural, bem assim o local de destino dos equipamenfos, os quais devem ser direta e primariamente voltados A

extragdo do petrdleo."

Sobre esse tema, assim tem decidido os Tribunais Regionais Federals:

'CON STTTUC t ONAL E ADM\ NISTRAT|VO. MUNICIP/OS. COMPENSA QAO F INANCEI RA

zELA EXzLORAQAO DE GAS NATURAL. ROYALTTES. CRITERIO DE DISTRIBUIQAO.

UNIDADE DE PROCESSAMENTO DE G/S NATIJRAL- UPGN, CARACTERIZAQAO COMO

TN}TALAQAO DE EMBARQTJE E DESEMBARQUE. OCORRENCTA.

1. A Constituicao Federal. em seu art. 20. pardorafo 10. asseoura aos Estados. ao Distrito

Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administraclo direta da Unldo.
participacSo no resultado da exoloracdo de petr6leo ou ads natural no resDectivo

territ'rio, olataforma continental. mar territorial ou zona econdmica g)xclusiva. ou

compensacilo financeira oor essa exploracdo.

2. Fard jus ao recebimelto da aludida verba compensat6ria (royaltiesl o municipio em

cuio terrltorio ocorra a extracSo do q6s natural. bem assim aoueles em que se lacalizem

as chamadas instalacles maritimas ou terrestres de embaroue ou desembaraue de 6lea

bruto ou de qes natural.

3. O Ptendrio desfa eg. Cofte jd assenfou que as Unidades de Processamento de Gds Natural -
UPGN integram o ciclo de atividades relacionadas d exploraglo do g6s natural e, por essa

razAo, enquadram-se no conceito de instalagles de embarque e desembarque, de modo a

viabitizar o pagamento dos royalties, nos termos delineados pela legislaqdo de reg€ncia.

4. Hipltese em que, incontroversa a existlncia de uma Unidade de Processamento de Gds

Natural - UPGN, denominada LUBNOR, em territOrio do municipio demandante, 6 devida sua

inclusdo no rol dos detentores de instalagdes de embarque e desembarque de gds natural, com

yrsfas d percepgSo da verba compensat6ria respectiva.

5. Apelo parcialmente provido.

(AC 00069646020124A58100, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, TRF 5 -
Terceira Turma, DJE - data: 13/1A2U3- Pdgina: 165) - (Grifos nossos)

,ADMIN:STRAT:VO E PROCESSUAL CtwL. AQAI DE CONHECTMENTO. MUNtClPto

AUTOR. \M7ROCEDENC\A DO PED\DO. DUPLO GRAU DE JURTSDTQAO: NECESS/DADE

})M1ENSAQAO F/NANCE/RA. ROYALTTES. LEt No 9.478/97. TNSTALAQ1ES MARIT\MAS

oU TERRESTRES DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO OU GIS
NATIJRAL, CITY GATES. PORTARIA ANP NO 29/2001. LEGALIDADE.
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3. A teor do disposto no S 70 do aft. 20 da Constituig^o Federal, "6 assegurada, nos termos da

/e/, aos Esfados, ao Distrito Federal e aos Municfpios, bem como a 1rgeos da administraqlo

direta da Uni6o, participagdo no resuttado da exploraQao de petr1leo ou gds natural, de recursos

hldricos para fins de gerag^o de energia elatrica e de outros recursos minerais no respectivo

territ6rio, plataforma continentat, mar territorial ou zona econOmica exclusiva, ou compensag1o

financeira por essa exploragSo.

4. Nos termos do disposto na Lei no 9.487/97, a percepqAo de "royalties" d assegurada aos

Municipios onde se localizarem instalag1es maritimas ou terrestres de embarque ou

desembarque de 6teo bruto ou gds naturat, assim consrde radas, nos termos do pardgrafo hnico

de seu art. 19, "as monob1ias, os quadros de b1ias mlltiplas, ospieres de atracagdo, os cais

acosfdyels e as estag6es terrestres coletoras de campos produtores e de transfer5ncia de 6leo

bruto ou gds natural."

5. N6o se incluem no conceito de "instalag1es maritimas ou terrestres de embarque ou

desembarque de 6teo bruto ou gds natural" os denominados "city Gafes", destinados d

distribuigSo do produto jd processado. Precedentes desta Corte e do Colendo Superior Tribunal

de Justiga.

6. "A anterior adoglo de critlrio equivocado peta Petrobrds - segundo o entendimento esposado

na Portaria 29/2001 e Nota T1cnica SPG 01/2001, da ANP - ndo gera direito adquirido d

continuidade do equivoco, especialmente quando implica les6o ao direito daqueles municipios

onde est6o realmente localizadas 'instalag1es maritimas ou terrestres de embarque ou

desembarque de 6leo bruto e/ou ges natural" (AG 2008.01.00.007075-0/DF, Rel.

Desembargador Federat Maria lsabel Gattotti Rodrigues, Sexta Turma, e-DJF 1, p. 195 de

25/0A2009).

6. Remessa oficial a gue se nega provimento.

IRF 1a Regieo, REO 00378824520024013400, Segunda Turma, Desembargador Federal Jirair

Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1, data : 17/09/2012, p. 202)

"CONST/TUCrcNAL E ADMINISTRAT|VO.'ROYALTTES'. DtSTR\BUtQAO. CRITERIOS. LEIS

Nos 7.ggo/8g E 9.478/97. P)RTARIA NO 29/2001 DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO. -
ANP. MUNIC1PN DETENTOR DE UNIDADE PRODUTORA DE PETROLEO E GAS NATURAL

E DE ESTAQAO COLETORA DE GAS COLHIDO DE CAMPO PRODUTOR, RECEBIMENTO

DE COLETORA DE GAS COLHIDO DE CAMPO PRODUTAR., RECEBIMENTO DE
,ROYALTIES' DE FORMA CUMULADA. POSSIBILIDADE. FATOS GERADORES D/YERSOS,

ENeUADRAMENTO NOS REQU/S/7OS LEcAtS. MUNtCIPtOS CONFRONTANfES.

co M P EN SAQAA F N AN CE t RA. Ltr t SPEN D ENCIA. /NEX/S T EN C t A.

1. Pretensdo do Municipio Apelado - que j6 recebe 'royalties' pela exploragdo de petrOleo e gds

natural de origem terrestre - de receber'royalties', de forma cumulada, pela exploraqdo de

plataforma continental, independentemente da origem maritima ou terrestre do produto.
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2. Pretiminar de titispend,ncia suscitada pela ANP, em relag\o aos aufos do processo no

2007.80.00.007374-0, que se rejeita, tendo em vista que nAo se encontra positivada a'triplice'

identidade' (partes, pedido e causa de pedir), pois os pedidos formulados sdo diversos, n6o

configurada, poftanto, a litispend€ncia.

3. Afirmou a Apetante que o Municipio Apelado, na Estagdo Coletora do Pilar, ndo movimenta

hidrocarbonetos de origem maritima, mas apenas terrestre razdo pela qual nlo faria jus a
qualquer recebimento de royalties oriundo da plataforma continental'

4. Pela esfugao coletora do Municipio de mandante ndo transitam diretamente produtos

advindos de ptataforma continental (proced€ncia maritima), mas apenas de origem terrestre. No

entanto, como o Municipio se enquadra em uma 6rea explorat6ria, sendo preiudicado pela

exptoragdo de lavra e havendo vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade, a participaglo

nos royalties maritimos 6 devido, tendo em conta a compensagdo financeira-

S. A compensagdo financeira, peta exploragSo de petr1leo e gds natural (oyalties), 6 devida aos

Esfados e Municipios produtores (neste conceito incluidos os confrontantes, quando a extraQeo

ocorrer na plataforma continental) e tambdm aos Munic[pios afetados pelo embarque ou

desembarque de 6leo bruto e/ou gds natural, nos termos da Lei no 7.990/89, art. 70, do Decreto

no 1/91 e da Lei no 9.478/97, arts. 48 e 49.

6. As /eis nos 7.990/89 e 9.487/97, que tratam da mat5ria, neo fazem qualquer restriQeo quanb e

origem dos hidrocarbonetos transportados nas lnsfalag6es de embarque e desembarque

terrestres ou maritimas - se oriundos da lavra em terra ou da lavra em mar - como crit1rio de

distribuig1o dos 'royatties'; por esta razdo, ndo poderia a Portaria no 29/2001 da ANP

estabelecer tat restriglo, por desbordar da sua atribuigdo normativa pr1pria.

7. ,'O fato de o Municipio receber'rovalties' na condiceo de Drodutor de qes natural. neo

afasta o direito de receber cumulativamente o mesmo beneficio por ser detentor de

instalaclo de embarque e desembarque de qas colhido de camoos produtores".

Precedente da Terceira Turma, no juloamento da ApelacSo Civel no 470665/AL bm 5'11'

2OOgl. voto condutor lavrado oelo Desembaroador Federal Paulo Roberto de Oliveira

Lima.

8. Apetagdo e Remessa Necess6ria providos, em parte, apenas no que toca ao termo inicial do

pagamento das parcelas em atraso, em que devem ser contadas a paftir do ajuizamento da

agdo (e n6o nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agdo), devidamente atualizadas, e

com juros de mora desde a citagdo, nos termos do Manual de Cdlculos da Justiga Federal e, a

partir da entrada em vigor da Lei no 11.960/2009 (a corregdo e os iuros), pelos critdrios de

remuneragSo das cadernetas de poupanga.

(PROCESSO : 2008800000201 67, APELREEX 1 5707/AL, RELATOR: DESEMBARGADOR

FEDERAL GERALDO APOLIANO, TERCEIRA TURMA, JULGAMENTO: 22/09/2011,

PUBLTCAQAO: DJE 26/09/2011 - PAGINA 66) (Grifos nossos)

Quanto ao pedido de n6o aplicagSo da Lei no 12.73412012 e da RD 62412013, no pagamento

dos royalties ora pleiteados, observo que o STF concedeu medida cautelar na ADI 4.917, visando proteger

Estados produtores e Municipios das perdas de receitas decorrentes da nova divis6o dos royalties instituida

pela Lei 12.734t12, mantendo-se inalterada referida distribuig6o at6 o julgamento flnal dessa ADl.
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Nesse contexto, a Lei no 9.478/1997, embora tenha sido alterada pela Lei no 12.73412012,

continua produzindo seus efeitos, haja vista que a eficicia da referida lei fora suspensa, em razdo de decisSo

liminar proferida pela Ministra C6rmen Lricia, nos autos da ADIN 4917 MC/DF.

Nesse panorama, tem-se que a distribuigSo dos royalties opera-se da seguinte maneira: (i)

parcela at| 5%: distribulda de acordo com os crit6rios da Lei 7.990/1989 e do Decreto 0111991; (ii) parcela

excedente a 5%: distribuida conforme os crit6rios constantes da Lei 9.47811997 e do Decreto 2.705/1998.

A esse respeito, conflra o teor do seguinte julgado, tn verbrs:

,APELREEX _ APELAQAO/REEXAME NECESSAR/O

Processo. 201 351 01 1 1 75090

6rgdo Julgador: Quinta Turma Especializada

Data Deci s6o: 04/1 1 /201 4 E-DJ F2R - Data: 1 ?J1 1 /201 4

ADMtNtSTRAT|VO. MANDADa DE SEGURANQA. ROYALTTES. ALTERAQ1ES
PROMOVIDAS PELA LEI 12.734/2012. ADIN 4917-MC/DF, MEDIDA CAUTELAR, REMESSA

NECESSAR/A E RECURSO DE APELAQAO DESPROyiDOS.

1. A controv6rsia posta nos autos cinoe-se em perouirir se cabivel o oaoamento de

rovalties ao autor na forma determinada pela Lei 9.478/97, anteriormente ds mudancas

acrescias pela Lei no 12.734/12.

2. E cedigo que o g 1o do art. 20 da Constituigdo Federal deflne os titulares do direito d

participaglo no resultado da explorag\o do petr6leo ou gds natural no respectivo territ1rio. lsto

decorre do Onus que aqueles entes federativos t€m de suportar em razAo da exploraglo,

garantindo-se que participem no resultado ou sejam compensados pela exploragSo de petrdleo

ou gds natural.

3. Com o advento da Lei 12.734/2012, introduziu-se no ordenamento juridico brasileiro nova

forma de paftilha de tais recursos, de modo a beneficiar esfados e municQio ndo alusfados ds

condrgdes tenitoriais anteriormente previsfas.

4. Nos autos da ADI no 4.917, a Min. Cdrmen L1cia deferiu a medida cautelar pleiteada, para

suspender os efelfos dos arfs. 42-B; 42-C; 48, ll; 49, ll; 49-A; 49-B; 49-C; $ 20 do aft. 50; 50-A;

50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal no 9.478/97, com as alteragOes promovidas pela Lei no

12.734/2012.

5. A Ministra fundamentou a referida decis1o no entendimento de que "o Estado e o Municipio,

em cujo confrontante com 6rea marftima na qual se dd esfa atividade (em plataforma

continental, mar territorial ou zona econOmica exclusiva), titulariza o direito assegurado na regra

constitucional."

6. Apesar dos $$ 30 do art. 48 e 70 do art. 49, ambos da Lei 12.734/12, ndo terem tido sua

apticabilidade suspe/?sa em raz6o do deferimento da medida cautelar mencionada, verifica-se,

da leitura da legislagdo, uma relaqdo de depend€ncia entre os /7?es/'nos, de modo que

dependem, para sua funcionalidade, do disposto no inciso // dos mesmos dt'sposlflvos.
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7. Remessa necessdria e recurso de apelagdo desprovidos."

(Relator Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes)

Assim, deve ser deferida a tutela requerida na inicial e no m6rito acolhido o pedido, haja vista

que a pretens6o autoral se encontra em consonincia com a legislag6o de regOncia, bem assim quanto d

jurisprud6ncia dominante sobre o tema.

Por fim, a parte 16 deve ser condenada ao pagamento de honor5rios advocaticios, com base no

principio da causalidade e nos termos do art.85 do CPC.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, coNcEDo A TUTELA DE URGENCIA e DEFIRO O PEDIDO INAUGURAL,

para que a ANP efetue a inclusdo do Municipio de lbiritd no rol de beneficidrios de royalties maritimos e

terrestres em raz6o da exist€ncia de instalaglo de embarque e desembarque em seu territ6rio, de acordo com

as regras previstas na redagdo originatdas Lels nos 7.990/89 e 9.478/97, sem os efelfos da RD 624/2013;

DECLARO o direito do autor ao recebimento de royalties maritimos e terrestres por este crit5rio, e CONDENO

a ANP a incluir o Autor no rol dos benefici5rios de royalties, segundo os crit6rios originais das Leis nos 7.990/89

e9.487t97, sem os efeitos daRD 62412013, bem como que determine a restituig6o do ind6bito financeiros dos

0ltimos cinco anos, tudo acrescido de juros de mora e corregao monet6ria, nos termos do Manual de C6lculos

do CJF, incidentes desde a ocorr6ncia do respectivo fato gerador dos respectivos pagamentos mensais de

royalties, a ser apurado em liquidagao de sentenga e em conformidade com a lei de royalties, respeitada a

prescrigSo quinquenal ;

Custas ex lege.

Condeno a 16 ao pagamento de honor6rios advocatlcios, cujo percentual se16 fixado quando

liquidada a sentenga, nos termos do art.85, S 40, ll, CPC.

lntimem-se.

Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdigao (art.496, l, CPC).

datado e assinado eletronicamente
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Tribunal Regional Federalda 1a RegiSo
PJe - Processo Judicial EletrOnico
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09t0712021

N u me ro : 1020292-86.2021 .4.01.0000

Classe. AGRAVO DE INSTRUMENTO

6rg5o julgador colegiado: 5a Turma

6196o julgador: Gab. 14 - OESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

Uttima distribuigSo : 1110612A21

Valor da causa: R$ 0,00

Processo refer6nci a : 1 03 1 936-1 1 .2021 .4.01 .3400

Assuntos: Funcionamento de Com6rcio de Derivados de Petr6leo, COVID-19

Segredo de justiga? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagio de tutela? SIMa

o

EDVALDO NILO DE ALMEIDA (ADVOGADO)MUNICIPIO DE PINHEIRAL (AGRAVANTE)

AGENCh NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS (AGRAVADO)

DecisSoDecisdo13584
9556

O91071202118:54
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Tribunal Regional Federal da 1." Regiio
Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA

pRocEsso:1020292-86.2021.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1031936-11.202',1.4.01.3400

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PINHEIRAL
AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Pinheiral/RJ,

com pedido de tutela recursal, contra a decisSo do Juizo Federal que indeferiu a tutela de

urgOncia antecedente pleiteada, com vistas d sua inclus6o no rol de benefici6rios de
royalties maritimos e terrestres em razSo da exist6ncia de instalagio de redug5o de
pressSo e medig5o de vazio, que alega ser equiparada pela Petrobras a estaqeo de
embarque e desembarque em seu territ6rio, de acordo com as regras previstas nas
Leis n.s 7.990/89 e 9.478197 .

Sustenta a agravante, em slntese: a) que a instalagSo existente na

municipalidade se enquadra na previsSo legal que legitima seu pedido; b) que os

equipamentos existentes configuram-se como redutores de pressSo e medigSo de vaz6o
(SDV/ERP), cuja finalidade 6 reduzir a pressSo do g6s natural para sua distribuigSo ds

unidades consumidoras, sendo hoje reconhecido pela jurisprudEncia
como um City Gate (ponto de entrega) por equiparagSo; c) que, em termos t6cnicos, a
SDV 6 uma estagSo de redugSo de press6o que controla a pressdo do g6s nos pontos em
que o gasoduto muda de pressSo de projeto; e d) que a omissSo da ANP acarreta
prejuizos ante a aus6ncia de repasses d agravante de valores relativos d produgSo

maritima e terrestre, em clara ofensa d Lei no 9.478197.

Requer, nessa fase de cognigSo sum6ria, a concessSo da tutela de urg6ncia
antecedente para o imediato enquadramento e de acordo com as regras previstas nas
Leis n.s 7.990/89 e 9.478197.

Relatado. Decido

Conforme disp6e o art. 1019, l, do CPC, quando n6o for o caso de aplicagSo

do art. 932, lll a V, o relator "podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em

antecipagSo de tutela, total ou parcialmente, a pretensSo recursal, comunicando ao juiz

sua decis6o".

Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 09107/2021 18:54:16
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No caso, o Municipio busca o reconhecimento de direito d percepgSo da
compensagSo financeira prevista na Lei 9.478197, de forma cumulativa, os valores
relativos aos royalties terrestres e maritimos em rczeo da existGncia de instalag6es de
embarque e desembarque ou equipamentos equiparados em seu territ6rio.

Em que pesem os argumentos em que se amparou a decisSo ora impugnada,
reputo plausiveis as alegag6es do agravante a justificar a concessSo da antecipagio da

tutela recursal.

O Municipio de Pinheiral/RJ alega que "os munic[pios que tenham em seu
territ6rio uma instalagSo de embarque e desembarque ou que por ela sejam afetados s6o
contemplados com o direito ao recebimento de royalties, conforme se depreende do art.

27, daLei no 2.OO4t53,com a redagSo da Lei no 7990/89 e os arts. 48 e 49, da Lei no

9.478197".

No que interessa, a Lei n. 12.734112, dando nova redagSo a artigos da Lei n
9.478197, estabelece que:

Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no

contrato de concessSo, que representar 5% (cinco por
cento) da produgSo, correspondente ao
montante minimo referido no 5 '10 do art. 47, serA
distribuida segundo os seguintes crit6rios:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres:

a) 7Qo/o (setenta por cento) aos Estados onde
ocorrer a produgSo;

b) 20o/o (vinte por cento) aos Municipios onde
ocorrer a produgSo; e

c) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados
pelas operag6es de embarque e desembarque de
petroleo, g6s natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na

forma e crit6rios estabelecidos pela ANP;

ll - quando alavra ocorrer na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econ6mica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17Yo (dezessete por cento) para os Municipios
confrontantes e respectivas 6reas geoeconOmicas,
conforme definido nos arts. 2t,3u e 4o da Lei n. 7.525, de
22 dejulho de 1986;

Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 0910712021 18.54:16
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c) 3% (tr6s por cento) para os Municipios que sejam
afetados pelas operag6es de embarque e desembarque de
petr6leo, de g6s natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e crit6rio estabelecidos pela ANP;

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco
por cento da produgSo ter6 a seguinte distribuigSo.

$ 70 Os pontos de entrega ds concession6rias de g6s
natural produzido no Pa[s serSo considerados instalag6es
de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operag6es,
em razlo do disposto na alinea "0" dos incisos I e ll.

No caso, n6o h5 d0vidas quanto d exist6ncia da instalagdo de gasoduto e da
estagSo de redug6o de pressSo respons6vel pelo controle da pressSo da linha tronco do
gasoduto, conforme o conjunto de fotos e detalhamentos da EstagSo localizada em seus
limites territoriais (id. 1241 02567).

Estes pontos de entrega tem por objetivo regular a pressSo do g6s natural do
g6s natural transportado no gasoduto para entrega ao consumidor ou para o municipio, j5
que ele 6 mantido sobre pressio elevada, impondo-se a sua redugio para ser utilizado.

O Superior Tribunal de Justiga j6 firmou entendimento predominante sobre a
mat6ria no sentido de que um city gate pode ser definido como "um conjunto de
equipamentos e v6lvulas, representando instalag6es edificadas no territorio municipal que

intrinsicamente trazem efeitos ambientais inquestion6veis e permanente risco d
seguranga da 6rea e da populagio nela habitante" (Aglnt no REsp 1.592.9951SE, rel

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, DJe 15/06/2016).

Em casos similares, esta Corte vem firmando o entendimento, em decis6es
liminares, quanto ao enquadramento das instalagOes ora questionadas (de regulagSo de
pressSo do g6s natural) como city gate (AG 1021878-51.2018.4.01.3400, rel.
Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE, proferida em 1611112018; AG 1013041-
56.2017.4.01.000, rel. Desembargadora Federal DANIELE MARANHAO COSTA, julgado

em 03/10/2018).

Assim, ao menos nessa an6lise inicial, entendo que nio h5 dtividas quanto d
exist6ncia da instalagdo capaz de enquadramento da municipalidade nas regras previstas

nas Leis n.s 7.990/89 e 9.478197 .

Quanto ao periculum in mora, na hipotese dos autos, considerando as
dificuldades por que passa a AdministragSo P0blica, que se agravam com a n6o
efetivagSo de direitos, registre-se que o recebimento de royalties impacta
consideravelmente na prestagSo dos servigos p(blica e na vida da populagSo local, raz6o
pela qualjustifica-se a imediata concessSo da liminar pleiteada.

Diante do exposto, defiro o pedido de antecipagSo dos efeitos da tutela

Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 0910712021 18:54:16
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recursal formulada para determinar que a agravada inclua o Municipio de Pinheiral/RJ

rol de benefici6rios dos royalties na condigao de detentor de instalag6es marftimas e/ou

terrestres de embarque e desembarque de petr6leo e g6s natural, sem os efeitos da Lei n

12.734t12.

Dever5 a Ag6ncia Nacional do Petr6leo proceder aos c6lculos em
conformidade com a redagSo original dos arts. 48 e 49 da Lei n.9.478197, at6 o final
julgamento da ADI n. 4.917 ou at6 o finaljulgamento da demanda origin5ria.

Comunique-se o Juizo a quo para ciOncia e provid€ncias necess6rias.

lntime-se a parte agravada, para os fins d o art. 1.019, ll, d o CPC.

Publique-se.

Desembargadora Federal Daniele Maranhio
Relatora

a

o

Assinado eletronicamente por: DANIELE II/ARANHAO COSTA - 0910712021 '18:54:'16
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Poder Judicirflrio
JUSTIQA FEDERAL

Segflo Judicidria do Rio de Janeiro
7^ Yara Federal do Rio de Janeiro

Av. Rio Branco, 243, Anexo II - 5 o andar - Bairro: Centro - CEP: 20040-009 - Fone:

(21)3218-8074 - Email: 07vf@jfrj jus.br

MANDADO DE SEGURANQA N' 5039345-49 .2019.4.02.5 I 0 l/RJ

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS

NATURAL E BIOCOMBUSTiVEIS - ANP - RIO DE JANEIRO

DESPACHO/DECISAO

MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA,
qualificado na inicial, impetrou o presente Mandado de Seguranga, com
pedido liminar, contra suposto ato coator do SUPERINTENDENTE DE
ianrrclp4q OEs GovERNAMENTAI s DA tc!\g_IA NACIoNAL
DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS _ ANP, NO

qual pretende, liminarmente, a suspens6o da decis6o administrativa que

considerou o disposto no art. 48, S 3o e art. 47, $ 7o, ambos da Lei no

9.478197, com redagSo dada pela Lei no 12.734112, para calcular o valor
dos royalties repassados ao municipio. Ao final, requer a confirmagSo

da medida liminar.

Informou que 6 beneficiario do repasse de compensagdo

financeira realizado pela ANP e que o recebimento da referida
compensagSo ocoffe em razdo de seu territ6rio ser afetado pelas

operag6es de produg6o e transferQncia de petr6leo e g6s natural (ponto

de entrega vdrzeado cedro).

Aduziu que o 6196o Especial do Egr6gio Tribunal Regional

Federal reconheceu a inconstitucionalidade do art. 48, $ 3o e art. 47, $

7o, ambos da Lei n'9.478197, com redagSo dada pela Lei no 12.734112,

dispositivos utilizados pela AGENCIA NACIONAL DO PETR6LEO,
cAs NATuRAL E BIOCOMBUST1VEIS - ANR para realizagSo do

cdlculo dos royalties repassados ao municipio.

Juntou documentos (evento 1, anexos 2ll5).

E o relat6rio. Passo a decidir.

o

o

&. fr

iri

a
6-

https://eproc.jfrjjus.br/eprodcontrolador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=51 1 560965705362071 1 39365663521 &evento=51 1 560965. 1t5
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A impetrante objetiva, liminarmente, a suspensAo da

decisSo administrativa que considerou o disposto no art. 48, $ 3o e art.

47, S 7o, ambos daLei n'9.478197, com redagSo dada pela Lei no

12.734112, para calcular o valor dos royalties repassados ao municipio.

A concessdo de medida liminar em mandado de seguranga,

quando possivel, 6 condicionada ir satisfagSo, cumulativa e simultdnea,

dos requisitos previstos no art.'7",III, da Lei n. 12.016109, quais sejam,

a exist6ncia de fundamento relevante e a possibilidade de que do ato

impugnado possa resultar a inefic6cia da medida, caso seja deferida
somente ao final. Em outras palavras, a concess6o de medida liminar em

sede de mandado de seguranga est5 atrelada ao disposto naquele

dispositivo legal, que possibilita seu deferimento em caso de

concomitdncia daplausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e

do risco de perecimento de tal direito face d urg0ncia do pedido

Qtericulum in mora).

Como fundamento do seu pedido, a impetrante sustenta

inconstitucionalidade do art. 48, $ 3" e art. 47, $ 7o, ambos da Lei no

9.478/97, com
utilizados pela

o

o

redagSo dada pela Lei no 12.734112, dispositivos
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS

NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANR para realizagio do c61cu1o

dos royalties pagos ao municipio.

Assiste razdo d impetrante

Em decis6o proferida em Arguigdo de

Inconstitucionalidade, o Org6o Especial do Egrdgio Tribunal Regional
Federal da 2u RegiSo reconheceu a inconstitucionalidade art. 48, $ 3o e

art. 47 , $ 7o, ambos da Lei n' 9.478197 , com redagSo dada pela Lei no

12.734112. In verbis:

"ARGUrqiO DE INCONSTITUCIONALIDADE. f 3',DO
ARr 48 E S 7'DO ART. 49 D4 L819.478/e7. RO_YAITIPS

DO PETROLEO. M(INICIPrcS. OPERAEOES DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE. PONTOS DE
ENTREGA DE GiS NATLIRAL. 1. O $ j',do art. 48 e o

S 7" do art. 49 da Lei n'9.478/97, alterados pela Lei no

12.734/12, equiparam os pontos de entrega ds

concessiondrias de gds natural produzido no Pa[s ds

instalaEdes de embarque e desembarque, para fins de

pagamento de royalties aos Municfpios afetados por essas

operaqdes. Ou seja, aumentam o espectro das instalaqdes
de embarque e desembarque.

2. No julgamento da ADI no 4.917, proposta pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro, o Supremo
Tribunal Federal, em medido cautelar, saspendea a
eticricia de dispositivos da Lei no 9.478/98, alterados pela
Lei no 12.734/12, ndo ulcanqando, tal suspenstio, os

dispositivos objeto da presente arguigdo. Considerando,
no entanto, as razdes que enseiaram o concessdo, pelo

FOLHA

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=5'l'l 560965705362071 1 39365663521 &evento=51 1 560965... 215
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S?F, da referida medida cautelar, conclui-se pela
inconstitucionolidade dos $ 3o do ort. 48 e o S 7o do arl
49 da Let n'9.478/97, alterados pela Lei no 12.734/12.

a

o

3. Com efeito: da expressdo nos seus respectivos
territ6rios, constante do art. 20, 91', da CE depreende-se
que a participaqdo nos resultados da exploraqdo de

petrdleo ou gds natural ou a compensaQdo por essa

exploraqdo cabe aos Estados e Municipios em cujo
territ6rio se dd tal atividade ou que sejam por ela
afe tados, obj e tivando-se compensar tais ente s fe derativ o s

pelos impactos ambientois e socioecondmicos decorrentes
ou intensificados pela exploraqdo de petr6leo ou gds
natural.

4. E inconstitucional, em decorrAncia, a ampliaqdo do
espectro das instalaEdes de embarque e desembarque afim
de que abranja os pontos destinados d mera entrega de

gds natural ds concessiondrias. Note-se: tais pontos de

entrega atuam, tdo somente, no escoamento do gds id
processado, ndo estando na esfera de impacto ambiental e

socioecon6mico da atividode de exploraEdo de gds natural
(STJ: AgRg no kEsp 1310525/HN, AeRg no REsp

1369814/AL, REsp 1375539/AL e REsp 1369122/AL).

5. Ademais, a interpretaqdo no sentido de que devido o

pqgamento de royalties a entes federativos que ndo
partictpem da cadeia de produqdo do petrdleo e gds
natural ou sejam afetados pela mesma, pela prdpria

finalidade do art. 20, Slo, da CE viola o princfpio da
isonomia, effi sua perspectiva material.

6. A nova sistemdtica viola tambdm os atos iur{dtcos
perfeitos, dado que ndo realizada, pela Lei no

12.734/2012, qualquer ressalva quanto d sua aplicaqdo
aos contratos jd vigentes, conforme, inclusive, destacado
nas raz1es do veto presidencial ao art. 3o da Lei n"
1 2.734/2012, posteriormente derrubado pelo Congresso

Nacional.

7. Argaigtio de inconstitucionolidade acolhida, para
reconhecer a tnconstitucionalidade do $ 3'do ort. 48 e do

$ 7' do urt. 49 da Lei n'9.478/97, com redagdo dada pela
Lei nol 2.734/201 2. " (grifuu-se)

(0020955-64.2013.4.02.5101, Rel. Des. Luiz Paulo da
Silva Aratijo Filho, TRF2, Orgdo Especial, Data da
decisdo: 05/11/2015, Data do julgamento: 1B/l l/2015)

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=51 1 560965705362071 1 39365663521 &evento=51 1 560965... 315
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Desta forma, a Administragdo, nos c6lcu1os a serem

realizados para o pagamento de royalties ao MIJNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DE PAULA, deve observar a redag6o dos citados

dispositivos antes da alteragdes promovidas pela Lei no 12.734112.

Assim, no caso concreto, em uma anSlise perfunct6ri4
propria dessa fase processual. entendo que est6 demonstrada a

plausibilidade do direito, isto 6, ofumus boni iuris.

De igual modo, vislumbro a presenqa o periculum in mora,
pois a redugdo do valor do repasse dos royalties terd repercussdo

significativa na receita do municipio, de modo que pode acarretar a

intemrpg6o de servigos essenciais.

Em face do exposto, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR
PLEITEADA para determinar que a impetrada considere nos cSlculos

dos royalties a serem pagos ao impetrante a redagdo do art. 48, $ 3o e

art. 47, $ 7o, ambos da Lei n' 9.478197, antes alteragOes promovidas pela

Lei no 12.734112.

Intime-se o impetrado para cumprimento da medida
liminar.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora, na

pessoa do representante legal, para ciOncia do conteirdo da inicial e para
que preste as informagSes no prazo de 10 (dez) dias (art. J',I, da Lei
12.016t2009).

D0-se ciOncia do processo ao 6195o de representagSo

judicial do impetrado para, querendo, ingressar no feito, na forma do art.

7o,II, da Lei n' 12.01612A49.

a

a
Ap6s o decurso do Prazo

informag6es, remetam-se ao Minist6rio
manifestag6o, no prazo de 10 (dez) dias.

para apresentag5o das

Priblico Federal para

Decorrido o prazo acima, com ou sem manifestagSo,

voltem conclusos para sentenga.

Publique-se. Intimem-se.

Documento eletr6nico assinado por LUIZ NORTON BAPTISTA DE MATTOS, Juiz
f,'ederal, na forma do artigo 1o, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e

Resolugao TRF 2'Regido no 17, de 26 demargo de 2018. A confer6ncia da autenticidade do

documento est6 disponivel no enderego eletr6nico https://eproc jfrj jus.br, mediante o

preenchimento do c6digo verificador 510001061748v3 e do c6digo CRC e9ecdd68.

httpsJ/eproc.jfrj.jus.br/eprodcontrolador.php?acao=acessar_documento-publico&doc=51 1 560965705362071 1 39365663521 &evento=51 1560965... 415
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Informag6es adicionais da assinatura:

Signat6rio (a):LUIZNORTON BAPTISTA DE MATTOS
Data e Hora: 191612019, ds 15:14:31
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Poder Judici6rio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2" REGIAO

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (TURMA) N" 5001603-
64.2019.4.02.0000iRJ

REQTE: MUNICIPIO DE SAO BRAS DO SUACUI
ADVOGADO: EDVALDO NILO DE ALMEIDA

REQDO: SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS

NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS . ANP - RIO DE JANEIRO

REQDO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NAILIRAL E

BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido de ootutela provis6ria (efeito suspensivo

ativo d apelagdo), comfundamento nos arts. 229, pardgrafo ilnico, 932'

II, e 1.012, f 3o, I, do CPC', formulado por MIINICIPIO DE SAO

BRAS DO SUAQUI nos autos da Apelag6o em Mandado de Seguranga

n.o 5000828-72.2019.4.02.5101, em que 6 apelado o

SUPERINTENDENTE DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO -

ANP.

O dispositivo da sentenga tem o seguinte teor (fl.202):

"Isto posto, em face da litispendAncia verificada, EXTINGO O

PROCESSO semiulgamento do mdrito, nos termos do art. 485, 14 do

CPC.

Custas de lei. Sem honorartos.

Transitada em julgado, d€-se baixa e arquivem-se os autos.

P.R.I,"

Em mat6ria de apelagdo, o $4o do art. 1.012 do CPCl20l5,
ap6s estipular as situag6es em que a apelaEdo, excepcionalmente, nAo

ter6 efeito suspensivo, estabelece a possibilidade de esta ser concedida
pelo relator se 660 apelante demonstrar a probabilidade de provimento
do recurso ou se, sendo relevante a fundamentaqdo, houver risco de

dano grave ou de dificil reparaEdo". O dispositivo legal deve ser lido
ndo apenas de forma a dar ensejo d concessSo de efeito suspensivo, mas,

tamb6m, quando necess6ria uma provid6ncia ativa.

Por sua ve4 o arl. 229, pardgrafo fnico, do CPCl20l5,
assim dispde:

ffi
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"Art. 299. A tutela provis6ria serd requerida ao iu{zo da catra e,

quando antecedente, ao iu{zo competente para conhecer do pedido
principal.

Pardgrafo rtnico, Ressalvada disposigdo especial, na ugdo de

compeftncia origindria de tribunal e nos recursos a tutela
provisdria serd requeridu ao drgdo iurisdicianal competente para
aprecinr o mirito."

In cestt, entendo demonstrada a probabilidade de

provimento do recurso, al6m da relev6ncia da fundamentaqAo e do risco

de dano grave ou de dificil reparagSo, a justificar a suspensao da efic6cia
da sentenga. Vejamos.

O fumus boni iuris restou comprovado, na medida em que

n6o se visualiza, no caso em comento, a litispenddncia verificada na

sentenga. Vejamos.

NEo h6 identidade entre causa de pedir e pedidos no caso

em tela. No mandado de seguranga em refer6ncia (processo l1.o

5000828-72.2019.4.02.5101), a causa de pedir relaciona-se a uma

omissflo da autoridade coatora em n6o implementar, a cada m€s

(para o futuro), a correla distribuig6o dos royalties em favor do

Municipio. Por outro lado, na ag6o pelo rito ordin6rio n.o t000412'
64.2019.4.01.3400, o autor sustenta que tem direito ao repasse de

royalties em decorrOncia das produgdes terrestre e maritima e que sua

situag6o fhtica e a mesma dos Municipios de BrumadinhoAvlc,
Estdncia/BA e Eun6polis/BA, os quais passaram a receber os royalties
sem os efeitos da RD 62412013 e, por isso, faz jus ao "ressarcimento
dos prejuizos linanceiros provocados ao Munic[pio Autor." Verifica-se
que o principal fundamento juridico do mandamus d o descumprimento,
por parte da autoridade impetrada, dos efeitos da decisdo proferida na

Medida Cautelar da ADI 4971 MS/DF e, por consequ6ncia, da

impossibilidade de dar aplicagSo aos dispositivos suspensos da Lei n.o

12.734112. Observa-se, por sua vez, que, na ag6o pelo rito ordinririo
mencionada, hi discussSo sobre o enquadramento do Municipio no

crit6rio instalagdo/mar, enquanto no wr[t ndo h6 questionamento sobre a

origem do petr6leo ou g6s natural que passa pelo territ6rio do

impetrante.

Do cotejo entre os pedidos formulados nas duas ag6es,

verifica-se a total falta de identidade entre os mesmos. O pedido

formulado na agSo pelo rito ordinario n.o 1000412-64.2019.4.01.3400 6

o seguinte:

"Seja julgada procedente a presente aqdo, confirmando a tutela de

urg€ncia, para condenar a Rd a efetuar o repasse mensal de royalties
maritimos e tenestres sobre as instalagdes de embatque e
desembarque de petr1leo e/ou gds natural de origem nacional ao

Munic[pio Autor; calculadas de acordo com as regras das Leis no

7.990/89 e 9.478/97 (art.27, inc. III e S4') " 
9.478/97 (art- 49, inc- I,

alinea "c" e inc. II, alinea "d"), sem os efeitos da Resoluqdo de

Diretoria n'624/2013, conforme ocorre em diversos Munic[pios, tais
como Brumqdinho/MG, Estdncia/SE, Anamd/AM, Penedo/AL, entre

outros, bem como determinar o ressarcimento dos preiutzos

https://eproc.tr2.jus.brleproc/controlador.php?acao=acessar_documento-publico&doc=21 553285776332881 143863459022&evento=21 5532857... 216
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financeiros provocados ao Municipio Autor pelo descumprimento da

legislaqdo, condenando qo psgamento do montante integru!-Uetdrilo.
de royalties devidos desde a instalagtio dos equipamentos no
territdrio do autor; "

Veja-se, assim, que h pedido expresso de royalties
decorrentes de instalag6es de embarque e desembarque maritimos e
terrestres, bem como pedido de pegamento prelerito de royalties.

Por outro lado, no mandado de seguranqa n.o 5000828-
72.2019.4.02.5101, foi formulado pedido nestes termos:

"f. Ao final, no miirito, a total procedAncia do presente Mandado de

Seguranqa com a confi.rmaqdo do pedido liminar mantendo o

Municipio Impetrante, definitivamente como beneJicidrio do

pagamento de royalties em petcentual calculado sem aplicagdo dos

efeitos do $3' do inciso II do art,48 e o $7'do inciso II do att. 49 da

Lei n 12.734/2012, em razdo dos motivos expostos, em especial pela
determinaqdo proferida pela Ministra Carmen Lilcia na medida
cautelar concedida na ADI 4917/DF"

Ou seja, h6 requerimento de repasse dos royalties, a partir
da impstragEq, sem aplicaqio dos efeitos do $3' do inciso II do

art.48 e o 57' do inciso II do art. 49 da Lei n 12.73412012, de forma a

atender aos comandos da ADI4917/DF.

Conclui-se, portanto, que as ag6es n6o s6o idOnticas como

exige o art. 337, $1o, do CPC, devendo ser afastada a litispend6ncia
reconhecida na sentenga.

Passa-se ir an6lise do pedido de'otutela provisfria (efeito

suspensivo ativo d apelaEdo)", Ptrd que seja deferida a liminar requerida

na origem, de modo que a autoridade impetrada suspenda, em relagdo ao

Municipio impetrante, a decisSo administrativa consistente em

considerar vigentes os $$3'do art. 48 e 7o do art. 49, ambos da Lei n.o

12.734112, tendo em vista que tais dispositivos encontram-se suspensos

por decisdo do STF, proferida nos autos da ADI-4917-zu e, por
conseguinte, determine que o valor dos royalties repassados ao

Municipio de S5o Br6s do Suagui/MG seja calculado na forma
determinada pela legislagio vigente, ou seja, antes das mudangas

trazidas pela Lei n.' 72.734112 nalei n.o 9.478197.

A decisSo da Ministra Carmen Lucia, na qualidade de

relatora da ADI no 4.917-DF, que declarou a inconstitucionalidade de

diversos dispositivos da Lei no 12.73412012, revela, em sua

fundamentag6o, inequivoca intengEo de fazer com que a distribuigdo de

royalties permanega inalterada at6 a an6lise de m6rito da referida ADI.

Nessa perspectiva, aplicar-se tais dispositivos, em sua

nova redagdo, acarretaria desrespeito ao pronunciamento do Eg. STF.

Observe-se que os dispositivos em comento determinam,
in verbis.

a
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"Art.48: (...)

$ 3'- Os pontos de entrega ds concessiondrias de gds natural
produzido no Pais serdo considerados instalagdes de embarque e

desembarque, para fins de pogamento de royalties aos Munic{pios

afetados por essas operaqdes, em razdo do disposto no alinea "c" dos

incisosIeII.(...)"

"Art. 49: (...)

S 7' - Os pontos de entrega ds concessiondrias de gds natural
produzido no Pals serdo considerados instalagdes de embarque e

desembarque, parq fins de pagamento de royalties aos Munic{pios
afetados por esscts operagdes, em razdo do disposto na alinea "c" dos

incisos I e II. (...) "

Ocorre que os incisos I e II, dos Artigos 48 e 49 da Lei no

9.47811997, ta redaqilo que lhes foi conferida pela Lei rf 12.734120t2,
tiveram a sua inconstitucionalidade declarada na medida cautelar

deferida nos autos da ADI rf 4.917-DF. Por essa razda, nio poderiam

ser aplicados sem 6bvio desrespeito d decisdo do Eg. STF.

Ademais, afastando eventuais divergOncias acerca do tema,

o Orgdo Especial deste Egr6gio Tribunal declarou a

inconstitucionalidade dos artigos 48, $3o, e 49, $7o, da Lei no

9.4781t997, com redagAo dada pela Lei no 12.73412012, em julgado

proferido nos seguintes terrnos:

"ARGUTQ.IO DE INCONSTITUCIONALIDADE. S 3', DO ART..48 E

s 7" Dg ART. 49 DA LEI9.47B/97. ROYALTIES DO PETROLEA.
MUNTCtPTS. OPERAQ1AS On EMBARQUE EDESEMBARQUE.
PONTOS DE ENTREGA DE GAS NATURAL.

1. O S 3" do art. 48 e o $7'do art. 49 da Lei n'9.478/97, alterados
pela Lei no 12.734/12, equiparam os pontos de entrega ds

concessiondrias de gds natural produzido no Pa[s ds instalagdes de

embarque e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos

Municlpios afetados por essas operaqdes. Ou seia, aumentam o

espectro das instalaqdes de embarque e desembarque.

2. No julgamento da ADI n" 4.917, proposta pelo Governador do

Estado do Rio de Janeiro, o Supremo Tribunal Federal, em medida

cautelar, suspendeu a eficdcia de dispositivos da Lei n" 9.478/98,
alterados pela Lei n" 12.734/12, ndo alcanEando, tal suspensdo, os

dispositivos objeto da presente arguiqdo. Considerando, no entqnto,

as rqzdes que ensejaram q concessdo, pelo STE da referida medida

cautelar, conclui-se pela inconstitucionalidade dos $ 3'do art. 48 e o

$ 7" do art. 49 da Lei n'9.478/97, alterados pela Lei n" 12.734/12.

3. Com e/bito: da expressdo nos seus respectivos territ6rios,
constante do art. 20, S1', da CE depreende'se que a participagdo nos

resultados da exploragdo de petr6leo ou gds natural olt a

compensaqdo por essa exploraqdo cabe aos Estados e Municipios em

cujo territ6rio se da tal atividade ou que seiam por ela afetados,

objetivando-se compensar tais entes federativos pelos impactos

ambientais e socioecon6micos decorrentes ou intensificados pela
exploragdo de petr6leo ou gas natural.

a

FOLKIA

qt
b*-

\i'
,TA

C o

d-

,
(/)

a
IL
ul

https;//eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento-publico&doc=21 553285776332881 143863459022&evento=21 5532857... 416



l!1. (.'
25t0312019 Evento 4 - DESPADEC1

4. E inconstitucional, em decorrAncia, a ampliagdo do espectro das

instalagdes de embarque e desembarque a fim de que abrania os

pontos destinados d mera entrega de gas natural ds concessiondrias.
Note-se: tais pontos de entrega atuam, tdo somente, no escoamento

do gds jd processado, ndo estando na esfera de impacto ambiental e

socioecon6mico da atividade de exploraqdo de gds natural (STJ:

AgRg no REspl310525/RN, AgRg no REsp 1369814/AL, REsp

1375539/AL e REsp 1369122/AL).

5. Ademais, a interpretaqdo no sentido de que devido o pagamento de

royalties a entes federativos que ndo participem da cadeia de

produgdo do petr6leo e gas natural ou seiam afetados pela mesma,

pela prdpria finalidade do qrt. 20, 51", dq CE viola o princ[pio da

isonomia, em suq perspectiva material.

6. A nova sistemdticq viola tambdm os atos juridicos perfeitos, dado
que ndo realizada, pela Lei n'12.734/2012, qualquer ressalva quanto

d sua aplicagdo aos contratos ia vigentes, conforme, inclusive,

destacado nas razdes do veto presidencial ao art. 3" da Lei no

1 2. 7 3 4/ 2 0 I 2, po s t eriorment e deruub ado pe I o C ongre s s o Naci onal.

7. Arguigdo de inconstitucionalidade acolhida, para reconhecer q

inconstitucionalidade do $ 3'do art. 48 e do $ 7o do art. 49 da Lei n'
9.478/97, com redagdo dada pela Lei n"L2.734/2012."

gRF 2' Reg., Orgdo Especial, ARGUICAO DE
INC ONST ITUC IONAL IDA D E 0 0 2 0 9 I 5 -6 4. 2 0 I 3. 4. 0 2. 5 I 0 l, undnime,

ReL Des. Fed. LUIZ PAULO DASILI/A ARAUJO FILHO, E-DJF2R
18.11.201s).

In casu, a16m de demonstrada a probabilidade do direito,
conforme exposto acima, o risco de dano grave e de dificil reparagSo

decorre da grave situagSo financeira do Municfpio requerente, que vem
experimentando um recebimento aqudm do montante devido a titulo de

distribuigSo de royalties por ato da autoridade integrante da ANP.

Isto posto,

Defiro a suspensio da efic6cia da sentenqa, nos termos da

fundamentagilo, para afastar a extingao do processo sem resoluqao do

mdrito, nos ternos do art. 485, V do CPC, tendo em vista nao restar

caracterizada a litispend0ncia, e conceder a liminar requerida no
mandado de seguranEa para que a autoridade impetrada suspenda, em

relagao ao Municipio impetrante, a decis5o administrativa consistente

em considerar vigentes os $$3o do art. 48 e 7" do art. 49, ambos da Lei
n.o 12.734112, na medida em que tais dispositivos encontram-se

suspensos por decisSo do STF, proferida nos autos da ADI-4917-zu,
determinando-se, por conseguinte, que o valor dos royaltie.t repassados

ao Municipio de 56o Bnis do Suagui/MG seja calculado na forma
anterior ds mudangas provocadas pela Lei n.o 12.734112 na Lei n.o

9.478197.
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Intime-se o SIIPERINTENDENTE DA
NACIONAL DO PETROLEO - ANP para ciOncia

cumpriment o do decisum.
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P.I.

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2A9.

Documento eletrdnico assinado por JOSL{ ANTONIO LISBOA NEM, Desembargador
Federal Relator, na forma do artigo 1o, inciso III, da Lei 1l .419, de 19 de dezembro de 2006

e ResolugSo TRF 2u Regido no 17, de 26 de margo de 2018. A conferEncia da autenticidade
do documento est6 disponivel no enderego eletr6nico https://eproc.trf2jus.br, mediante o
preenchimento do c6digo verificador 20000012460v2 e do c6digo CRC ebbcbda8.

Informaq6es adicionais da assinatura:

Signatario (a): JOSE ANTONIO LISBoA NEIVA
Data e Hora: 221312019, ds 17:23:23
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12t04t2019 :: eproc - Consulta Processual - Detalhes do Processo

Capa do Processo

No do Processo: 5001603-64.2019.4.02.0000 Data de autua€o: 19i03i2019 15:08:16

0rg5o Julgador: GABINETE 19 Colegiado: 7a. TURMA ESPECIALIZADA

Classe da agao: Tutela Cautelar Antecedente {Turma)

Processos relacionados: 5OOO828-72.201 g.4.02.5101 tRJ I Origin5rio

C6digo

01 0505

08'1002

Partes e Representantes

Situagao: MOVIMENTO

Retato(a): JosE ANToNlo LISBOA NEIVA

DescriqSo

Recursos Minerais, Dominio P0blico, DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO P0BLICO

Efeitos, Recurso, DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO

REQDO

Principal

N5o

REQTE

- MUNTCTPTO DE SAO BRAS DO SUACUI (20.3**-*.---*)

EDVALDONILODEALMEIDA DFO295O2

- superintendente - AGEN.CIA NACIONAL DO PETRoLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - Rio de Janeiro

- AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BTocoMBUSTIVEIS - ANP (02.3.******)

VINICIUS LAHORGUE PORTO DA COSTA PRF-345678.P1ENO-OE

o

a 11.56'.25

MPF

MINTSTERTO PUBLTCO FEDERAL (03.6s******)

Adicionais

Valor da Causa: 800.000,00

Pessoa com defici6ncia: Nio

Vista Minist6rio Publico: N6o

Data/Hora

AgSo Coletiva de subst. *roprocessual:

Dep6sito Judicial: Nio

AntecipagSo de Tutela: Requerida

Doenga Grave: Nio

ldoso: Nio

Penhora/apreensao de 
Nao

DENS:

Reconvengeo: Neo

Usuario Documentos

MpF/RJ Eventonao.gerou
0ocumenlo(s)

MpF/RJ EventonSo.gerou
oocumenlo(s)

f21,SA14 Evento nao.gerou
oocumenlo(s)

T211516 Evento nao gerou
documento(s)

T211516
Evento nao gerou
documento(s)

WS- Evento nao gerou
AGUPGF documento(s)

SECJF Evento nao gerou
documento(s)

Evento neo gerou
documento(s)

T215814

Crianga e Adolescente: Nio

F6rum de ConciliagSo-r"q*rio; Nao

Justiqa Gratuita: Requerida

Grande devedor: Nio

Penhora no rosto dos autos: Nio

Petig6o Urgente: Nio

Descrieeo

20

19

18

17

?+!,32:33tt conclusao para Despacho/Decisso com Asravo - SUBTTESP -> GABI e

lntimaQeo Eletronica - Expedida/Certificada - Vista ao MPF p Parecer -
(MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)

l:'u^\'1lto irazo: 30 dias status:FECHADo
I t v+ t t 

Data inicial da contagem do prazo: 12to4t2019 o0:ooioo
Data final: 3110512019 23:59:59

1'1.56.25

28/03/2019
1 5:19:07

16

15

14

o210412019
17:28:31

:1133f3" tntimaQao Eletronica - Confirmada - Refer. aos Eventos: 6 e 7

Juntada de certidao - cancelamento da suspensSo de prazo - 0710112020 aE 2O/O1/2O20

2A10312019 PARECER - Refer. ao Evento: I
'14:28:55

:21S}A2 Evento neo.gerou
documenlo(s)

12 MPF/RJ Evento neo gerou
documento(s)
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PODERruDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N' 0022796-0 9.20 17 . 4.01 .3400 - 6' VARA FEDERAL
No de registro e-CVD 00 I 9 I .20 1 7.00063 400. I .00 104 100032

pRocESso No 0022796-09.2017 .4.01.3400
CLASSE PROCESSUAL: AqAO ORDINARIA / OUTRAS
PARTE AUTORA: MUNICIPIO DE TRIZIDELA DO VALE
PARTE RE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS ANP
.IUIZO: 6" VARA/SJDF

DECISAO

Trata-se de AgSo Ordin6ria proposta pelo MUNlclPlo DE TRIZIDELA DO

VALE/MA em face da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP, em que a parte

autora postula, em sede de antecipagSo de tutela, o pagamento mensal dos royalties

maritimos decorrentes da exploragao de petr6leo ou g5s natural, na forma prevista na Lei

no 7.990, de 2811211989 e Decreto no 1, de 0710211991, at6 o julgamento final da presente

agdo.

Alega, em slntese, que 6 um dos municlpios brasileiros que possui instalado

em seu territ6rio pontos de entrega respons6veis pelo embarque e desembarque de g6s

natural provenientes dos campos petroliferos de GAVIAO CABOCLO da Bacia do

Parnaiba/ltflaranh6o.

Assevera que a ANP reconhece que o Municlpio det6m em sua compet6ncia

territorial instalagdo de embarque e desembarque de g6s natural, denominada estagSo

coletora, por6m, deixa de repassat ao autor valores relativos d produgSo maritima e

terrestre devidos em razio pelos Pontos de Entrega/City Gates, em uma clara ofensa ao

que determina os arts. 48, $ 3o e 49, S 70 da Lei 9.478197, alterados pela Lei 12.73412012.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em23lA5/2017, com base na Lei 11.419 de i911212006.

a

A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.lus.br/autenticidade, mediante codigo 6982885340021 8.
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PODER JUDICIARTO
TRIBUNAL REGIONAL F'EDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

SEQAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N" 0022796-09.2017.4.01.3400 - 6" VARA FEDERAL
N" de registro e-C\D 00 1 9 1 .20 I 7.00063400. 1.00 I 04/00032

A concessao da tutela de urg€ncia exige a presenga de elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ftil do

processo, nos termos do art. 300, "caput", do novo CPC.

Na hip6tese dos autos, tenho que a medida antecipatoria pleiteada merece

ser deferida.

O art. 20, S 1o, da Constituigio Federal, assim estabelece:

"E assegurada, nos termos da lei, aos Esfados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido,
pafiicipagdo no resultado da exploragdo de petroleo ou giSs natural, de
recursos hidricos para fins de geraqdo de energia el1trica e de outros
recursos minerais no respectivo tenit6rio, plataforma continental, mar
tenitorial ou zona econOmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragdo."

A Lei no 7.990/1989, que regulamentou a mat6ria, previu a compensagio

financeira aos entes federativos onde se localizarem instalag6es maritimas ou

terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou g6s natural.

O Decreto no 01 , de 11101/1991, por sua vez, estabeleceu, no par6grafo

fnico de seu art. 19, que se consideram como instalagOes maritimas ou terrestres de

embarque ou desembarque de oleo bruto ou g6s natural as estag6es terrestres

coletoras de campos produtores e de transfer6ncia de oleo bruto ou gds natural. Com

efeito, o Municipio demandante comprovou, ao menos em sede de cognigio sumSria,

possuir em seu territ6rio estagio coletora de embarque e desembarque de petr6leo e

g6s natural, Campo Gavido Caboclo, conforme se atesta por meio da farta prova

documental acostada aos autos.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 2110512017, com base na Lei 1 1.419 de I

o

A autenticidade deste poderii ser verificada em http:i/w\,!"w.trfl jus.br/autenticidade, mediante c6digo 698288534002 I 8.

9fi2/2006.
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Demais disso, malgrado n6o estar defronte ao mar, encontra-se localizado

em zona costeira (6rea exploratoria), pelo que inegavelmente sofre impactos de

natureza ambiental, geografica e socioeconOmica, sendo assim, atingido pela

exploragdo do g6s/petroleo, devendo ser-lhe assegurada, tamb6m, a participagio de

royalties maritimos.

Ademais, o Colendo Superior Tribunal de Justiga, quando do julgamento do

REsp no 1.375.539, firmou orientagio no sentido de que "em pagamento de royalties,

h6 o dever de atender aos Municipios onde se localizarem as instalag6es maritimas ou

terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou g6s natural, bem assim o

local de destino dos equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados

d extragSo do petroleo."

Sobre esse tema, assim tem decidido os Tribunais Regionais Federais:

"coNSTtTuctoNAL E ADMTN\STRAT\VO. MUN\C1P\OS. COMPENSAQAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAQAA DE GAS NATURAL. ROYALTIES.
cRtrERto DE DtsTRtBUtQAO. ,rWOnOr DE PROCESSAME/VrO DE GAS
NATURAL UPGN. cnanCreaEAQ4O COMO TNSTALAQAO DE
EM BARQU E E DES EM BARQ U E, OCORRENC/A.

1. A Constituigdo Federal, em seu art. 20, pardgrafo 10, assegura aos
Esfados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administragdo direta da lJni6o, participaqdo no resultado da exploraqdo de
petroleo ou gds natural no respectivo tenitdrio, plataforma continental, mar
territoial ou zona econdmica exclusiva, ou compensaqSo financeira por essa
exploragdo.

2. Fardt jus ao recebimento da aludida verba compensat1ria (royalties) o
municipio em cujo tenitdrio ocona a extragdo do gds natural, bem assim
aqueles em que se localizem as chamadas instalagles maritimas ou
ferrestres de embarque ou desembarque de oleo bruto ou de gds natural.

3. O Plenaio desla eg^ Cofte i6 assenfou que as Unidades de
Processamento de Gits Natural - UPGN integram o ciclo de atividades
relacionadas d exploragdo do g{s natural e, por essa razdo, enquadram-se
no conceito de instalagdes de embarque e desembarque, de modo a viabilizar

o

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em21/05/201"1" com base na Lei 11.419

A autenticidade deste poder6 ser verificada em http://wr"w.trfl .jus.br/autenticidade, mediante c6digo 698288534002 I 8.

de 19/12/2006.

Pitg.3/9



FOLF,A

ili C

r

ITA

tU

lil lll[[]r llilill llll llllll ll llllll
00227960920174A13400

PODER JI.JDICIARIO
TRIBUNAL REGTONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

SEQAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N' 0022796-09.2017.4.01.3400 - 6'VARA FEDERAL
No de registro e-CVD 00 1 9 1 .20 1 7.00063400. 1.00 l04l 00032

a

o pagamento dos royalties, nos termos delineados pela legislagdo de
regencia.

4. Hipotese em qt)e, incontroversa a existencia de uma Unidade de

Processamento de Gds Natural- UPGN, denominada LUBNOR, em territ6rio
do municfpio demandante, 6 devida sua incluseo no rol dos detentores de
instalagdes de embarque e desembarque de g6s natural, com visfas a

percepgeo da verba compensatoria respectiva.

5. Apelo parcialmente provido.

(AC 0006964602012405ilA0, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel
de Faria, TRF 5 - Terceira Turma, DJE - data: 13/12/2013 - Pdgina: 165) -
(Grifos nossos.)

"ADMINISTRAT|VO E PROCESSUAL CtVtL. AQAO DE CONHECTMENTO.
MUNIC\PIO AUTOR. IMPROCEDE,N7N DO PEDIDO, DUPLO GRAU DE
J U Rt S D t e AO; NECESS I DADE CO M P E N SA7AO F t N AN C E t RA. ROYA LT I E S.

LEt No 
-9.478/s7. 

/NSIALAQoES MAR(TIMAS OU IERRESTRES DE
EMBARQUE OU DESEMBANOUE DE OLEO BRUTO OU GIS NATIJRAL,
CITY GATES, PORTARIAANP NO 29/2001. LEGALIDADE.

1 . (...)

2.(...)

3. A teor do disposto no $ 10 do art. 20 da Constituigdo Federal, "6

assegurada, nos termos da lei, aos Esfados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 1rgdos da administraqdo direta da Unido,
participagdo no resultado da exploragdo de petr6leo ou gds natural, de
recursos hidricos para fins de geraqdo de energia eldtica e de outros
recursos minerais no respectivo territ6rio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econ1mica exclusiva, ou compensagSo financeira por essa
exploragdo.

4. Nos termos do disposfo na Lei no 9.487/97, a percepgeo de .royalties" e

assegurada aos Municipios onde se localizarem instalagdes marftimas ou
ferresfres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gds natural, assim
consideradas, nos termos do par1grafo unico de seu art. 19, "as monob6ias,
os quadros de boias m[tltiplas, os pieres de atracagdo, os cars acostAveis e

as esfag6es ferresfres coletoras de campos produtores e de transfer1ncia de
6leo bruto ou gds natural."

5. Ndo se incluem no conceito de "instalagles maritimas ou terrestres de

o

Documento assinado digitalmente pelo(a) JLIIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em2310512017, com base na Lei I 1.419 de 19112/2006.

A autenticidade deste poderd ser verificada em http://www.trfl jus.brlautenticidade, medrante c6digo 698288534002 I 8.

PAg.419
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quantidade. Ent5o, isso 6 importante porque quando se fala de corregSo monetaria sobre m

Fot- H4

juros, precat6rios e, como no caso, royalties, o valor que a esse titulo lhe for acrescido n5o te
natureza jurldica distinta, respectivamente, dessas mesmas bases de c5lculo. Logo, corregSo

monet6ria sobre multa, terd natureza jur(dica de multa; de juros, terS natureza de juros; de

precat6rio, ter5 natureza de precatorio; e, por conseguinte, de royalties, ter6 natureza de

royalties. Dessa forma, retomando o exemplo anterior, considerando que a correESo monet5ria
ter5 por resultado um implemento na quantidade da moeda sobre a base que incidiu, se aqueles

R$ 10,00 se referissem ao pagamento de royalties, os centavos que lhe fossem acrescidos, a tftulo
de correqSo monet6ria, tamb6m seriam royalties. Assim, no contexto dos autos, a corregdo

monetSria n5o pode ser tomada como uma categoria jurfdica aut6noma; estS umbilicalmente
ligada i base de cilculo, vez que lhe corresponde a um mero incremento quantitativo.

Substancialmente comporSo um mesmo e rinico valor, corrigido monetariamente (fls. 9&1966I
12. Ap6s essa breve explanaggo, concluio douto Subprocurador-Geralda Repfblica que a

apropriaEso da corregEo monet6ria feita pela UNAO 6 ilegal. E o ac6rdSo recorrido teria criado, a

pretexto de interpretar tais normas, uma terceira regra de exceceo: a que a Uniao poderia

apropriar-se da correEEo monet6ria incldente sobre os royalties (fls. 972). 13. Assim, como bem

observado no parecer ministerial, o ac6rdSo recorrido, valendo-se de interpretaE6es

equivocadas, acabou por criar a possibilidade de a UNIAO se apropriar de correEso monet6ria
que n6o lhe 6 devida. Dessa forma, diante das bem lanqadas fundamentaE6es do douto
Subprocurador-Geralda Repriblica, que analisou a questeo em sua completude, acolho sua

manifestaEso como razdes de decidir" (filinistro NapoleSo Nunes Maia Filho, decisdo monocrdtica
proferida no REsp 1.406.453/R), em 'l 6/05/2015, original n6o grifado).

ForEoso concluir, portanto, na linha da jurispruddncia que estS se firmando nos Tribunais

Superiores, que 6 devida a correEso monet5ria a titulo de pagamentos dos royalties ao Munic(pio

autor entre a apuragSo do valor devido e o efetivo pagamento.

Assim, resolvo o m6rito desta aESo eJULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para reconhecer o

direito do autor d correqSo monet5ria incidente sobre o valor que lhe devido a tftulo de

royalties entre o momento da apuraqAo do valor devido pela empresa concessionSria e o efetivo
pagamento ao autor. Condeno, ainda, as r6s ao pagamento dos valores atrasados, respeitada a

prescriESo quinquenal.

Juros morat6rios, contados a partir da citag6o, deverSo ser pagos nos termos do art. 1o-F da Lei no

9.494/97, com a redaESo dada pela Lei no 1 1,960/2009. A corregSo monet6ria deve observar o

novo regramento estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, em repercussSo geral, no
julgamento do RE 870.947 , no qual foi fixado o IPCA-E como fndice de atualizaESo monet5ria a ser

aplicado a todas as condenaq6es judiciais impostas ) Fazenda P0blica, devendo incidir a partir da

data em que deveria ter sido pagas.

Condeno as r6s ao pagamento de honorSrios de sucumbCncia ir parte autora, contudo, deixo

para fixar os percentuais quando da liquidaqSo do julgado, nos termos do art.85, 54, lldo CPC.

Publique-se. Registre-se. lntimem-se.

DATADO E ASSINADO DIGITALMENTE

(i

o

o
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pRocEsso AccouTtNG TRtcKs - MUNtCiPtO DE BLUj4ADINEQ --MG

- Processo ne: 1024331-19.2018.4.01.3400
- 04c Vara Federal/DF
- Data de ajuizamento:. L2llU2Ot8
- Autor: Municipio de Brumadinho/mg
- R6: UniSo Federal e Ag6ncia Nacional de Petr6leo, Gis Natural e Biocombustiveis

-EmL2ltLlZoL8;
i) ajuizada agSo ordindria pelo Municipio de Brumadinho, com pedido de tutela de urgOncia,

em face da UniSo Federal e Ag6ncia Nacional de Petr6leo, Gds Natural e Biocombustiveis -
ANP, objetivando o reconhecimento o direito ao recebimento dos valores pagos a titulo de

compensagSo financeira devidamente corrigido, nos termos do art. 8e da Lei ne 7.990/89.
ii) Requereu a concessSo de tutela antecipada, nos termos do artigo 300 do CPC/15,

demonstrando a exist6ncia de seus requisitos autorizadores, bem como o pagamento das

parcelas vencidas, desde a instalagSo no municipio autor, e a condenag5o em honordrios

sucumbenciais,
iii) Atribuiu i causa o valor de RS 500.000,00 {quinhentos mil reais), para fins fiscais.

iv) Juntou documentos comprobat6rios do direito alegado (leis, precedentes, per[cia

especializada).

-L6lttl2Ot8:
i) O MM Juizo da 04a Vara proferiu decisSo deferindo a tutela de urgdncia, bem como

determinando a citagSo das r6s.

-L8lL2l2ol8z
i) ContestagSo apresentada pela Ag6ncia Nacional de Petr6leo, Gds Natural e Biocombustiveis

- ANP e juntada de interposigdo de Agravo de lnstrumento (1035672-92.2018.4.01.0000 -
relator: Juiz Federal LeSo Aparecido Alves).

-2Llt2l2o18z
i) Juntada de r6plica pelo Municipio Autor e documentos comprobat6rios rebatendo os

argumentos trazidos pela ANP.

- t0lotl20Le:
i) Contestag5o apresentada pela Uni5o Federal e juntada de interposigSo de Agravo de

tnstrumento (1000693-35.2019.4.0L.0000 - relator: Desembargador Federal Jirair Aram

Meguerian).

-z?,l0tlz0te:
i) Juntada de r6plica pelo Municfpio Autor e documentos comprobat6rios rebatendo os

argumentos trazidos pela UniSo Federal.

-3OlO4l2OL9l
i) Concluso para julgamento.

-oilo6l2otgz
i) Petigdo juntada pelo Municipio com v5rios precedentes do TRF/13 RegiSo com o fito de

reforgar o direito pleiteado.

1
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- telosl2oL9|
i) Petigao juntada pelo Municipio com recente decisSo favordvel proferida pelo

Desembargador Ca rlos Brand6o.

-2elotl2o2o:
i) PetigSo juntada pelo Municipio com precedente favordvel do TRF/1a Regido com o fito de

reforgar o direito pleiteado.

-06/02/2020:
i) Sentenga proferida julgando procedente os pedidos.

-07l02l2o2oz
i) ExpedigSo de comunicagSo via sistema para as partes.

- LOlO2l2O2O:
i) Juntada de apelag5o da ANP pugnando pela reforma da r. sentenga recorrida para julgar

improcedente a ageo.

-L3lO2l2O2Al
i) Juntada de apelagSo da Uni6o Federal pugnando pela reforma da r. sentenqa recorrida para

julgar improcedente a ag5o.
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lnformag6es do processo

a

Nfmero do Processo: 1033343-72.201 8.4.01.0000
Qlasse Judicial: AGRAVO DE INSTRUMENT9 (102)
Qrgio Julgador: Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO
Orgio Julgador Colegiado: 6a Turma
Data de distribuigio: 14 de Novembro de 2018
Assunto:

uRElTo AonalursrnnTtvo E ouTRAs MATERTAS DE DTRETTO PUBLICO (9985) - Atos
Administrativos (9997) - Licengas (9998) - Funcionamento de Com6rcio de Derivados de
Petr6leo (10004

ADVOGADOEDVALDO NILO DE ALMEIDA

AGRAVANTEMUNICIPIO DE BRUMADINHO

ADVOGADOBRUNA FREITAS DE CARVALHO

AGRAVADOAGENCA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

0710312019 15:53:10 Conclusos para decisao

0710312019 02:27:36 Decorrido ptazo de AGENCA
NACIONAL OO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS em
0610312019 23:59:59.

Decorrido prazo de MUNICIPIO DE
BRUMADINHO em 1 1 10212019
23:59:59.

1210212019 01:34:00

Juntada de contrarrazOes1010112019 17:46:45

Juntada de certidSo1211212018 15:38:18

1
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'," 't , Movimenta,. . i, t*tde atualizacdo" ',, Data

1211212018 15:35:33 Exped
sistem

ig6o de Comunicagdo via
a. \

1211212018 15:35:33 Expedig6o de Comunicagio via
sistema.

1211212018 15:24:21 Concedida a Antecipacio de tutela

Conclusos para decisio1611112018 11:10:00

Remetidos os Autos da DistribuigSo
ao(d) Gab. 18 - DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO

1611112018 11:10:00

Juntada de lnformacSo de Preveneio1611112018 11:09:59

1411112018 20:33:17 Recebido pelo Distribuidor

1411112018 20:33:16 Distribuido por sorteio

Vis u al izad o/l m p resso em:20 I 021 2020 1 4: 1 3 : 1 5o
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(tpje/)
(/pje/)

PODERJUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da Primeira RegiSo

Gab. 18. DESEMBARGADOR FEDERAT DANIEL PAES RIBEIRO

Processo Judicial Elet16nico

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n.10334*72.2018.4.01.0000 PROCESSO REFEReNCF\: 1O2432G94.20'.18.4.01.3400

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Advogados do(a) AGRAVANTE: BRUNA FREITAS DE CARVALHO - DF37277-A, EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DE295O2-A

AGRAVADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUST1VEIS

DECISAO

O Municipio de Brumadinho (MG) interp6e agravo de instrumento de decisSo que

indeferiu o pedido de tutela de urg6ncia formulado em aEeo de procedimento comum ajuizada

contra a Ag6ncia Nacional de Petr6leo (ANP), objetivando o reconhecimento do direito do autor

aos royaltie.s decorrentes da exist6ncia de instalaEso de embarque e desembarque de 85s
natural em seu territ6rio, calculados de acordo com a redagSo original das Leis n.7.990/1989 e n.

9,487/1997, sem os efeitos da ResoluESo de Diretoria n.624/2013.

A parte agravante relata que percebe os royalties em razSo da instalaESo em seu

territ6rio de ponto de entrega de petr6leo e g5s natural.

Afirma que, apesar de figurar na mesma rubrica de instalaE6es de outros Municipios,

tem recebido valores reduzidos, distintos daqueles recebidos pelos demais, o que decorre do

reconhecimento aos municipios que intentaram aqSo judicial, questionando a incid6ncia da RD n.

624/2013, o direito ao repasse dos royaltieS sem os efeitos da aludida ResolugSo.

sustenta que o repasse mensal dos royalties ao agravante, considerando os crit6rios da

RD n.624/2013, tem lhe causado enormes preju[zos, sendo devida a incid6ncia, no repasse do

benef[cio em questeo, dos percentuais previstos na redaESo original das Leis n.7.990/1989 e n.

12.73412A12, conforme entendimento jurisprudencialj5 estabelecido sobre a mat6ria.

Pugna, pois, pelo deferimento da tutela de urg6ncia.

Decido.

Apesar dos fundamentos da decisSo agravada, vislumbro presentes na hip6tese os

requisitos autorizadores para concessEo da tutela de urg6ncia.
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Com efeito, n6o havendo controv6rsia acerca da exist€ncia de ponto de entrega de

,il
o

o

a

natural no Municlpio, os royalfi'es devem se calculados segundo a redagSo original das Leis

7 .990 I 1 989 e 9.47 8/ 1997 .

Sobre a forma de cdlculo, este Tribunal vem entendendo que a decisSo proferida na ADI

n. 4.917, ao suspender a eficScia das alteraE6es feitas nos arts. 48, inciso ll, e 49, inciso ll, da Lei

n.9.478/'1997, pela Lei n. 12.734/2012, acabou atingindo tamb6m a parte final da redaESo dada

aos arts. 48, S 3o, e 49, S 7o.

Nesse sentido, trago A colaqSo decisSo proferida na ApelagSo Civel n. 0033738-

18.2008.4.01.3400, da lavra do Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, que, com

propriedade, analisou a questeo, nestes termos:

O Municipio de Alagoinhas, mediante a petiEso de fls.7021755, alega que a Agencia Nacional

de Petr6leo - ANP est5 descumprindo a DecisSo que antecipou a tutela recursal (fls. 687/690) porque

" ndo realizou o repasse na forma devida, conforme pode ser visto no 1ltimo extrato de repasses emitido
pelo Banco do Brasit no dia 28.01 .2016 e no Relat6rio de Motivos de Enquadramento porela mesmo

emitido, ambos em anexo".

Afirma que a Apelada, desconsiderando o fundamento que o direito i percepgSo de royalties

preexistia A Lei 12.734t12, efetivou os repasses (fl. 703) "... como se o enquadramento fosse feito com

base nessa Lei e ndo nas Leis n' 7.990/89 e 9.478/97', o que lhe est5 trazendo indevidos prejuizos

financeiros.

Aduz ainda que a ANP estS "...considerando vilida a Lei no 12.734/12, apesar do Colendo

Supremo Tribunal Federal jd ter concedido medida cautelar na ADI 4.197', para suspender os

dispositivos que esteo sendo aplicados.

Em relagSo i informaqSo trazida pela Apelante, anoto que realmente a DecisSo do Supremo

Tribunal Federal, de modo direto, suspendeu a aplicabilidade dos seguintes dispositivos da Lei

12.734t12:

"41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgencia qualificada

comprovada no caso, dos riscos objetivamente demonstrados da eficdcia dos dispositivos

e dos seus efeitos, de dificil desfazimento, defiro a medida cautelar para suspender os

efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 8,ll;49,11; 49-A; 49-B; 49-C; S 2o do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C;

50-D; e 50-E da Lei Federal n.9.478197, com as alterag6es promovidas pela Lei n.

12.73412012, ad referendum do Plen5rio deste Supremo Tribunal, at6 o julgamento final

da presente aE5o." (ADl 4917,DJe21/01/2013)

Considerando a mat6ria examinada nos autos, vale conferir o disposto nos arts. 48, S 3" e 49, 5

7o, da Lei 12.734/12, que alterou a Lei 9.478197:

'Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessSo, que

representar 5%o (cinco por cento) da produESo, correspondente ao montante minimo

referido no 5 1e do arl.47, ser5 distribulda segundo os seguintes crit6rios:

t...1

ll - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona

econ6mica exclusiva:

t...1

c) 3olo (tr6s por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagSes de

embarque e desembarque de petr6leo, de g5s natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos, na forma e crit6rio estabelecidos pela ANP;

t...l

5 3e Os pontos de entrega is concession5rias de g6s natural produzido no Pa[s serSo

considerados instalaE6es de embarque e desembarque, para fins de pagamento de

royalties aos Municipios afetados por essas operagSes, em raz6o do disposto na alinea "c"

dosincisoslell.
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t...1

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da

seguinte distribuigSo:

t...1

ll - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

t...1

c) 3% (tr6s por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operag6es de

embarque e desembarque de petr6leo, de g5s natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos, na forma e crit6rio estabelecidos pela ANP;

t...1

5 79 Os pontos de entrega is concession5rias de g5s natural produzido no Pafs serSo

considerados instalag6es de embarque e desembarque, para fins de pagamento de

royalties aos Municipios afetados por essas operag6es, em raz6o do disposto na alinea "c"

dos incisos I e ll." (sublinhei)

Veja-se, tamb6m, a redaESo original do artiSo 48 da Lei 9.478/97:,

'Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessSo, que representar

cinco por cento da produqSo, correspondente ao montante minimo referido no 5 1o do

artigo anterior, ser6 distribuida segundo os crit6rios estipulados pela Lei n' 7.990, de 28

de dezembro de 1989.".

Na sequ6ncia legislativa concernente ao crit6rio de pagamento de royalties, passou a dispor a

Lei 7.990/89:

"Art.9o Os Estado transferirSo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da

compensagSo financeira que lhes 6 atribuida pelos arts.2",51",6o,5 3o e 7o desta Lei,

mediante observ6ncia dos mesmos crit6rios de distribuiESo de recursos, estabelecidos

em decorr€ncia do disposto no art. 158, inciso lV e respectivo pardgrafo inico da

Constituigdo, e dos mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a

partir do recebimento da compensaqSo."

De tal modo, ao que se deduz, mesmo que em sede de an6lise geral, na redagSo original das

Leis 7.990/89 e 9.478/97 o valor mlnimo de royalties que seriam pagos aos entes federativos eram

estabelecidos em percentuais mais elevados.

No entanto, com a alteraqSo promovida pela Lei 12.734/12, por via de seu art. 48, inciso ll,

alinea"c", e 49, inciso ll, alinea't", a participaEso no recebimento de royalties foi fixada em 370 (tres por

cento), para a hip6tese examinada nos autos. qual seja, a de Municipios gue sejam afetados pelas

operaE6es de embarque e desembarque de petr6leo, de g5s natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos. Houve, pelo menos em principio, uma redugSo nos valores de royalties a serem pagos.

Por sua vez, a segunda parte do par5grafo 3o do art. 48, e a segunda parte do par1grafo 7" do

art.49, conquanto n5o tenham sldo expressamente suspensos pelo STF, afirmam, com redaESo similar,

que os royalties s6o devidos, em " razdo do disposto na alinea t' dos incisos I e ll' , e o teor do inciso ll, do

art. 48 e do art. 49, foi realmente alcanqado pela suspensSo proclamada em DecisSo singular na ADI

4917.

E o que se infere do cotejo da Decis5o proferida pelo STF com o disciplinado, no ponto, pela Lei

12.734t12:

a) DecisSo oroferida na ADI 4917/STF

"41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgencia qualificada

comprovada no caso, dos riscos objetivamente demonstrados da eflcilcia dos dispositivos

e dos seus efeitos, de dificil desfazimento, defiro a medida cautelar para suspender os
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efeitos dos arts. [...] 48, ll; 49, ll; [...j da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteraq6es

promovidas pela Lei n. 12.734/2$2, ad referendum do Plen6rio deste

at6 o julgamento final da presente aq6o." (ADl 4917, Dle 21/01/2013)
Supremo Tribunal,

b\ Lei 12.734112, art. 48, inciso ll, alinea "c" e 5 3o

"Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessSo,

representar 5% (cinco por cento) da produgSo, correspondente ao montante minimo

referido no 5 19 do art.47, ser5 distribuida segundo os seguintes critr5rios:

t...1

ll - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona

econ6mica exclusiva:

t...1

c) 370 (tras por cento) para os Munic(pios que sejam afetados pelas operaE6es de

embarque e desembarque de petr6leo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos, na forma e crit6rio estabelecidos pela ANP;

t...I

5 39 Os pontos de entrega )s concession5rias de g5s natural produzido no Pais serSo

considerados instalag6es de embarque e desembarque, para fins de pagamento de

royalties aos Municipios afetados por essas operag6es, em razSo do disposto na alinea t"
dos incisos I e ll." (destaguei)

c) Lei 12.734/12, art. 49, inciso ll, alinea "c" e 5 7o

'Art.49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgSo ter5 a

seguinte distribuiqSo:

t...1

ll - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

t...1

c) 3% (tr6s por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operaq6es de

embarque e desembarque de petr6leo, de g5s natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos. na forma e crit6rio estabelecidos pela ANP;

t...1

5 7s Os pontos de entrega irs concessionSrias de g5s natural produzido no Pais serSo

considerados instalag6es de embarque e desembarque, para fins de pagamento de

royalties aos Municlpios afetados por essas operaE5es. em razSo do disposto na allnea "c"

dos incisos I e ll." (destaquei)

De tal modo, parece-me que a aplicaqSo da parte final do parAgrafo 3o do artigo 48 e a parte

final do par5grafo 7o do art. 49, ambos da Lei'12.734/12, por caracterizada incompatibilidade funcional,

tamb6m estao suspensas em razSo da DecisSo proferida pelo STF.

Com esse mesmo entendimento, indico os seguintes precedentes:

"CoNSTITUC1oNAL E ADMtNtSTRATtVo. MANDADo DE SEGURANqA. NOVA DISTRIBUlqAo

DOS ROYALTIES AOS MUNICiPIOS PRODUTORES. INEFICACIA DOS ARTS. 48, S 3O E 49. S

7o, DA LEt No 9.478t97, COM A REDAqAO DADA PELA LEI

N" 12.734/12., INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM A CONSTITUIqAO F EDERAL/88. ADIN

N. 4.T17MC/DF. VTOIAqAO DO ATO JURIDICO PERFEITO. RECURSO E REMESSA

NECESSARIA DESPROVIDOS.

o
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1. Cinge-se a controv6rsia em verificar o cabimento do pagamento de royalti

impetrante na forma determinada pela Lei n" 9.478197, antes das

implementadas pela Lei n" 12.734/12.

2. O S 1 ' do art. 20 da ConstituigSo Federal define os titulares do direito i participaESo no

resultado da exploragSo de petr6leo ou g5s natural no respectivo territ6rio. lsso decorre

do 6nus que aqueles entes federativos tQm de suportar em razeo da exploragSo,

garantindo-se que participem do resultado ou sejam compensados pela exploragSo de

petr6leo ou g5s natural.

3. Com o advento da Lei no 12.734112, introduziu-se no ordenamento juridico brasileiro

nova forma de partilha de tais recursos, de modo a beneficiar estados e municlpios n5o

ajustados

is condig6es territoriais anteriormente previstas.

4.Nosautosdaadi n'4.91 Tldf,ajuizadapelogovernadordoestadodoRiodeJaneiro,

a relatora, Min. Carmen l0cia deferiu a medida cautelar para suspender os efeitos dos

arts. 42. B', 42-c; 48, ll; 49, ll; 49-a; 49-b; 49-c;5 2o do art. 50; 50-a; 50-b; 50-c; 50-d; e 50-e

da Lei federal n.9.478/97, com as alteraE6es promovidas pela Lei n. 12.734/2012.

5. Na ocasiSo, a ministra fundamentou a referida decisSo sob o entendimento de que io
estado e o municipio, em cujo territ6rio se tenha exploragEo de petr6leo ou de g5s

natural ou que seja confrontante com 6rea mar(tima na qual se de esta atividade (em

plataforma continental, mar territorial ou zona econ6mica exclusiva), titulariza o direito

assegurado na regra constitucional.

6. Apesar dos s 5 3o do art. 48 e 70 do art. 49, ambos da Lei no 12.734112, n5o terem tido

sua aplicabilidade suspensa em razeo do deferimento da medida cautelar suPracitada,

verifica-se, da leitura da legislagSo, uma rela(5o de depend6ncia entre os

mesmos, de modo que o 5 3o do art. 48 depende, para sua funcionalidade, do disposto no

inciso lldos mesmos dispositivos.

7. Faz-se presente, no caso concreto, as mesmas raz6es que ensejaram o deferimento

da medida cautelar nos autos da adi no 4.917|df, quais sejam, o desequilibrio federativo

provocado pela nova distribuigSo e a evidente afronta que a

mesma causa ao principio da seguranga juridica, especialmente em relagSo is previs6es

orqament6rias dos e ntes fede rativos produto res.

8. Nao se trata de reconhecer a ocorrencia de inconstitucionalidade por arrastamento

sem a ocorrencia de pedido expresso para tanto, como a ora apelante menciona em suas

raz6es de recurso, mesmo porque n5o se desconhece que esse tipo de

inconstitucionalidade s6 pode ser declarado expressamente pelo pr6prio Supremo

Tribunal Federal. Trata-se, pois, de reconhecer a inefic5cia temporSria de dispositivos que

sejam dependentes dos que se encontram Suspensos, reconhecendo-se que o direito
posto n6o se consubstancia em um coniunto de normas isoladas, mas, sim, em um

sistema, devendo ser aplicado sob esta 6tica, de forma a conferir uma maior efetividade

ao julgado proferido pelo c. Supremo Tribunal Federal.

9. Precedentes: AG no 2013.02.01.017784-1 . S6tima turma especializada. Rel. Des. Fed.

Reis friede. E-d)f\r A2-04- 2A14; AG no 2013.02.01.017859-6. S6tima turma especializada.

Rel. Des. Fed.Jos6 Ant6nio lisboa neiva. E-dit2r 24-02-2014.

10. A aplicaEso da nova Lei acarretar5 em expressiva diminuigSo da receita destinada ao

municipio impetrante, com evidentes prejuizos ir prestagSo de servigos p(blicos

municipais de car5ter fundamental, como sa0de e educageo, o que justificou a declaraqio

incidental da inconstitucionalidade dos arts. 48, s 3" e 49,57'da Lei no 4.978/97, com a

modificagdo promovida pela Lei no 12.-134112, pelo magistrado a quo.

11. Recurso e remessa necess5ria desprovidos. Sentenqa mantida. (TRF 2'R.; Rec.

0127585-12.2013.4.02.5101; Quinta Turma Especializada; Rel.Des. Fed. Marcus Abraham;

DEIF 1 4/05t201 5; P5g. 1 035)

AGRAVo DE tNSTRUMENTo. ADMrNrsrRATtvo. ALTERAqAo Nos cRlrERIos DE

DtsTRtBUlqAo DoS ROYALT|ES. MEDTDA CAUTELAR NA ADIN 4917. SUSPENSAO DOS

ARTtGos 4g E 49 DA LEt N, 12.734/2012. PRoTEqAo Dos ESTADoS E MuNlclPlos
PRODUTORES. PRESENqA DE FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM lN MORA.

https:/ipje2g.trf1 jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=1f4b71tl7db9cb.

{

.l

o

o

5t7



f

20t12t2018 . Justiga Federal da 1a Regieo

l. No caso em tela, discute- se acerca da suspensSo dos efeitos da Lei no 12.

FGIryn

que

*o

o

O

definiu nova divis5o dos royalties do petr6leo, pelo supremo Tribunal Federal, em
proferida na medida cautelar em agSo direta de inconstitucionalidade no 4.917,
pelo Estado do Rio de Janeiro, no que tange aos artigos 48, 5 3' e 49, 5 7o, da Le

9.478t1997

ll. Depreende-se da mera leitura dos dispositivos em comento que os mesmos fazem

refer6ncias diretas aos artigos 48 e 49 e incisos, que foram suspensos pela medida
cautelar deferida na ADIN no 4.917, de forma que tamb6m estariam suspensos.

lll. Os dispositivos legais acima citados determinam nova divisSo de royalties a munic[pios
afetados pela produESo de petr6leo e g5s natural, ampliando-se a pr6pria definigSo do
que se entende por municfpio afetado. Tal alargamento dos municipios beneficiados com
o pagamento de royalties encontra-se em conson6ncia com o espirito reformador
presente na Lei no 12.734/12, que buscou ampliar os beneficiados com o pagamento dos

royalties, em detrimento de estados e municipios efetivamente produtores.

M. E portanto indubit5vel que a intengSo do STF foi justamente proteger estados e

munic(pios produtores das perdas contundentes que a nova divisSo dos royalties
instituida pela Lei n" 12.7341'12, traria sobre suas economias.

V. Por fim, verifica-se que encontram-se presente o periculum in mora, tendo em vista

quea partir de junho de 2013 a receita oriunda dos royalties a ser recebida pelo municipio
reduzir5 significativamente em raz6o dada i anp acerca da decisSo proferida pela

ministra Carmem L(cia no 6mbito da medida cautelar em aESo direta de

inconstitucionalidade no 4.917, sendo presumivel o grande impacto financeiro em razSo

da redugSo, quase pela metade, dos valores recebidos a titulo de royalties. Vl. Agravo de

instrumento improvido. (TRF 2" R.; Al 0010392 - 50.2013.4.02.0000; RJ; S6tima Turma

Especializada;Rel. Des. Fed. Reis Friede;DEJF 05/1112013; P5g.355)

Ressalto, todavia. que as disposiE6es constantes do inciso I do art. 48 (quando a lavra ocorrer
em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres) e do inciso ldo art. 49 (quando a lavra ocorrer em

terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres) nEo estSo incluidas na DecisSo proferida pelo STF na

{Dt 4.197.

Assim, embora o Apelante tamb6m alegue o descumprimento da medida judicial mencionada
em relagSo ao (fl. 703) "... repasse de royalties das produgdes terrestre e maritima..", entendo que a
hip6tese referente aos royalties terrestres n6o est5 submetida i DecisSo suspensiva do STF.

De outro modo, afastada a aplicagSo pontual da Lei 12.743112 (em relaESo aos royalties

maritimos), o pagamento dos royalties ao Municipio Apelante dever observar o disposto na redagSo

original das Leis 7.990189 e9.478197, conforme a fundamentagSo de direito que adotei ao antecipar a

tutela recursal pleiteada.

Em face do exposto, com a finalidade de que seja dado efetivo cumprimento i tutela recursal

antecipada As fls. 687/690, determino que a Agdncia Nacional de Petr6leo, ao realizar o pagamento dos

royalties maritimos ao Municipio Apelante, o faga sob o manto da redagSo original das Leis 7.990189 e

9.478/97.

De igual modo, tamb6m o julgado proferido no EDAG n.003022'l-05.2017.4.01.0000, da

relatoria do Desembargador FederalJirair Aram Meguerian, nas letras de que:

(...) a suspensSo dos efeitos dos artigos 48, ll, e 49, ll, ambos da Lei no 9.478197, com as

alteraE6es promovidas pela Lei n' 12.734/2012, por meio de medida liminar concedida pela eminente
Ministra C5rmen Lrjrcia nos autos da ADI 4917|DF, dispositivos de lei que reduziram o valor do percentual

a ser pago a titulo de royalties nas situagdes neles descritas, faz com que sejam observados os crit6rios
originais de pagamento aos municipios afetados pelas operaq6es de embarque e desembarque de

petr6leo e g5s natural, questSo que, inclusive, j5 foi objeto de pronunciamento pelo eminente
Desembargador Federal K5ssio Marques nos autos da ApelagSo n" 2008.34.00.033908-2 (decisSo

monocr5tica).

(e-DJF1 de 08.02.2018)
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Nesse contexto, considerando que o cSlculo dos royalties devidos na hip6tese d

observar o disposto na redagSo original das Leis n.7.990/1989 e 9.478/1997, mostra-se ileglti

a adoESo de crit6rio diverso pela ANP, ensejando, ao que se depreende dos autos, a distinESo

entre os valores recebidos por municfpios detentores do mesmo benef[cio.

Ante o exposto, concomitantemente presentes os requisitos necess5rios, defiro o pedido

de tutela provis6ria, para que os royalties devidos ao Municipio ora agravante sejam calculados

observando-se o disposto na redaESo original das Leis n.7.990/1989 e n. 9.47811997.

Comunique-se, com u196ncia.

lntime-se a parte agravada para, querendo, apresentar resposta, nos termos do art.

1.019, inciso ll, do novo C6digo de Processo Civil (CPC).

Publique-se.

Brasilia, 12 de dezembro de 2018.

Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO

Relator

Assinado eletronicamente por: DANIEL PAES RIBEIRO

1U12nO1815:24:21
http://pje29.trf1 jus.br:80/consu lta publica/Processo/Consu lta Docu m ento/listview.seam
lD do documento: 8559950

1 81 21 21 52421 47 400000008559406
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PROCESSO - MUNICfiPIO DE BRL'MADINHO - MG

- Processo np: 1033343 -7 2.2018.4.01.0000
- Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
- Data de ajuizamento:L4ltLlZOt8
- Agravante: Municipio de Brumadinho/MG
- Agravada: Ag€ncia Nacional de Petr6leo, G6s Natural e Biocombustiveis

-Em!4lttl?:ol.8:
i) ajuizado agravo de instrumento pelo Municipio de Brumadinho, com pedido de tutela de

urg6ncia, em face da decisSo que indeferiu a tutela de urg€ncia, objetivando que a Agravada

passe a efetuar o repasse mensal de royalties maritimos e terrestres, de acordo,

exclusivamente, com as regras das Leis ne 7.990/89 e 9.478197(art.27, inc. lll e 54') e

9.478197 (art.49, inc. l, alinea "c" e inc. ll, alinea "d"), sem os efeitos da Resolugdo

de Diretoria nP 62412013
ii) Requereu a concessdo de tutela de urgEncia, nos termos do artigo 300 do CPCI\S,

demonstrando a exist6ncia de seus requisitos autorizadores: a) prova inequfvoca; b)

verossimilhanga das alegag6es e c) fundado receio de les5o irrepardvel ou de dificil reparag6o.
ii) Requereu, porfim, a confirmagSo da tutela de urgdncia para afastar os efeitos da Resolug5o

de Diretoria ns 624/20t3.
iii) Juntou documentos comprobat6rios do direito alegado (leis, precedentes, per(cia

especializada).

- Lzlt2l20t8:
i) O Exmo. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro concedeu a tutela de urg€ncia.

ExpedigSo de comunicag6o via sistema e juntada de certid5o informando a comunicag5o para

a vara de origem.
ii) Expedig5o de comunicagSo via sistema.

-Lolo]-l2otgt
i) Contrarraz6es ao Agravo de lnstrumento apresentadas pela ANP

-t2lo2l2OLe:
i) Certificagdo de decurso de prazo automdtico - decisSo que concedeu a tutela de u196ncia

-o7lo3l20t9:
i) CertificagSo de decurso de prazo automdtico para ANP - decisSo que concedeu a tutela de

u196ncia.

ii) Concluso para decisSo.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

ANP
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lnformag6es do processo

o

N[mero do Processo: 1036672-92.20f 8.4.01.0000
Qlasse Judicial: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
Oqgdo Julgador: Gab.14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES

BRANgAO
Orgio Julgador Golegiado: 5a Turma
Data de distribuigio: 18 de Dezembro de 2018
Assunto:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO (8826) - Liquidagio / Cumprimento /
Execugio (9148) - Efeito Suspensivo / lmpugnagio / Embargos i E;<ecugio (9518

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) - Atos
Administrativos (9997) - Licengas (9998) - Funcionamento de Com6rcio de Derivados de
Petr6leo (10004

DtRElro ADMTNTSTRATTVO E OUTRAS MATERTAS DE DrRErrO PUBLTCO (9985) -
Servigos (10028) - Concessio / PermissSo / Autorizaqao (10073) - Fornecimento de G5s
(10074

S
, GASAGENCIA NACIONAL DO

NATURAL E B
AGRAVANTE

MUNICIPIO DE BRUMADINHO AGRAVADO

EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO

0510212020 10:59:53 Juntada de petiCdo intercorrente

1910612419 19:09:47 Juntada de petiCio intercorrente

0510612419 16:41:45 Juntada de petiCSo intercorrente

0810412019 16:10:13 Conclusos para decisdo

0810412019 16:10:05 Juntada de certiddo

0410412019 18:10:04 Juntada de contrarraz6es

1
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+b2910312019 17:33:50 Expedigdo de Comunicagdo via
sistema.

2210312019 13:45:18 Proferido despacho de mero
ex iente

1410112019 19,,23:48 Conclusos para decisdo
1410112019 19:23:48 Remetidos os Autos da Distribuicio

ao(d) Gab.14 - JIJIZ FEDERAL'
CONVOCADO LEAO APARECIDO
ALVES

1410112019 19:23:47 Juntada de I deP
1911212018 17:29:56 Juntada de intercorrente
1911212018 17:28:01 Juntada de o intercorrente
1911212018 17:18:41 Juntada de contrarrazdes
1811212018 10:53:29 Recebido pelo Distribuidor
1811212018 10:53:27 Distribuido por sorteioo

o

Vis u a I izad o/! m p resso em:20 I 02t 2020 1 4: 1 3: iB
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ffi Processo Judicial Eletronico (https;//pje2ghml.trfl jus.brlpje/)

Tribunal Regional Federal da 1" RegiSo

Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PTRES BRANDAo

PROCESSO:'1036672-92.201 8.4.01.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGMVANTE:AGEwCn TRC|ONAL DO PETRoLEq CAS runrUneL E B|OCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

DESPACHO

Ad cautelam, entendo por necess5rio a pr6via oitiva da parte agravada para formagSo do jufzo de valor.

Assim sendo, lntime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contraminuta ao agravo de instrumento
interposto, nos termos do art. 1.019, ll, do novo C6digo de Processo Civil.

Publique-se.

Brasilia, 19 de margo de 201 9.

CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Desembargador Relator

Assinado eletronicamente por: CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
20rc3n01917i29:35
http://pje2g.trf l jus.br:80/consu lta publica/Processo/Consu lta Docu m ento/listview.sea m
I D do documento: 12359421

1 903 1 9 1 3 5 61 6567000 000 1 23 52367

IMPRIMIR GERAR PDF
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PROCESSO - MUNIC1PIO DE BRITMADINHO - MG

- Processo ne: 1036672-92.2018.4.01.0000
- Desembargador Federal Carlos Augusto Pires BrandSo
- Data de ajuizamentoz L8lt2l20t8
- Agravante: Ag6ncia Nacional de Petr6leo, Giis Natural e Biocombustiveis
- Agravado: Municipio de Brumadinho/MG

-EmL8lt2l2ot8:
i) ajuizado agravo de instrumento pela Agdncia Nacional de Petr6leo, Gds Natural e

Biocombustiveis - ANP, com pedido de tutela de urg€ncia, em face da decis5o que concedeu a

tutela de urgOncia para que a Agravante repasse dos valores pagos a titulo de compensagSo
financeira devidamente corrigido, nos termos do art. 8e da Lei ne 7.990/89.
ii) Requereu a concessSo de tutela de urg6ncia, nos termos do artigo 300 do CPC/15, sob a

alegagSo de que a Autarquia Agravante n6o 6 parte para compor o polo passivo da demanda e,
portanto, n5o poderia suportar o 6nus da qualfoi determinada.

- lelt2l2ot8:
i) O Municipio Agravado juntou contrarrazdes impugnando todos os argumentos apresentados
pela Autarquia Agravante, juntando aos autos vdrios precedentes com o fito de demonstrar a

impropriedade dos argumentos, bem como juntou aos autos c6pia integral dos autos e outros
precedentes.

-M|OL|2OL9:
i) Concluso para decisSo.

-22lO3l2Ot9:
i) Despacho proferido intimando a parte agravada para apresentar contraminuta ao agravo de
instrumento.

- 2elo3l2O7e:
i) ExpedigSo de comunicagSo via sistema

-04l04l2o19z
i) Juntada de contrarraz6es ao Al pelo Municipio com v6rios precedentes favoriSveis.

-08l0a/20t9t
i)Juntada de certiddo.
ii) Concluso para decisSo.

-05l061zOLe:
i) Petigdo juntada pelo Municipio com vdrios precedentes do TRF/1e RegiSo com o fito de
reforgar o direito pleiteado.

-t9lo5lZOLe:
i) Petigdo juntada pelo Municlpio com recente decisSo favor6vel proferida pelo
Desembargador Ca rlos BrandSo.
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-0slo2l2o20:
i) PetigSo juntada pelo Municipio com precedente favor5vel do TRF/1e RegiSo com o fito de
reforgar o direito pleiteado.

o

o

FC)LF{A

2



ii
O

cc
z
7

.L

e

o

RELAT6R!O

AGRAVO DE INSTRUMENTO

UNIAO FEDERAL

REF. ACCOUTI NG TRICKS



o
4

C)

o

u

c)

zu.
o-

rri bu na r 12" s,,,1t;ffi ri"Jl :T :::fi nar dos J u izados

lnformag6es do processo

o

o

Detalhe do Processo

Nfmero do Processo: 1000693-35.2019.4.01.0000
Qlasse Judicial: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
Orgio Julgador: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PTRES

BRANDAO
Orgdo Julgador Colegiado: 5a Turma
Data de distribuieio:24 de Janeiro de 2019
Assunto:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO (8826) - Liquidagio / Cumprimento /
Exg-ctg1o^(91!il : _EJgilo Suspensivo / lmpugnagio / Embargob i E;ecugio (95{8

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE OIREITO PUBLICO (0985) -
Contratos Administrativos (10421) - Pagamento Atrasado / Corregio Monethria (10422

UNIAO FEDERAL AGRAVANTE

MUNICIPIO DE BRUMADINHO AGRAVADO

EDVALDO NILO DE ALMEIDA ADVOGADO

BRUNA FREITAS DE CARVALHO ADVOGADO

0510212020 10:56:16 Juntada de intercorrente

13lOOl2O19 14:47:51 Conclusos para decisao

1310612019 14:47:43 Juntada de certidSo

1010612019 15:42:47 Juntada de petiCdo intercorrente

2310512019 14:59:58 Juntada de petiOdo intercorrente

2310512019 14:52:49 Juntada de contrarraz6es

2910312019 16:35:00 ExpedigAo de Comunicagio via
sistema.

/

1



2210312019 14:52:52 Proferido despacho de mero $
expediente '---'- - \

2410112019 19:26:59 Redistribuido por prevengdo em raz6o
de incompet6ncia

2410112019 19:26:59 Conclusos para decisdo
2410112019 19:26:59 Remetidos os Autos da DistribuigSo

ao(d) Gab. 14 - JUIZ FEDERAL
CONVOCADO LEAO APARECIDO
ALVES

24lUl2A19 19:26:45 Juntada de Certiddo de RedistribuicSo
2210112019 11:10:34 Juntada de petiCio intercorrente
2210112019 10:56:16 Juntada de contrarraz6es
1610112019 11:25:49 Recebido pelo Distribuidor

1610112019 11,.25.47 Distribuido por sorteio

o
Vis ua I izad o/l m presso em :201 021 2020 1 4: 1 5:20
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l&Proces.o Judicial Eletr6nico (https://pje2ghml.trfl.jus.brlpje/)

Tribunal Regional Federal da 1a RegiSo

Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

PROCESSO: 1 000593-35.201 9.4.01.0000

AGRAVO DE TNSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: UNAO FEDERAL

AGRAVADO: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

DESPACHO

Ad cautelam, entendo por necess5rio a pr6via oitiva da parte agravada para formagSo do juizo de valor.

Assim sendo, intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contraminuta ao a8ravo de instrumento
interposto, nos termos do art. 1.019, ll, do novo C6digo de Processo Civil.

Publlque-se.

Brasilia, 19 de margo de 2019.

CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

Desembargador Relator

Assinado eletronicamente por: CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

20n3n01917:35:55
httpi//pje2g.trf1 jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listview.seam
lD do documento: 12368972

1903191 ss841 3030000001 2368866
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PROCESSO - MUNIC1PIO DE BRIIMADINHO - MG

- Processo ne: 1000693-35.2019.4.01.0000
- Desembargador Federal Carlos Augusto Pires BrandSo
- Data de ajuizamento: LGIOLI2OL9
- Agravante: UniSo Federal
- Agravado: Municipio de Brumadinho/MG

-Emt6loLl20L9:
i) ajuizado agravo de instrumento pela UniSo Federal, com pedido de tutela de u196ncia, em
face da decisio que concedeu a tutela de urgGncia para que a Agravante repasse dos valores
pagos a titulo de compensagSo financeira devidamente corrigido, nos termos do art. 8s da Lei

ne 7.990/89.
ii) Requereu a concessSo de tutela de urg6ncia, nos termos do artigo 1.019,1, do CPC/15, sob a

alegagSo de inexistOncia da fumaga do bom direito, por ndo haver previsdo na norma legal.

-22/Otl2OL9:
i) O Municipio Agravado juntou contrarraz6es impugnando todos os argumentos apresentados
pela Autarquia Agravante, juntando aos autos vdrios precedentes com o fito de demonstrar a

impropriedade dos argumentos, bem como juntou aos autos c6pia integral dos autos e outros
precedentes.

-24l0tl2ot9:
i) Processo redistribuido.
ii) Concluso para decis6o.

-22/O3l2Ote:
i) Despacho proferido intimando a parte agravada para apresentar contraminuta ao agravo de

instrumento.

-2elo3l2OLe:
i) ExpedigSo de comunicagSo via sistema

-23lO5l2Ot9:
i) Juntada de contrarraz6es pelo Municipio Agravado impugnando todos os argumentos
apresentados pela Autarquia Agravante, juntando aos autos vdrios precedentes com o fito de

demonstrar a impropriedade dos argumentos, bem como juntou aos autos c6pia integral dos

autos e outros precedentes.

- LOlO6l2Ot9:
i) PetigSo juntada pelo Municipio com vdrios precedentes do TRF/1a RegiSo com o fito de

reforgar o direito pleiteado.

- L3lo6l2oL9z
i) Concluso para decisSo.
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/iA-os/o2l2o2o:
i) PetigSo juntada pelo Municipio com precedente favordvel do TRF/13 Regido com o fito de

reforgar o direito pleiteado.
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Justiga Federal da 1" Regi5o

Varas e Juizados (1o grau)

lnformag6es do processo

a

o

N t mero do Process o: 1 O21 il3-95.201 9.4.01'9400
Classe Judicial: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Org6o Julgador: l4aYara FederalCivetda SJDF
Orgio Julgador Colegiado:
Data de distribuiqSo: 2 de Agosto de 20{9
Assunto:

olnErO AotvttrutsrnnTvg E 9UTRAS MATERAS DE DlRElTo PUBLlco (9985) -
Dominio Priblico (10088) - Recursos Minerais (10!0_6__

DTRE|TO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -
Contratos Administrativos (10421) - Equilibrio Financeiro (10430

ADVOGADOEDVALDO NILO DE ALMEIDA

AUTORMUNICIPIO DE BRUMADINHO

ADVOGADOALEXANDRE VICENTE DE PAULAALMEIDA

ADVOGADOBRUNA FREITAS DE CARVALHO

ADVOGADOELAINE ANTONIA TEIXEIRA MAZZARO

Nome

REUUNIAO FEDERAL

REUAGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Expedigio de Comunicag6o via
sistema.

1410212020 16:52:47

Expedig6o de Comunicagdo via
sistema.

1410212020 16:52:47

Ato ordinatorio praticado1410212020 14:45:22

Juntada de embargos de declaraQSo0510212020 20:45:08

Juntada de manifestaQ6o2910112O2A 16:08:53

1
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2310112020 12:59:34 ExpedigSo de Comunicagdo via
sistema.

\

23n11202O 12:59:34 Expedigdo de Comunicagio via
sistema.

Expedigio de ComunicagSo via
sistema.

2310112020 12:59:34

22lO1l2O2O 16:28:48 Embargos de Declaragio N6o-
acolhidos

2110112020 09:53:35 Conclusos para julgamento

1510112020 10:06:47 Juntada de Embargos de declaraQSo

1310112020 12:20:52 ExpedigSo de Comunicagdo via
sistema.

1310112020 12:20:52 Expedigio de Comunicagio via
sistema.

Expedigdo de ComunicagSo via
sistema.

1310112020 12:20:52

Decorrido ptazo de UNIAO FEDERAL
em 06i1 1 12019 23:59:59.

1611112019 05:47:52

Julqado improcedente o pedido0811112019 18:45.,22

Conclusos para iulgamento30/10/2019 12:31:23

Juntada de r6plica2310912019 18:27:58

Juntada de r6plica2310912019 18:24:33

Juntada de contestaQSo1910912019 15:27:55

Juntada de contestaQ6o1910912019 09:11:24

Expedig6o de ComunicagSo via
sistema.

1110912019 18:54:53

Expedig6o de Comunicagdo via
sistema.

1110912019 18:54:53

Proferido despacho de mero
expediente

03/09/2019 13:32:28

0310912019 09:54:58 Conclusos para despacho

Remetidos os Autos da Distribuigdo a
l4aYara Federal Civelda SJDF

OGlO8l2O19 13:26:20

Juntada de lnformacio de PreveneSo06/08/2019 13:26:19

Recebido pelo DistribuidorO2lOBl2O19 21:10:14

Distribuido por sorteioA2lA8l2A19 21:10:10

o

o

Visualizado/lmpresso em:2010212020 1 4:1 6:29
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PODER JUDICIARIO
JUSTIQA FEDERAL

SegSo JudiciSria do Distrito Federal
14aVaru Federal Civel da SJDF

PROCESSO: 1 021 543-95.201 9.4.01 .3400
CLASSE: PROCEDTMENTO COMUM CiVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO
AdvOgAdoS do(a) AUTOR: ELAINE ANTONIA TEIXEIRA MAZZARO - DF50523, BRUNA FREITAS DE CARVALHO
-DF37277, ALEXANDRE VICENTE DE PAULAALMEIDA- MA10289, EDVALDO NILO DEALMEIDA -DF29502
REu: ut.ttAo FEDERAL, AGENCIA NAcIoNAL Do pETRoLEo, GAS NATURAL E BtocoMBUSTtvEts

Despacho

(primeiro despacho)

Valor da causa: R$ 1.000.000,00 (fl. 16).

A parte autora 6 isenta de custas

Secretaria:

a) Cite-se, oportunidade em que a parte 16 dever5 juntar todos os documentos necess6rios

ao julgamento da presente agdo.

b) Ap6s, arguidas preliminares ou juntados novos documentos, intime-se a parte autora para

apresentar r6plica, no prazo de 15 (quinze) dias.

c) Por fim, retornem os autos para eventual aplicagSo no artigo 355, l, do CPC.

Brasllia-DF, 03 de setembro de 2019

assinado digitalmente pelo juiz
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https://pje1g.trf1 .jus.brlconsultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentosemLoginHTML.seam?ca=8t9f8a139a7621 ... 1t2
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Assinado eletronicamente por: EDUARDO SANTOS DA ROCHA PENTEADO

03/09/2019 1 3:32:28
http://pje1g.trf1 jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listViewseam
lD do documento; 83284596

1 90903 1 33228801 000000
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20112t2019 JustiQa Federal da 1u Regiao

PODER JUDICIARIO
JUSTIQA FEDERAL

SegSo Judici5ria do Distrito Federal
14aVaru Federal Civel da SJDF

SENTENqATtPO'A'
PROCESSO: 1 021 543-95.201 9.4.41 3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Advogados do(a) AUTOR: ELAINE ANTONIATEIXEIRA MAZZARO - DF50523, BRUNA FREITAS DE CARVALHO

- DF37277, ALEXANDRE VICENTE DE PAULA ALMEIDA - MA10289, EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF295O2

REU: UI.'IIAO FEDERAL, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Sentenga Tipo "A"

Cuida-se de agio sob o rito ordin6rio ajuizada pelo Municipio de Brumadinho, contra

a Uniio e a Ag6ncia Naciona! do Petr6leo, Gis Natural e Biocombustiveis - ANP, objetivando a

retroatividade do parimetro de c5lculo dos royalties, a fim de que seja adotada a metodologia prevista

na novel Resolugdo n.Q512017, que prev6 a adogAo do prego de mercado na base de c5lculo, com o

pagamento de indenizagSo referente ao per[odo que deixaram de ser aplicados esses parametros.

Aduz, em slntese, que as r6s quedaram-se inertes ao deixar de rever os pardmetros

adotados pela Portaria ANP n. 2A6120A0, resultando em prejulzos financeiros ao municipio autor.

Demais disso, obsewa o ajuizamento da ACO n. 2.865, pelo Governo do Estado do

Rio de Janeiro, na qual o Ministro Luiz Fux, em decisSo liminar, suspendeu a eficAcia da ResolugSo n.

O1/CNPE, ordenando a ANP que prosseguisse d revisSo dos parimetros de c6lculos conforme sua

independOncia funcional.

lnicral rnstruida com procuragSo e documentos

Citada, a ANP contestou is fls. 7771812 (rolagem 0nica - lD Num. 88842657),

alegando ilegitimidade do municipio autor, inadequagSo da representagSo processual e ilegitimidade

passiva da ANP, como preliminar. No m6rito, sustenta que a tese defendida pelo autor j5 est6 em

tu
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vigor, mostrando desconhecimento da parte autora sobre o tema e afirma que toda a legislagSo

vigor vem sendo observada, al6m da legalidade da Portaria ANP n. 206/00. Por fim, aduz que n

pode controlar as flutuag6es do mercado, quanto ao prego aplicado.

A UniSo contestou is fls. 948/962 (rolagem 0nica - lD Num. 89205177), alegando, em

preliminar, sua ilegitimidade passiva e, no m6rito, sustenta a ausOncia de nexo de causalidade entre a

ResolugSo CNPE n.0112016 e o eventual dano sofrido pela parte autora, bem como o efetivo dano,

resultando em falta de responsabilidade pelos fatos alegados na exordial.

Replica drs fls. 964/997 e 110511119 (rolagem Unica - lD Num. 90679248 e 90683258)

Juntou documentos,

E o relatorio. Decido.

ll.1 - llegitimidade passiva da Uniio

"A Unido 6 parte ilegitima para figurar como rd em causa relacionada ao pagamento

de royalties, uma vez que apenas repassa os recursos aos Municipios, o que ndo configura interesse

juridico." (AG 0028591-65.2004.4.01.0000, JUIZ FEDERAL GRIGORIO CARLOS DOS SANTOS,

TRF1 - 4a TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 01logl2o11 PAG 269).

Acolho, pois, a preliminar, para excluir a Uni6o do polo passivo da demanda.

ll.2 - llegitimidade passiva da ANP

"A/as ag6es em que se busca o pagamento de royalties, a AgOncia Nacional de

PetrSleo - ANP possui legitimidade passiva ad causam, por ser ela a competente para regular as

atividades econOmicas integrantes da indlstria do petr6leo (Lei 9.478/97, art. 8o) e estabelecer

cit1rios para o pagamento de royalties (Lei 9.478/97, aft. 49, I, c) " (AC - ApelagSo Civel - 448597

2007.80.00.001917-3, Desembargador Federal Fernando Braga, TRF5 - Segunda Turma, DJE -

Data:. 121 1212013 - P5g ina: : 332. )

Rejeito, pois, a preliminar

ll.3 - Vicio de Representagio do Municipio

o
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Nada a prover quanto ao pedido relativo d representagSo processual, tendo em
que "o ente pol(tico estd processualmente representado por seus advogados constitufdos por

l:-
u-l
CL

o

o

prefeito mediante procuragdo, sendo desnecessdrio o vinculo funcional'(AC 0001798-

26.2009.4.01.4200, DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA, TRF1 - OITAVA TURMA, E-

DJF1 02t12t2016 PAG).

ll.4 - llegitimidade ativa do municipio

Nio merece prosperar a alegagSo trazida pela ag6ncia reguladora, uma vez que o
autor busca efic6cia retroativa de ato exarado pela pr6pria ANP, n5o determinar quais parimetros a

serem adotados para o pagamento dos royalties, compet6ncia do Presidente da Rep0blica, delegada

d ag6ncia 16.

Passo ao exame do m6rito.

O municipio autor traz aos autos a tese de que os parimetros de c6lculo adotados

pela ANP para o pagamento de royalties devem obedecer aos pregos efetivamente praticados no

mercado, com consequente indenizagilo pelos danos sofridos em decorr6ncia da omissSo da parte 16.

Sem razSo o autor

Com efeito, verifico que os crit6rios vergastados encontram-se dentro da oportunidade

e conveniGncia da AdministragSo para estabelecer os c5lculos a serem adotados para o pagamento

de royalties aos entes federativos, ou seja, ainda que o Ministro Luiz Fux tenha afastado a efic6cia da

resolugSo do CNPE, restou consignado na referida decisSo (fls. 535/537 - rolagem 0nica - lD Num.

52556958) que "6 preciso, pois, cautela do Poder Judici1rio ao se pronunciar sobre leis que atribuam

poderes normativos ds ag6nclas reguladoras, sobre os atos f6cnicos por esfas edifados, ou mesmo

sobre os procedimentos administrativos por elas conduzidos. Richard Stewart, professor da

Faculdade de Direito da Universidade de Nova lorque (New York University * NYU), alerta sobre os

inconvenientes e obstdculos inerenfes d tentativa de tolheC pela via judicial, os espagos de

discricionariedade das instdncias administrativas, exigindo um tratamento exaustivo dos diferentes
assunfos no plano legislativo" "

Al6m disso, o ministro relator salvaguardou, no dispositivo da decisio
supramencionada, a ANP, seu direito de "proceder, conforme sua independdncia e autonomia
funcional, d continuagdo do processo administrativo no 48610.000618/2015/11, em trAmite na

referida ag1ncia reguladora, destinado d avaliagSo da revis1o da Poftaria no 206/2000".

Neste contexto, o que pretende o autor 6 lazer retroagir norma editada legalmente

pela ANP, a qual prev6 parimetros que entende mais vantajosos a ele para o recebimento de

royalties, sem sequer questionar a legalidade de tal ato administrativo, inserindo-se na seara adstrita

d AdministragSo Priblica de an6lise da conveniOncia e oportunidade.

No mesmo sentido, mutatis mutandis:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEM

ANS. INDICE DE DESEIVIPENHO DA SAUDE SUPLEMENTAR - IDSS. LEI

9656/98. LEI NO 9961/OO. ESTABELECIMENTO DE PARAMETROS E

INDICADORES DE QUALIDADE E DE COBERTURA EM ASSISTENCH A

SUPLE[/ENTAR. CONSIDERAR OS DEPOSITOS JUDICIAIS COMO EFETIVO

PAGAMENTO PARA FINS DE CALCULO DO IDSS. IMPOSSIBILIDADE. JU|ZO DE

CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO ADMINISTRADOR PUBLICO. INDEVIDA

TNTERFERENCTA DO PODER JUDICIARIO. 1. Trata-se de Agravo de lnstrumento

interposto pela UNIMED BELO HORIZONTE COOPERATIVA DE TRABALHO

MEDICO LTDA em face da AGENCH NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR -

ANS, com pleito de liminar, objetivando cassar a decisio do Julzo da l7aVara

Federal - Seg6o Judici6ria do Rio de Janeiro. 2. A Ag6ncia Nacional de Sa(de

Suplementar 6 a ag$ncia reguladora respons6vel pela regulagSo dos planos de

assist6ncia i saUde ofertados no mercado pelas operadoras privadas, nos termos

da Lei n'9656/98 e da Lei n' 9961/00, cabendo a ela a elaboragSo de politicas

regulat6rias no setor. 3. Na presente questao, a lmpetrante, ora Agravante,

requereu ao Poder Judici5rio que a ANS se abstenha de divulgar Seu nome como

uma das maiores devedoras do Ressarcimento ao SUS, e que os valores

depositados judicialmente em diversas ag6es judiciais nas quais discute a cobranga

efetuada pela ANS a titulo de ressarctmento ao SUS, sejam considerados como

efetivo pagamento para fins de cilculo do IDSS - indice de Desempenho da Sa0de

Suplementar, o indice elaborado pela ANS para indicar o desempenho das

operadoras de plano de saride. 4. Em decisSo liminar, foi deferida, em parte, a

tutela de urg6ncia para impedir a divulgagio do IDSS sem a consideragSo dos

depositos judiciais em seu c5lculo. Opostos embargos de declaragSo, a lmpetrante

requereu a apreciagSo do pedido para "que as garantias efetivadas e oS depositos

judiciais realizados a t(tulo de Ressarcimento ao Sus sejam 1 considerados com os

mesmos efeitos do pagamento para fins de mensurag6o das notas do IDSS.", o

qual nao restou conhecido. 5. Compete a ANS o estabelecimento de parAmetros e

indicadores de qualidade e de cobertura em assist6ncia d sa0de suplementar,

conforme previsto no artigo 40 da Lei n'9.961/00. 6. Alega a Agravante que a ANS

ngo poderia desconsiderar os depositos para fins de c6lculo do mencionado lndice,

em razAo da legislagSo civil e tributSria prever para o deposito judicial os mesmos

efeitos do pagamento efetivo. 7. lnicialmente, corroboro o entendimento do ilustre

Parquet Federal de que a alteragio legislativa da ANS n6o conduz d conclusio pela

perda do objeto referente d divulgagdo do nome da ora agravante como uma das

maiores devedoras do ressarcimento ao SUS. 8. No presente caso, comungo do

mesmo entendimento do Juizo a quo, no sentido de que " Nio h6 plausibilidade

mlnima na tese de que haveria inconstitucionalidade na divulgagio dos indices. O

presente caso n5o representa "Sang6o politica", mas mera abertura de dados que a

ag6ncia deve considerar na avaliagSo do setor regulado. As inconstitucionalidades

de medidas estatais de cobranga sio reconhecidas em situag6es verdadeiramente

graves, nas quais o Estado credor se utiliza de restrig6es d atividade econ6mica

como forma de pressionar o pagamento, o que j6 foi reconhecido, por exemplo, na

vedagSo de emissSo de nota fiscalou negativa de licengas para devedores do fisco,

situag6es mais proximas da s0mula 70 do STF. Neste caso, a mera divulgagSo de

um indice n5ro traz os entraves que ocorrem nas situag6es em que o Judici5rio

reconhece abuso." 9. Dessa feita, a ag6ncia reguladora possgl sapacidade p3Ia

avaliar e eleger os crit6rios que irio compor os cilculos dos indices de

qualidade, nao exorbitando os limites da discricionariedade administrativa,-o

fato de adotar a sistemitica de c6tculo do indice de Desempenhe.-da SafulC

Suplementar da Operadora - IDSS sem considerar os montantes discutidos

NO

o

a
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judicialmente, estando dentro o juizo de conveniOncia e opirtunfdadedq
adm in istrador @!iee,_e_g
Judici6rio, motivo pepgual nio deve-se dar trinsito i irresignagae-10.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

(AG - Agravo de lnstrumento - Agravos - Recursos - Processo Civel e do Trabalho
0002896-91 .2018.4.02.0000, POUL ERIK DYRLUND, TRF2 - 6A TURMA
ESPECIALIZADA..ORGAO_J ULGADOR:. )

Em vista de tais raz6es, a rejeigSo do pedido 6 medida que se imp6e.

ilr

Ante o exposto:

a) em relagSo i Unido, extingo o processo sem resolugSo do m6rito (ilegitimidade
passiva)

b) em relagSo a ANP, rejeito o pedido.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas e de honor6rios advocaticios, os
quais, considerando a preponderAncia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade sobre a
presungEo de justa remuneragSo prevista no art. 85 do CPC, que ora afasto, fixo em R$ 50.000,00 -
cinquenta mil reais, pro.rata.

lntimem-se.

Brasilia-DF, 08 de novembro de 2019.

Juiz Eduardo Rocha Penteado

144 Vara Federal do DF

Assinado eletronicamente por: EDUARDO SANTOS DA ROCHA PENTEADO
08111n419 18:45:21
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PODER JUDICIARIO
JUSTIQA FEDERAL

SegSo Judici6ria do Distrito Federal
l4aVara Federal Clvel da SJDF

SENTENqATIPO "A'

PROCESSO: 1 021 543-95.2019.4.01 .3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Advogados do(a) AUTOR: ELAINE ANTONIA TEIXEIRA MAZZARO - DF50523, BRUNA FREITAS DE CARVALHO

. DF37277, ALEXANDRE VICENTE DE PAULA ALMEIDA . MAl0289, EDVALDO NILO DE ALMEIDA . DF295O2

NEU: UruIAO FEDERAL, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Sentenga

(Embargos de Declaragio)

Nada a prover em relageo aos embargos opostos pela Ag6ncia Nacional do Petroleo,

GAs Natural e Biocombustiveis - ANP. lsso porque, na sentenga, n5o h6 erro, omissao, contradigdo

ou obscuridade (art. 1.022 do NCPC), a justificar o recebimento dos presentes embargos em

substituigSo ao recurso ProPrio.

A proposito, quanto A fixagio da verba de sucumbEncia, este Magistrado tem o

entendimento de que h6 a preponderincia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade

sobre as regras do artigo 85 do NCPC, as quais, se n5o analisadas dentro do contexto

econ$mico/juridico do caso concreto, podem levar a uma fixagio injusta da verba honor6ria.

Assim, observo que a parte embargante discorda do entendimento do magistrado

sentenciante, ou seja, volta-se contra o teor da decisio que lhe foi desfavor6vel e, a pretexto de sanar

vicios inexistentes, pretende imprimir-lhe efeitos infringentes, de todo incabivel na esp6cie. Eventual

error in procedendo ou error in judicando na sentenga apenas pode ser corrigido por meio do recurso

adequado.

lntimag6es e procedimentos de estilo.

Brasilia-DF, 22 deianeiro de 2020

(a s si n ad o eletro n ica m e nte)

"%.

o

o
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Se95o Judici5ria do Distrito Federal
l4a Vara Federal Civel da SJDF

Processo: l02l 543-9 5.201 9.4.0 1.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7)

Polo Ativo: AUTOR: MLTNICIPIO DE BRUMADINHO
PO1O PASSiVO: RgU: UNTAO FEDERAL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS

ATO ORDINATORIO

(Portaria para DelegagSo de Ato Ordinat6rio n. 0312015)

( ) Vista 5 parte autora para, querendo, apresentar r6plica, bem como especificar as provas que

pretende produzir.
( ) Solicitar informaE6es sobre o cumprimento da carta precat6ria.
( ) Prestar informaq6es sobre o cumprimento da carta precat6ria.
(x) Vista dos autos para a parte RE acerca dos embargos de declaragEo opostos.
( ) Vista is partes sobre a proposta de honordrios periciais, no prazo sucessivo de 10 (dez) dias.

( ) Vista is partes sobre o laudo pericial, no prazo sucessivo de 10 (dez) dias.

( ) Remeter ao Contador para o ciilculo das custas complementares.
( ) Reiterar o offcio de fls._.
( ) Sobre a impugnaqSo (fls. ), dlga o Sr. Perito no prazo de 15 (quinze) dias.
( ) Vista dos autos para a parte (_) autora / (_) 16 para se manifestar acerca da

proposta/contraproposta de acordo de fls. 

- 

pelo prazo de 10 (dez) dias.

( ) Vista )s partes para especificarem as provas que pretendem produzir, indicando, de logo, sua

finalidade.
( ) Aduzam as partes, no prazo sucessivo de 10 (dez) dias, suas alegaE6es finais.

Brasllia-DF, 14 de fevereiro de 2020

assinado digitalmente

Daniella Borges Silva

Matricula DF 1400296

o
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Poder Judiciririo

JUSTIQA FEDERAL
Segio Judiciiria do Rio de Janeiro
L5u Vara Federal do Rio de Janeiro

AVENIDA RIO BRANCO,243, ANEXO II, 9o ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP: 20040-

009 - Fone: (21)3218-8154 - jfrjjus.br - Email: l5v@jfrjjus.br

MANDADO DE SEGURANCA N" 5041346-4,^201 8.4.02.5 I0 liRJ

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

IMPETRADO: SUPERNTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS

NATURAL E BIOCOMBUSTiVEIS - ANP . RIO DE JANEIRO

SENTENQA

MLINICIPIO DE BRI.IMADINHO, JiL qualificado na
inicial, impetrou MANDADO DE SEGURANQA, com pedido liminar,
em face do SUPERINTENDENTE DE PARTICIPAQOES
GOVERNAMENTAIS DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
cAs NaTURAL E BIoCOMBUSTIVEIS - ANP pretendendo ser

mantido definitivamente como beneficiririo do pagamento de royalties
em percentual calculado sem aplicagdo dos efeitos do $3" do inciso II do
art.48 e o $7o do inciso II do art. 49 da Lei n 1,2.73412012, especialmente
pela determinagSo proferida pela Ministra Carmen Lircia na medida
cautelar concedida na ADI 49I11DF.

O impetrante alega que 6 beneficiririo do repasse de

compensagSo financeira feito pela ANP, fazendo jus ao recebimento
desta obrigagSo em razdo da produgdo de petr6leo e g6s natural de

origem nacional.

Sustenta que o recebimento de compensagSo financeira
pelo crit6rio "instalag6o" ocorre em razdo de ter seu territ6rio
profundamente afetado pelas operag6es de produgdo e transfer0ncia de

petr6leo e g5s natural, j6 que nele se encontra instalado e em

funcionamento o Ponto de Entrega de Brumadinho.

Relata que de acordo com as informagSes disponibilizadas
pela ANP em seu enderego na internet, os valores mensais recebimentos
pelo Municipio de Brumadinho sdo muito menores que aqueles

repassados a outros Municipios com direito idOntico, gerando

diferenciagdo indevida que fere o principio da isonomia.

Portanto, pretende o impetrante obter o reconhecimento do

seu evidente direito a receber os mesmos valores mensais que as outras

Comunas com direito id6ntico, com o afastamento da RD 62412013.

httpsJieproc.ifrj.jus.br/eprodcontrolador.php?acao=acessar_documento-publico&doc=51 155361 8008607781 158862874295&evento=51 155361 8... 115
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Inicial e documentos no evento 1.

Foi proferida decis6o no evento 4 deferindo o pedido de

liminar.

FOLr' -,

I

a

o

No evento 13 a ANP informou o cumprimento da decisdo

e solicitou intimagSo da PGF.

A autoridade impetrada prestou informag6es no evento 20

alegando preliminarmente aus6ncia de interesse de agir, por inadequag6o

davia eleita. Sustentou ainda irregularidade da capacidade postulat6ria.

No mdrito, pugnou pela denegaqdo da seguranga.

O Minist6rio Priblico Federal manifestou-se no evento 23

informando que n6o h6 interesse pirblico que justifique sua intervengSo

no feito.

u o nnuroRlo.

DECIDO.

PRELIMINARES

F alta de intere s s e de agirpg-rn&quaq ao-da-yta-gl eita

Inicialmente, rejeita-se a alegaq6o de falta de interesse de

agir, eis que os elementos acostados aos autos s6o suficientes para

dirimir as controv6rsias relacionadas ao objeto do feito.

Irregularidade da Capacidade postulatoria

Do mesmo modo, rejeita-se a preliminar alegada de

irregularidade da capacidade postulat6ria pela necessidade de

contratagSo de advogados por meio de licitagdo. Ressalte-se que o
julgamento do E. STF no Recurso Especial no 1.192.33212013 - RS

admite a contratagSo direta de Advogado, por Prefeitura Municipal , para
o exercicio de atividade juridica, mediante inexigibilidade de licitagSo.

Considera-se que ndo e possivel aferir, mediante licitagSo, o trabalho
intelectual do Advogado, pois se trata de prestag6o de servigos de

natxeza personalissima, revelando-se invi6vel a competigSo. Assim, no
caso, n6o h6 que se falar em utilizagSo de crit6rios objetivos para

contratagdo, como o menor prego.

MERITO

Presentes as demais condig6es para o regular exercicio do

direito de ag6o e os pressupostos de desenvolvimento v6lido do

processo, passa-se ao exame do mdrito da causa.

O Mandado de Seguranga consiste em gatantla

constitucional, prevista pelo artigo 5o, LXIX da Carta Magna e

disciplinado pela Lei no 12.01612009, com vistas a proteger direito

https://eproc.jfrjjus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar-documento-publico&doc=51 1 55361 8008607781 1 58862874295&evento=51 1 55361 8... 215
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liquido e certo contra ato ilegal ou em abuso de poder por parte de

autoridade, sempre que uma pessoa fisica ou juridica sofra violagdo ou

tenha receio de sofr6-la.

O impetrante pretende suspender os efeitos das alterag6es
promovidas no art. 48 e do art. 49 da Lei Federal n" 9.478197, que foram
realizadas pela Lei no 12.73412012, bem como que a Autoridade
Impetrada seja determinadaarealizar os c6lculos dos valores financeiros
dos repasses dos royalties do petr6leo que s6o de direito do Impetrante,
em conformidade com a redagdo original do art. 48 e 49 da Lei
9.478197.

Vejamos inicialmente os artigos 48, $ 3" e art. 49, $ 7' da

Lei 94781197, com as alterag6es promovidas pela Lei no 12.734112, in
verbis:

"Art. 48. A parcela do valor dos royalties, prevtstos no

contrato de concessdo, que representar 5ok (cinco por cento) da
produgdo, correspondente ao montante mlnimo referido no $ lo do art.
47, serd distribulda segundo os seguintes critdrios:

()

o

O

$ 3o Os pontos de entrega ds concessiondrias de gds
natural produzido no Pa{s serdo considerados instalagdes de embarque

e desembarque, para fins de pagamento de royalttes aos Municfpios
afetados por essas operaqdes, em razdo do disposto na alinea "c" dos

incisos I e II.

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco
por cento da produqdo terd a seguinte distribuiEdo:

(...)

$ 7o Os pontos de entrega ds concessiondrias de gds

natural produzido no Pa[s serdo considerados instalaqdes de embarque

e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municlpios
afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na al{nea "c" dos

incisos I e II-"

No bojo da ADI no 4.917 a Ministra Carmen Lucia
concedeu medida cautelar de suspensEo da efichcia de alguns

dispositivos legais, vejamos:

"(...)

41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da

urgOncia qualificada comprovada no caso, dos riscos obietivamente
demonstrados da eficdcia dos dispositivos e dos seus efeitos, de dificil
desfazimento, defiro a medida cautelar para suspender os efeitos dos

arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; $ 2'do art. 50; 50-4,'
50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteragdes

https://eproc.jfrjjus.br/eprocJcontrolador.php?acao=acessar-documento-publico&doc=51 1 55361 8008607781 158862874295&evento=51 1 55361 8 3/5
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promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum do Plendrio deste

Supremo Tribunal, atd o julgamento final da presente aqdo." Negrito
acrescido

o

(...)

Conforme decidido anteriormente, observa-se que a

decisSo de suspensdo da efic6cia dos artigos 42-B; 42-C;48, II; 49,II;
49-A; 49-B; 49-C; $ 2' do art. 50;50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da

Lei Federal n.9.478197, com as alteragdes promovidas pela Lei n.

12.73412012, toma inefrcaz os dispositivos legais da Lei 1273412012
que guardem com as nofinas suspensas relagSo de conex5o ou
interdepend6ncia, aplicando-se raciocinio an6logo ao da

inconstitucionalidade por arrastamento.

Assim, em decorr6ncia da remissSo expressa feita pelos

par6grafos 3o do artigo 48 e 7" do artigo 49 daLei 9478197 aos incisos I
e II dos artigos 48 e 49, observa-se que aquelas noffnas tamb6m foram
alcangadas pela decisdo proferida na ADIN 497112013.

Deste modo, n6o se verifica a possibilidade de aplicagdo
parcial do regime de distribuigSo dos royalties advindos da exploragdo

do Petr6leo.

Sabe-se que os royalties tem natureza de compensagdo

financeira, de indenizagio pelos impactos ambientais e sociais gerados

aos Municipios e Estados produtores, pela exploragdo da atividade
petrolifera, logo, n6o poderiam ser distribuidos de forma ignalitiria
entre municfpios produtores e os demais n5o incluidos nas condigOes

constitucionais descritas no parhgrafo 1o do artigo 20 da ConstituigSo da

Repirblica.

A aplicagSo dos par6grafos 3o do artigo 48 e 7" do artigo
49 da Lei 9478197 representa a implementag6o das novas regras de

distribuig6o dos royalties do Petr6leo, acarretando substancial redugio
dos valores pagos aos municipios produtores pela exploragEo da

atividade petrolifera.

Com relagdo aos impactos financeiros advindos da

aplicagdo das novas regras de distribuigdo dos royalties, segue o

seguinte trecho da decisSo de concessSo da medida cautelar na ADIN
4917 Qulgado em 1810312013, publicado no DJe-054 2110312013) :

"(...)"O orqamento aprovado pelas entidades federadas
para o ano de 2013 considerou a realidade iur[dica de 20]2, quando

inexistentes ou inaplicdveis as novas regras, pelo que ndo haveria como

assegurar o cumprimento do arcabouqo normativo vigente (tais como a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei OrEamentdria) se a aplicagdo da
nova legislagdo fosse imediata, alargando seus efeitos atd mesmo sobre

o passado e atingindo, assim, atos iuridicos perfeitos."

(.. )
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Assim se tem resguardados, cautelarmente, direitos dos

cidaddos dos Estados e dos Munic{pios que se afirmam atingidos em

acervo jur{dico e em sua capacidade financeira e polltica de persistir no
cumprimento de s eus dev ere s c onstitucionais. "

Ressalta-se, por fim, que as novas regras de distribuigdo
dos royalties n6o poderiam incidir sobre contratos de exploragSo de

petr6leo j6 em vigor, tendo em vista que afrontam o principio da
seguranga juridica, resguardada pela inviolabilidade do ato juridico
perfeito e do direito adquirido (inciso XXXVI do art. 5o da Constituigdo
da Repfblica).

Ante o exposto, confirmo a liminar e CONCEDO A
SEGURANQA paru manter o Municipio de Brumadinho
definitivamente como beneficiSrio do pagamento de royalties em
percentual calculado sem aplicagSo dos efeitos do $3' do inciso II do
afi.48 e o $7" do inciso II do art. 49 dalei n 12.73412012.

Custas ex lege.

P. R. I.

Sentenga sujeita a remessa necessdria.

Transitada em julgado, d6-se baixa e arquivem-se os autos.

Documento eletr6nico assinado por ADRIANO DE OLMIRA FRANQA, Juiz Federal
Substituto, na forma do artigo lo, inciso III, da Lei ll.4l9, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 2u Regido no 17, de 26 de margo de 2018. A conferCncia da autenticidade do

documento estii disponivel no enderego eletr6nico https://eproc jfij jus.ba mediante o

preenchimento do c6digo verificador 5f0000654737v3 e do c6digo CRC 9e652d35.

Informag6es adicionais da assinatura:

Signat6rio (a): ADRIANO DE OLIVEIRA FRANQA
Data e Hora: 261312019, is 14:6:24

$-

(

o

o

50 413 46- 41.20 1 8.4. 02.5 I 0 I 5100006s4737.V3

httpsJ/eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar-documento-publico&doc=5115536180086077811588628742gs&evento=511553618.. 5/5
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Poder Judicirlrio
JUSTIQA FEDERAL

Seg6o Judiciiria do Rio de Janeiro
15u Vara Federal do Rio de Janeiro

AVENIDA RIO BRANCO,743, ANEXO II, 9o ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP: 20040-

009 - Fone: (21)3218-8154 - jfrj jus.br - Email: l5v@jfrj jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N" 5041346-41.2018.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS

NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - RIO DE JANEIRO

DESPACHO/DECISAO

Evento 36. Ante a apelagSo interposta pelo Impetrado, ao

apelado I i:mp etr arrte par a contr arr azd es, no pr azo de I 5 (quinze) dias.

NEo sendo suscitadas as quest6es previstas no $1o do art.

1009 do NCPC, remetam-se ao Eg. TRF da 2u RegiSo com as

homenagens de estilo.

Do contrario, d0-se vista ao recorrente por 15 (quinze) dias

para manifestagdo.

Ap6s, subam.

Documento eletrdnico assinado por ADRIANO DE OLMIRA FRANQA, Juiz Federal
Substituto, na forma do artigo lo, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e

Resolug6o TRF 2" Regi&o n" 17 , de 26 de margo de 20 1 8. A confer6ncia da autenticidade do

documento est6 disponivel no enderego eletr6nico https://eproc jfrj jus.br, mediante o

preenchimento do c6digo verificador 510001045063v3 e do c6digo CRC 6eae901b.

Informag6es adicionais da assinatura:

Signatario (a): ADRIANO DE OLIVEIRA FRANQA
Data e Hora: 141612019, ds 17:50:37

o

50 413 46-41.20 I 8. 4.02.5 10 I 510001045063.V3

httpsJ/eprocjfrjjus.br/eprodcontrolador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=51 1 56053051 538271 1 195049271311&evento=51 1 560530... 111
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PROCESSO - MUNIC1PIO DE BRUMADINHO - MG

- Processo ne: 5041346-41.2018.4.02.5101
- 153 Vara FederaURJ / Desembargador Federal Guilherme Diefenthaeler
- Data de ajuizamento:29llt/2078
- lmpetrante: Municfpio de Brumadinho/MG
- lmpetrado: Superintendente da Ag6ncia Nacional de Petr6leo, G6s Natural e

Biocombustiveis

-Em29lttl2ot8:
i) ajuizada agSo mandamental pelo Municipio de Brumadinho, com pedido de tutela de

urg6ncia, em face do Superintendente da Ag6ncia Nacional de Petr6leo, Gds Natural e
Biocombustfveis - ANP, objetivando que a autoridade coatora suspenda, em relag5o ao

Municipio lmpetrante a decisSo administrativa consistente em considerar vigentes os 553s do

Art. 48 e 7e do Art. 49, ambos da Lei ne L2.7341L2, tendo em vista que tais dispositivos

encontram-se suspensos por decisSo do STF, proferida nos autos ADI-491'7-RJ e, por

conseguinte, determine que o valor dos Royalties repassados ao Municipio de

Brumadinho/MG seja calculado na forma determinada pela legislagdo vigente, ou seja,

conforme antes das mudangas trazidas pela Lei ne L2.734112 na Lei ne 9.478197 .

ii) Atribuiu d causa o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais).

iii) Juntou documentos comprobat6rios do direito alegado (leis, precedentes, pericia

especializada).

-03lt2l2Ot8:
i) O MM Juizo da 153 Vara proferiu decisSo deferindo a tutela de urg6ncia, determinando a

intimagSo da autoridade coatora para prestar informag6es no prazo legal e para cumprimento
da decisdo em 5 dias.

-o5l12l2OL8:
i) Expedig5o de mandado.

-06lL2l2ot8l
i) Recebido o mandado para cumprimento pelo oficial de justiga. Juntada de mandado
cumprido

- t3lt2l2ot8:
i) lntimagSo eletr6nica.

-t4lL2l2oL8z
i)Transcurso de prazo da ANP

o

o

T
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-07lotl20te:
i) Petigdo da ANP requerendo a expedigSo de oficio d autoridade coatora para prestar as

informag6es, informa o cumprimento da decisSo, bem como manifesta interesse no feito e
pugna pela sua devida intimagSo dos atos processuais,

ii) Autos concluso para despacho/decis5o.

- t4lou2ot9:
i) Expedig5o de mandado ao Superintendente da ANP

- tsloTl2oTe:
i) Recebido o mandado para cumprimento pelo oficial de justiga.

ii) Juntada de mandado cumprido.

- Lslotl2otgz
i ) Distri bu ido Agravo de I nstru mento ( 5000L5 4-7 L.2OL9.4.02.0000).

-23lOtlZoLe:
i) Comunica96o eletr6nica recebida - decisSo proferida no agravo de instrumento

-25laLl2oL9z
i) PetigSo juntada.

ii) lntimagSo eletr6nica MPF

-29loLlZotst
i) lntimagSo eletrOnica confirmada.
ii) Parecer MPF.

-sOlOLl2OLe:
i) Processo concluso para sentenga.

-o5l02l2ot9z
i) Decurso de prazo Superintendente (certificagSo automdtica).

-06102120t9z
i) Decurso de prazo - da decisdo que deferiu a liminar (certificagdo automdtica)

-26lO3lZOte:
i) Sentenga proferida confirmando a liminar e concedendo a seguranga.

ii) lntimagdo eletr6nica para as partes (Municipio e ANP).

-oslo4lzolel
i) lntimagSo eletr6nica confirmada (ANP)

-A5loal20t9z
i) lntimagdo eletr6nica confirmada (Municipio)

o
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-09lo4lzotgl
i) Juntada de certiddo - suspenseo de prazo (09.04.20L9)

-o9los/zots:
i) Certificag5o de decurso de prazo automdtico Municipio (sentenga que julgou procedente)

-L4l05l2ot9z
i) Juntada de certidSo - suspensSo de prazo l2OlOS a 2a/05) - inspeg5o judicial.

-24l05l2OL9:
i)Juntada de apelagSo pela ANP

-oal0612ot9z
i)Comunicagdo eletr6nica recebida - julgado Al (n5o conhecido por perda de objeto).

- tLl06/2Ot9:
i) Concluso para despacho/decisdo.
ii) Expedi96o de mandado.

- t2lo6l20Le:
i) Recebido mandado para cumprimento pelo oficial de justiga

ii) Juntada de mandado cumprido.

- t4lo6l2OL9:
i) Despacho proferido intimando o Municipio para apresentar contrarrazdes i apelagSo da

ANP,

ii) lntimag6o eletr6nica expedida Municipio.

-2 l06/2Ot9:
i) lntimagSo eletr6nica confirmada Municipio.

-3tl07l2OLe?
i) Processo remetido para o TRFlzs RegiSo.

ii) Distribuido por prevengSo.

iii) lntimagdo eletrdnica expedida MPF.

-osloslzotgz
i) Juntada de contrarraz6es i apelagSo do Municipio

- LolOslZoLgz
i) lntimagdo eletr6nica confirmada MPF

- 73l08l2OL9:
i) Juntada de certiddo - acerca da tempestividade e custas.

-20lOBl2Ot9t
i) Parecer juntado do MPF.

ii) Concluso para despacho/decis5o.

3
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Justiga Federal da 1a Regiio
Varas e Juizados (1o grau)

lnformag6es do processo

o

N ti mero d o Process o : 1 024326-94. 20 1 8.4.0 1 .3400
$lasse Judicial: PROCEDIMENTO COMUM ciVEL (7)
Qrg6o Julgador: 2laYara FederalGivelda SJDF
Org6o Julgador Colegiado:
Data de distribuigio:12de Novembro de 2018
Assunto:

DrREtro ADMTNTSTRATTVO E OUTRAS MATERTAS DE DIREITO P0BLICO (9985) -
Dominio Priblico (r0088) - Recursos Minerais (10106

ADVOGADOEDVALDO NILO DE ALMEIDA

AUTORMUNICIPIO DE BRUMADINHO

ADVOGADOBRUNA FREITAS DE CARVALHO

REUAGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BTOCOMBUSTIVEIS

Juntada de Apelaqio1010212020 15:24:52

0510212020 18:48:38 Expedigio de Comunicagio via
sistema.

Expedigdo de Comunicagfio via
sistema.

0510212020 18:48:38

2111112019 14:36:48 Julgado procedente o pedido

Conclusos para iulqamento2910712019 16:16:17

Decorrido
BRUIUADI
23:59:59.

de MUNICIPIO DE
em 30/05/2019

prazo
NHO

3110512019 12:21:29

Juntada de manifestacio1OlA5l2O19 20,.29,.26

1
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ExpedigSo de ComunicagSo via \
sistema.

2910412019 16:58:05

Ato ordinat6rio praticado2910312019 17:10:13

Juntada de certidio2910312019 16:45:29

Decorrido prazo de AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS em
2610212019 23:59:59.

2810212019 04:54:20

Decorrido
BRUMADI
23:59:59.

prazo de MUNICIPIO DE
NHO em 2710212019

2810212019 01:30:53

Juntada de peticdo intercorrente1611212018 16:02:33

1411212018 18:30:10 Juntada de dilig6ncia

Mandado devolvido cumprido1411212018 18:30:10

Recebido o Mandado para
Cumprimento pelo Oficial de JustiQa

13t1212018 18:12:14

Expedic6o de Mandado.1311212018 15:53:36

ExpedigSo de ComunicagSo via
sistema.

1311212018 15:52:52

1211212018 15:46:43 Ato ordinat6rio praticado

1211212018 15:45:21 Juntada de comunicag6es

Juntada de comunicag6es1211212018 15:45:21

Juntada de comunicaq6es1211212018 15:45:20

Nio Concedida a Antecipagio de tutela1411'112018 16:18:49

Conclusos para decisSo1311112018 15:57:29

Remetidos os Autos da DistribuigSo a
2laYara Federal Civelda SJDF

1311112018 13:57:23

Juntada de lnformaeio de Prevengdo1311112018 13:57.23

Recebido pelo Distribuidor1211112018 18:38:42

Distribuido por sorteio1211112018 18:38:38

a

o
Vis u al izado/lm p resso em:20 I 021 2020 1 4:07 :24
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20t12t2018 Justiga Federal da 1" Regiao

SegSo JudiciSria do Distrito Federa!
21a Vara Federal Cive! da SJDF

PROCESSO: 1 024326-94.201 8.4.01 .3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DECEAO

O Municlpio autor postula tutela de urg6ncia para que a 16 passe a efetuar o repasse mensal de

royalties, maritimos e terrestres, '( ..) de acordo, exclusivamente, com as regras das Lei no 7.990/89 e 9.478t97

(art. 27, inc. ttte $4o) e 9.478/97 (aft. 49, inc. l, alinea'c" e inc. ll, alinea "d"), sem os efeifos da Reso/ug5o de

Diretoria no 624/2013" (fl. 33).

Entretanto, esse deferimento pressup6e a presenga concomitante da existEncia de elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado ftil do processo, conforme art.

300, caput, do CPC, os quais n5o se demonstram neste caso.

Primeiro, porque o modo atual de repasse dos royalties ao Municipio autor vem se dando hd muito

tempo, e essa circunstAncia descaracteriza tanto a imin€ncia de um risco de perecimento como tamb6m de

preluizo irrepardvel do direito afirmado. Tamb6m e sobretudo, se considerar que eventual tutela poder6 ser

concedida na pr6pria sentenga, caso procedente o pedido.

Segundo, porque 6 incontest5velsolvabilidade da 16.

Terceiro, porque reputo que a mat6ria tratada nos presentes autos depende do estabelecimento do

contradit6rio e de um minimo de dilagSo probat6ria, tendo em vista as circunst6ncias f6tico-juridicas inerentes

d lide.

Assim, INDEFIRO, por ora, o pedido de tutela de urg6ncia.

Considerando o teor do Oficio Circular no 00001/2016/GAB/PRU1R1PGU1AGU, deixo de realizar a

audiEncia pr6via de conciliagSo e mediagSo, nos termos do art. 334, S 40, inciso ll, do Novo C6digo de

Processo Civil.

Cite-se.

Apresentada a contestagSo, intime-se a parte autora para apresentar r6plica, no prazo de 15

(quinze) dias.

Desde j5, indefiro protestos e pedidos gen6ricos de produgSo de provas, devendo as partes, se

assim desejarem, requerer a produgSo de provas especificas que entendam necessdrias ao julgamento do

feito, declinando os fatos que pretendam comprovar, devendo assim proceder em sede de contestagSo (parte

16) e replica (parte autora).

Em caso de serem formulados pedidos de produgSo de provas espec[flcas de natureza n5o

documental, venham os autos conclusos para decisio sobre a instrugSo probat6ria.

Caso n6o sejam veiculados pedidos de produgSo de provas especificas ou no caso de as partes

considerarem ser a prova documental suficiente para a elucidagSo dos pontos controvertidos, venham os autos

imediatamente conclusos para sentenga.

o
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Fot
Brasilia, 14 de novembro de 2018. tL

ul
d-

( a s s i n ad o d ig ital m e nte )

MARCELO VELASGO NASCIMENTO ALBERNAZ

Juiz Federal da 21'Vara da SJDF

a

Assinado eletronicamente por: MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ

14/11/2018 16:18:49
http://pje 1 g.trf1 jus.br:80/consu lta publica/Processo/Consu lta Docu m ento/listView.seam

I D d o docu m ento: 2033247 4

1 81 1 1 41 618491 3200000020223557

IMPRIMIR GERAR PDF

o

https://pjelg.trfl.jus.brlconsultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=35c5d00af/e21 2t2
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ATO ORDINATORIO

PROCEDIMENTO COMUM T4
1 024326-911.201 8,4,01.3400

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

i]

REU:AGENCIA NACIONAL DO PETROLEq G,$ MruRAL E BIOCOMBUSTIVE,S

Procedimento da Secretaria, nos termos do CPC, art. 203, S4o:

AGRAVO DE INSrRUMENTO, lntime-se, com urgencia., a parte agravada acerca da decisSo proferida no Agravo de

lnstrumento.

Brasilia-DE'12 de dezembro de 2018

lrene Barros da Costa

Diretora Substituta

Assinado eletronicamente por: IRENE BARROS DA COSTA

1U1U2O1815:45:43
httpt /pje1 E.trf1 jus.br:80/consultapublica/Processo/Consu lta Docu m ento/listview.seam
lD do documento: 251 0347 1

1 81 21 2t 5 464297 200000 0249 58049

IMPRIMIR GERAR PDF
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https://pje1g.trf1 .jus.brlconsultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=3e5de326e1d84... 111
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ATO ORDINAToRIO

PROCEDTMENTO COMUM CTVEL C4
1 024326-%.20 1 8.4.0 1 .3400
AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

RfU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NAruRAL E BIOCOMBUSTIVEIS

LJ

o

o

Procedimento da secretaria nos termos do CPC, art. 203, 54o:

lntime-se a parte autora para, caso deseje, requerer a produESo de provas especificas que entenda necess5rias ao

julgamento do feito. Prazo de 15 (quinze) dias.

Brasflia, 29 de margo de 2019.

Assinado eletronicamente por: MARCIA KELLER TAVARES

29lO3nU9 l7:10:13
http://pje1 g.trf1 .ju s.br:80/consu lta pub lica/Processo/Consulta Documento/listView.seam
lD do documento:

1 903291 7 1 01 36840000004359859 1

IMPRIMIR GERAR PDF

httpsJ/pje1g.trf1 jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=ed2f5e3b94ea9... 111
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SegSo ludiciSria do Distrito Federal
21a Vara Federal Civel da SIDF

SENTENqATtPO "4',

PROC ESSO: 1 024326-94.20 i 8.4.01 .3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Advogados do(a) AUTOR: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF29502, BRUNA FREITAS DE CARVALHO -

DF37277

REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SENTENCA

RELATORIO

Trata-se de ag6o pelo procedimento comum clvel, com pedido de de tutela provis6ria

de urgencia, proposta pelo MUNICIPIO DE BRUMADINHO/MG contra a AGENCTA NACIONAL DO

PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTiVEIS - ANP, objetivando a condenagSo da 16:

- a promover o repasse mensal de royalties maritimos e terrestres, calculadas

de acordo com as regras das Leis no 7.990/89 e 9.478197 (art.27, inc. lll e

$4') e 9.478197 (art. 49, inc. I, alinea "c" e inc. ll, alinea "d"), sem os efeitos da

ResolugSo de Diretoria no 62412013, conforme ocorre em diversos outros

Municipios;

- ao pagamento do montante integral pret6rito de royalties devidos desde a

instalag5o dos equipamentos no territ6rio do autor.

lnformou a parte autora que: 1) 6 benefici6rio do repasse de compensagSo financeira

feito pela 16, fazendo jus ao recebimento de tal obrigagSo em raz6o da produgSo de petroleo e gAs

natural de origem nacional; 2) o recebimento de compensagio financeira pelo crit6rio "instalagSo"

ocorre em razdo de ter seu territorio profundamente afetado pelas operag6es de produgSo e

transfer6ncia de petroleo e g6s natural, j6 que nele se encontra instalado e em funcionamento o

Ponto de Entrega de Brumadinho; 3) os valores mensais recebidos pelo Municipio de Brumadinho

s6o muito menores que aqueles repassados a outros Municipios com direito idEntico; 4) a diferenga a

menor de valores repassados pela 16 tem por fundamento a deliberagSo administrativa contida na

ResoluqSo de Diretoria/ANP n. 624, de 19 de junho de 2013, que, por forga das disposig6es da Lei n.

12.73412012, reconheceu que os pontos de entrega se inserem no conceito de instalagio de

embarque e desembarque para fins de pagamento de obrigagdo de fazer; 5) no referido

reconhecimento, a ANP desconsiderou a natureza interpretativa da Lei n. 12.734112 e passou a

considerar os pontos de entrega como instalag6es de embarque e desembarque para fins de

o

FolFl,,l

&
ii

, :'' t-l

https://pje1g.trf1 jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=140c32cb1426... 1110



o

o

2711112019 'Justiga Federal da 1" Regiao

pagamento de compensagao financeira apenas a partir do m6s de sua edigdo (unho de 2013);

esse reconhecimento tardio fez com que tivesse que repartir os valores com Municipios que ape

recentemente passassem a contar com instalagSes de embarque e desembarque em seu

Aduz que a pretensSo formulada na inicial encontra fundamento nos dispositivos

redagSo originaldas Leis n. 7.990/89 e n. 9.478197, que, respectivamente, regulam o repasse da cota

de at6 5% (cinco por cento) e do que exceder esse percentualat6 o limite de 10% (dez por cento) dos

valores recolhidos pelas empresas concession6rias.

Sustenta que a Lei n. 7.990/89 estabelece que os valores sdo devidos aos Municipios

em que "se locatizarem instatagdes maritimas ou terrestres de embarque e desembarque de 6leo

bruto e/ou gds natural", bem como que a Lei n. 9.478197 prev6 o pagamento "aos Municipios que

sejam afetados petas operag6es de embarque e desembarque de petr6leo e gds natural".

Argumenta, ainda, que hfr entendimento pacifico na jurisprud6ncia do TRF da 1"

RegiSo, no sentido de que a alteragSo dos aludidos dispositivos legais, introduzida pela Lei n.

12.734t2012, em fung6o das quais foi editada a ResolugSo de Diretoria RD n.62412013, foi suspensa

pelo no bojo da ADI n. 4917.

lndeferiu-se o pedido de tutela de urg6ncia (ld 20332474).

Foi informado nos autos que foi deferido o pedido de tutela provisoria para que os

royalties devidos ao Municipio-autor sejam calculados observando-se o disposto na redagSo original

das Leis n. 7.990/89 e n. 9.478197 no agravo de instrumento n. 1033343-72.2018.4.01.0000,

interposto pela parte autora (ld 25103454).

A ANR embora citada, n6o apresentou contestagio (certidSo ld 43951480)

A parte autora informou nio ter provas a produzir (ld 53234120).

Os autos vieram conclusos para sentenga.

Em consulta ao sistema processual PJe do TRF da 1a RegiSo, foi posslvel verificar

que o agravo de instrumento n. 1033343-72.2018.4.01.0000 encontra-se com movimentagSo

"conclusos para decis6o".

E o relatorio

FUNDAMENTAEAO

Da Prescric6o

No que se refere d prescrigSo, aplicam-se os termos do art. 10 do Decreto 20.910132,

no sentido de que a pretensSo para reconhecimento de todo e qualquer direito ou a95o contra a

Fazenda P[blica prescreve em cinco anos, a contar do ato ou fato do qual se originarem.

No caso, contudo, o proprio autor limita seu pedido aos cinco anos anteriores ao

ajuizamento da ag6o, conforme planilhas apresentadas, nio havendo necessidade de

reconhecimento da prescrigio.

M6'rito

FOLHA

#
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Registro, inicialmente, que nao se opera o principal efeito da revelia contra a Fazenda

P0blica, dluzdo que estabelece o inciso ll do art. 345 do CPC. Desse modo, a eventual inexi

de contestagSo pela ANP, por se tratar de pessoa juridica de direito p0blico, cujos direitos

indisponiveis, n5o acarreta o principal efeito da revelia.

\
FOLr.rA

*b
..)l

A pretensSo do autor consiste, basicamente, no afastamento da RD n. 624113,

modo que a ANP proceda ao c6lculo dos royalties em conformidade com a redag5o original das Leis

n. 7.990/89 e n.9.487197.

Transcrevo a fundamentagSo da DecisSo proferida no agravo de instrumento n

1033343-72.2018.4.O1.0000, interposto pela parte autora, deferindo a antecipagAo da tutela recursal:

(...) Com efeito, nio havendo controv6rsia acerca da exist6ncia de ponto de entrega de

g6s natural no Municipio, os royalties devem se calculados segundo a redagSo original

das Leis n. 7.990/1989 e9.47811997.

Sobre a forma de c5lculo, este Tribunal vem entendendo que a decisSo proferida na ADI

n.4.917, ao suspender a efic6cia das alterag6es feitas nos arts. 48, inciso ll, e 49, inciso

ll, da Lei n. 9.47811997, pela Lei n. 12.73412012, acabou atingindo tamb6m a parte final

da redagSo dada aos arts. 48, S 3o, e 49, S 70.

Nesse sentido, trago d colagSo decisSo proferida na ApelagSo Civel n. 0033738-

18.2008.4.01 .3400, da lavra do Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, que,

com propriedade, analisou a quest6o, nestes termos:

O Municipio de Alagoinhas, mediante a petigSo de fls. 7021755, alega que a

Ag0ncia Nacional de Petroleo - ANP est6 descumprindo a DecisSo que

antecipou a tutela recursal (fls. 687/690) porque "ndo realizou o repasse na

forma devida, conforme pode ser visto no 1ltimo extrato de repasses emitido

pelo Banco do Brasil no dia 28.01.2016 e no Relat6rio de Motivos de

Enquadramento por ela mesmo emitido, ambos em anexo".

Afirma que a Apelada, desconsiderando o fundamento que o direito i percepgdo

de royalties preexistia dLei 12.734112, efetivou os repasses (fl. 703)"... como se

o enguadramenfo fosse feito com base nessa Lei e ndo nas Lers no 7.990/89 e

9.478/97', o que lhe est6 trazendo indevidos prejuizos financeiros.

Aduz ainda que a ANP estl " .. .considerando vdlida a Lei no I 2.734/12, apesar do

Colendo Supremo Tribunal Federaljd ter concedido medida cautelar na ADI

4.197", para suspender os dispositivos que estdo sendo aplicados.

Em relagSo d informagdo trazida pela Apelante, anoto que realmente a Decisio

do Supremo Tribunal Federal, de modo direto, suspendeu a aplicabilidade dos

seguintes dispositivos da Lei 12.734112:

"41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urg6ncia qualificada

comprovada no caso, dos riscos objetivamente demonstrados da efic6cia dos

dispositivos e dos seus efeitos, de dificil desfazimento, defiro a medida cautelar

para suspender os efeitos dos arts. 42-B',42-C;48, ll; 49, ll; 49-A; 49-B; 49-C; S
20 do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n.9.478197, com as

alterag6es promovidas pela Lei n. 12.73412012, ad referendum do Plen6rio deste

Supremo Tribunal, at6 o julgamento final da presente agio." (ADl 4917, DJe

21t01t2013)

Considerando a mat6ria examinada nos autos, vale conferir o disposto nos arts.

48, S 30 e 49, $ 70, da Lei 12.734112, que alterou a Lei 9.478197'.

o

o
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.Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessao,

que representar 5Yo (cinco por cento) da produgao, correspondente ao

mlnimo referido no $ 1s do art. 47, serA distribuida segundo os seguintes

crit6rios:

tI
ll - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na

zona econ6mica exclusiva:

tl
c) 3% (tres por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operag6es

de embarque e desembarque de petr6leo, de g6s natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos, na forma e crit6rio estabelecidos pela ANP;

tl
S 3e Os pontos de entrega is concession6rias de g6s natural produzido no Pais

serio considerados instalag6es de embarque e desembarque, para fins de

pagamento de royalties aos Municlpios afetados por essas operag6es, em razSo

do disposto na alinea "c" dos incisos I e ll.

tI
Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgSo

ter5 a seguinte distribuigSo:

tI
ll - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

tl
c) 3% (tr6s por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operag6es

de embarque e desembarque de petroleo, de g6s natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos, na forma e crit6rio estabelecidos pela ANP;

tl
S 7s Os pontos de entrega is concessionSrias de g6s natural produzido no Pais

serio considerados instalag6es de embarque e desembarque, para fins de

pagamento de royalties aos Munic[pios afetados por essas operag6es, em razAo

do disposto na alinea "c" dos incisos I e ll." (sublinhei)

Veja-se, tamb6m, a redagio original do artigo 48 da Lei 9.478197:

'Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessSo, que

representar cinco por cento da produgdo, correspondente ao montante minimo

referido no $ 1o do artigo anterior, ser5 distribulda segundo os crit6rios

estipulados pela Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989.".

Na sequOncia legislativa concernente ao crit6rio de pagamento de royalties,

passou a dispor a Lei 7.990/89:

.Art. 
90 Os Estado transferir6o aos Municipios25o/o (vinte e cinco por cento) da

parcela da compensagSo financeira que lhes 6 atribuida pelos arts. 20, S 1o, 60, S

30 e 70 desta Lei, mediante observincia dos mesmos crit6rios de distribuig5o de

o

%ir
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recursos, estabelecidos em decorrCncia do disposto no afi. 158, inciso lV e
i;i {; (:.

respectivo paregrafo (tnico da ConstituigSo, e dos mesmos prazos fixados
OLHA

entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da compe

De tal modo, ao que se deduz, mesmo que em sede de analise geral, na

redag1o originaldas Leis 7.990/89 e9.478197 o valor mlnimo de royalties

seriam pagos aos entes federativos eram estabelecidos em percentuais mais

elevados.

No entanto, com a alteragio promovida pela Lei 12.734112, por via de seu art.

48, inciso ll, alfnea "c", e 49, inciso ll, alinea "c", a participagSo no recebimento

de royalties foi fixada em 3o/o (tr6s por cento), para a hipotese examinada nos

autos, qual seja, a de Municipios que sejam afetados pelas operag6es de

embarque e desembarque de petr6leo, de g6s naturale de outros

hidrocarbonetos fluidos. Houve, pelo menos em principio, uma redugSo nos

valores de royalties a serem pagos.

Por sua vez, a segunda parte do parSgrafo 30 do art. 48, e a segunda parte do

parAgrafo 70 do art. 49, conquanto n6o tenham sido expressamente suspensos

pelo STF, afirmam, com redagSo similar, que os royalties sio devidos, em"razdo
do disposfo na alinea'c'dos rncrsos I e ll", e o teor do inciso ll, do art. 48 e do

art.49, foi realmente alcangado pela suspens6o proclamada em DecisSo

singular na ADl4917.

E o que se infere do cotejo da DecisSo proferida pelo STF com o disciplinado, no

ponto, pela Lei 12.734112:

a) DecisSo proferida na ADI 491

"41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urg6ncia qualificada

comprovada no caso, dos riscos objetivamente demonstrados da efic6cia dos

dispositivos e dos seus efeitos, de dificildesfazimento, defiro a medida cautelar

para suspender os efeitos dos arts. [...] 48, lt; 49, ll; [ ] da Lei Federal n.

9.478197, com as alterag6es promovidas pela Lei n. 12.73412012, ad referendum

do Plen6rio deste Supremo Tribunal, at6 o julgamento final da presente ag6o."

(ADl 491 7, DJe 21 t01 12013)

b) Lei 12.734112, art. 48, inciso ll, alfnea "c" e $ 3o

'Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concess6o,

que representar 5o/o (cinco por cento) da produgSo, correspondente ao montante

minimo referido no S 1e do art. 47, serd distribuida segundo os seguintes

crit6rios:

tl
ll - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na

zona econOmica exclusiva.

r1
c) 3% (tr6s por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operag6es

de embarque e desembarque de petr6leo, de gds natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos, na forma e crit€rio estabelecidos pela ANP;

t.l

:,

*9Q,o
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S 3e Os pontos de entrega ds concession6rias de g5s natural produzido no Pa

serao considerados instalag6es de embarque e desembarque, para fins de

pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operag6es, em razdo

do disposto na allnea "c" dos incisos I e Il." (destaquei)

c) Lei 12.734112, art. 49, inciso ll, al[nea "c" e S 70

"Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgSo

ter5 a seguinte distribuig5o:

tI
ll - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

tI
c) 3% (tr6s por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operag6es

de embarque e desembarque de petroleo, de gis natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos, na forma e critSrio estabelecidos pela ANP;

tI
S 7e Os pontos de entrega ds concession6rias de g6s natural produzido no Pais

serSo considerados instalag6es de embarque e desembarque, para fins de

pagamento de royalties aos Municlpios afetados por essas operag6es, em razAo

do disposto na allnea "c" dos incisos I e ll." (destaquei)

De tal modo, parece-me que a aplicagSo da parte final do par6grafo 30 do artigo

48 e a parte final do par6grafo 70 do art. 49, ambos da Lei 12.734112, por

caracterizada incompatibilidade funcional, tamb6m estSo suspensas em razSo

da DecisSo proferida pelo STF.

Com esse mesmo entendimento, indico os seguintes precedentes:

"coNSTtTUCIONAL E ADMINISTRATIVO. tvIANDADO DE SEGURANQA.

NOVA DTSTRTBUTQAO OOS ROYALTIES AOS MUNICIPIOS PRODUTORES.

tNEFtCACtA DOS ARTS. 48, S 30 E 49, $ 70, DA LEI No 9.478197, COM A

REDAQAO DADA PELA LEI No 12.734112.. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL

coM A coNSTlTUlgAo FEDERAL/88. ADIN No 4.917MCIDF. VIOLAQAO DO

ATO JURIDICO PERFEITO. RECURSO E REMESSA NECESSARIA

DESPROVIDOS.

1. Cinge-se a controv6rsia em verificar o cabimento do pagamento de royalties

ao impetrante na forma determinada pela Lei no 9.478197, antes das

modificag6es implementadas pela L,ei no 12.734112.

2 O S 1o do art. 20 da ConstituigSo Federal define os titulares do direito d

participagSo no resultado da exploragSo de petr6leo ou g5s natural no respectivo

territ6rio. lsso decorre do 6nus que aqueles entes federativos t6m de suportar

em raz6o da exploragio, garantindo-se que participem do resultado ou sejam

compensados pela exploragSo de petr6leo ou g6s natural.

3. Com o advento da Lei no 12.734112, introduziu-se no ordenamento juridico

brasileiro nova forma de partilha de tais recursos, de modo a beneficiar estados

e municipios nio ajustados ds condig6es territoriais anteriormente previstas.

4. Nos autos da adi no 4.917|di, aiuizada pelo governador do estado do Rio de

Janeiro, a relatora, ItIin. Carmen l(cia deferiu a medida cautelar para suspender

os efeitos dos arts. 42. B;42-c:48,11', 49,11; 49-a; 49-b; 49-c; $ 20 do art. 50; 50-

39

FOI-HA
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a, 50-b; 50-c; 50-d; e 50-e da Lei federal n.9.478197, com as alterag6es

promovidas pela Lei n. 12.73412012.

5. Na ocasiSo, a ministra fundamentou a referida decisSo sob o entendimento
que ao estado e o munic(pio, em cujo territ6rio se tenha exploragao de petr6leo

ou de g6s natural ou que seja confrontante com 6rea maritima na qual se dO

esta atividade (em plataforma continental, mar territorial ou zona econ6mica

exclusiva), titulariza o direito assegurado na regra constitucional.

6. Apesar dos $ $ 3o do art. 48 e70 do art. 49, ambos da Lei no 12.734112, ndo

terem tido sua aplicabilidade suspensa em razSo do deferimento da medida

cautelar supracitada, verifica-se, da leitura da legislagio, uma relagio de

depend6ncia entre os mesmos, de modo que o $ 30 do art. 48 depende, para

sua funcionalidade, do disposto no inciso ll dos mesmos dispositivos.

7. Faz-se presente, no caso concreto, as mesmas raz6es que ensejaram o

deferimento da medida cautelar nos autos da adi no 4.917ldf, quais sejam, o

desequillbrio federativo provocado pela nova distribuigSo e a evidente afronta

que a mesma causa ao principio da seguranga iuridica, especialmente em

relagSo ds previs6es orgament6rias dos entes federativos produtores.

8. Nio se trata de reconhecer a ocorr6ncia de inconstitucionalidade por

arrastamento sem a ocorr6ncia de pedido expresso para tanto, como a ora

apelante menciona em suas raz6es de recurso, mesmo porque ndo se

desconhece que esse tipo de inconstitucionalidade so pode ser declarado

expressamente pelo pr6prio Supremo Tribunal Federal. Trata-se, pois, de

reconhecer a inefic6cia tempor6ria de dispositivos que sejam dependentes dos

que se encontram suspensos, reconhecendo-se que o direito posto n5o se

consubstancia em um conjunto de normas isoladas, mas, sim, em um sistema,

devendo ser aplicado sob esta otica, de forma a conferir uma maior efetividade

ao julgado proferido pelo c. Supremo Tribunal Federal.

9. Precedentes: AG no 2013.02.01.017784-1. S6tima turma especializada. Rel.

Des. Fed. Reis friede. E-d1f2r 02-04- 2014', AG no 2013.02.01 .017859-6. S6tima

turma especializada. Rel. Des. Fed. Jos6 Ant6nio lisboa neiva. E-dif2r 24-02-

2014.

10. A aplicagAo da nova Lei acarretarl em expressiva diminuigio da receita

destinada ao municipio impetrante, com evidentes prejuizos d prestagio de

servigos priblicos municipais de cardter fundamental, como sa0de e educagSo, o

que justificou a declaragSo incidental da inconstitucionalidade dos a(s. 48, $ 30 e

49, S 70 da Lei no 4.978197, com a modificagSo promovida pela Lei no 12.734112,

pelo magistrado a quo.

11. Recurso e remessa necessSria desprovidos. Sentenga mantida. (TRF 2a R.;

Rec. 0 1 2758 5-12.2013.4. 02. 5 1 0 1 ; Qui nta Turma Especializada; Rel. Des. Fed.

MarcusAbraham, DEJF 1410512015; Pig. 1035)

AGRAVO DE TNSTRUT\IENTO. ADMTNISTRATTVO. ALTERAQAO NOS

CRITERTOS DE DTSTRTBU|QAO DOS ROYALTIES. MEDIDA CAUTELAR NA

ADIN 4917. SUSPENSAO DOS ARTIGOS 48 E 49 DA LEI NO 12.73412012.
pRorEqAo Dos ESTADOS E MUNICIPIOS PRODUTORES. PRESENEA DE

FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
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l. No caso em tela, discute- se acerca da suspensSo dos efeitos da Lei no

12.734112, que definiu nova divisio dos royalties do petroleo, pelo supremo

Tribunal Federal, em decisSo proferida na medida cautelar em agSo direta de

inconstitucionalidade no 4.917, proposta pelo Estado do Rio de Janeiro, no que

tange aos artigos 48, S 30 e 49, $ 70, da Lei no 9.47811997 .

ll. Depreende-se da mera leitura dos dispositivos em comento que os mesmos

fazem refer6ncias diretas aos artigos 48 e 49 e incisos, gue foram suspensos

pela medida cautelar deferlda na ADIN no 4.917, de forma que tamb6m estariam

suspensos.

lll. Os dispositivos legais acima citados determinam nova divisSo de royalties a

municlpios afetados pela produgdo de petr6leo e g5s natural, ampliando-se a

propria definigSo do que se entende por municipio afetado. Tal alargamento dos

municipios beneficiados com o pagamento de royalties encontra-se em

consonAncia com o espirito reformador presente na Lei no 12.734112, que

buscou ampliar os beneficiados com o pagamento dos royalties, em detrimento

de estados e municlpios efetivamente produtores.

lV. E portanto indubitfrvel que a inteng5o do STF foijustamente proteger estados

e municipios produtores das perdas contundentes que a nova divisio dos

royalties instituida pela Lei no 12.734112, traria sobre suas economias.

V. Por fim, verifica-se que encontram-se presente o periculum in mora, tendo em

vista quea partir de junho de 2013 a receita oriunda dos royalties a ser recebida

pelo municipio reduzir5 significativamente em razAo dada i anp acerca da

decisSo proferida pela ministra Carmem L0cia no imbito da medida cautelar em

agSo direta de inconstitucionalidade no 4.917, sendo presumivelo grande

impacto financeiro em raz\o da redug6o, quase pela metade, dos valores

recebidos a titulo de royalties. Vl. Agravo de instrumento improvido. (TRF 2a R.;

Al 0010392 - 50.2013.4.02.0000; RJ; S6tima Turma Especializada; Rel. Des.

Fed. Reis Friede; DEJF 0511112013; P5g. 355)

Ressalto, todavia, que as disposig6es constantes do inciso I do art. 48 (quando a

lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e /acusfres) e do inciso I do

art. 49 (quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e

/acusfres) nio est6o incluidas na DecisSo proferida pelo STF na ADI 4.197.

Assim, embora o Apelante tamb6m alegue o descumprimento da medida judicial

mencionada em relag6o ao (fl. 703) "... repasse de royalties das produgdes

terrestre e maritima..", entendo que a hip6tese referente aos royalties terrestres

nio est5 submetida d DecisSo suspensiva do STF.

De outro modo, afastada a aplicagSo pontual da Lei 12.743112 (em relagSo aos

royalties maritimos), o pagamento dos royalties ao Municipio Apelante dever

observar o disposto na redagSo original das Leis 7.990/89 e 9.478197 , conforme

a fundamentagSo de direito que adotei ao antecipar a tutela recursal pleiteada.

Em face do exposto, com a finalidade de que seja dado efetivo cumprimento d

tutela recursal antecipada ds fls. 687/690, determino que a Ag€ncia Nacional de

Petroleo, ao realizar o pagamento dos royalties marltimos ao Municfpio

Apelante, o faga sob o manto da redagSo original das Leis 7.990/89 e 9.478197.

De igual modo, tamb6m o julgado proferido no EDAG n. 0030221-05.2017.4.01.0000, da

relatoria do Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, nas letras de que:

https:/ipje1g.trf1 .jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=140c32cb1426... 8/10



o

o

27t11t2019 ' Justiga Federal da 1a Regiao

(...) a suspensao dos efeitos dos artigos 48, ll, e 49, ll, ambos da Lei no

9.478197, com as alterag6es promovidas pela Lei no 12.73412012, por meio de

medida liminar concedida pela eminente Ministra Cirmen L0cia nos autos da

ADl4917lDF, dispositivos de lei que reduziram o valor do percentual a ser

a titulo de royalties nas situag6es neles descritas, faz com que sejam

observados os crit6rios originais de pagamento aos municipios afetados pelas

operag6es de embarque e desembarque de petroleo e g6s natural, questSo que,

inclusive, jd foi objeto de pronunciamento pelo eminente Desembargador Federal

K6ssio Marques nos autos da ApelagSo no 2008.34.00.033908-2 (decisSo

monocr5tica).

(e-DJF1 de08.02.2018)

Nesse contexto, considerando que o c6lculo dos royalties devidos na hip6tese deve

observar o disposto na redagSo original das Leis n. 7.990/1989 e 9.47811997, mostra-se

ilegitima a adogSo de crit6rio diverso pela ANP, ensejando, ao que se depreende dos

autos, a distingSo entre os valores recebidos por municipios detentores do mesmo

beneficio.

Ante o exposto, concomitantemente presentes os requisitos necess6rios, defiro o pedido

de tutela provis6ria, para que os royalties devidos ao Municipio ora agravante sejam

calculados observando-se o disposto na redagio originaldas Leis n. 7.990/1989 e n.

9.478t1997. (...)

Adoto tal entendimento como razSo de decidir

Como se v6, os pedidos s6o procedentes

Por fim, faz-se necess5rio registrar que foram analisados todos os argumentos

deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusSo adotada pelo julgador.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, a fim de condenar a 16 a:

- promover o repasse mensal de royalties marftimos e terrestres, calculados de acordo

com o disposto na redagSo original das Leis n. 7.990/89 e n.9.478197;

- pagar a diferenga referente ao montante integral pret6rito de royalties devidos desde

a instalag5o dos equipamentos no territorio do autor, observada a prescrigdo quinquenal.

Sobre as parcelas devidas deverSo incidir atualizagSo monet6ria e juros de mora,

conforme as orientag6es do lVlanual de Cdrlculos da Justiga Federal.

Condeno, ainda, a 16 ao pagamento de honorSrios advocaticios, que fixo nos

percentuais mfnimos previstos no art. 85, SS 30 e 5o, do CPC, sobre o valor atualizado da

condenagSo.

A 16 6 isenta de custas do pagamento de custas, nos termos do art. 40, l, da Lei no

9.289/96.

Havendo apelagSo, intime-se a parte contrSria para contraraz6es e, em seguida,

encaminhem-se os autos eog. TRF1,

1^ ,'r.
1\

r)

0
t)
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https://pjel g.trfl.jus.br/consultapublicar/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=140c32cb1426... 9/10
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Sentenga sujeita i remessa necesseria.

Ap6s o trdnsito em julgado, intime-se a parte autora para requerer o que

direito, no prazo de 15 (quinze) dias.

Lt-

ur
{. bed

o

o

Em seguida, caso nada seja requerido, arquivem-se os autos com baixa na

distribuigSo

lntimem-se via sistema.

BRASILIA, 21 de novembro de 2019.

(assinado digitalmente)

MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ

Juiz Federal da 21" Vara/SJDF

Assinado eletronicamente por: MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ

2111112019 14;36t47

http://pje1 g.trfl .jus. br:80/consultapublica/Processo/Consulta Documento/listView.seam

lD do documento: 73055745

1 91 1 21 1 43647 81 0000000
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PROCESSO - MUNICfiPIO DE BRUMADINHO - MG

- Processo ne: LO24326-94.2O18.4.O1.3400
- 21q Vara Federal/DF
- Data de ajuizamentot !2ltll20t8
- Autor: Municipio de Brumadinho/MG
- R6: Ag6ncia Nacional de Petr6leo, Gds Natural e Biocombustiveis

-Emt2lttl2OLSt
i) ajuizada agSo ordin6ria pelo Municipio de Brumadinho, com pedido de tutela de urgdncia,

em face da Ag6ncia Nacional de Petr6leo, Gds Naturale Biocombustiveis -ANP, objetivando o

reconhecimento o direito a percepgdo da parcela terrestre e marltima em fung6o da existdncia

em seu territ6rio de Ponto de Entrega de Brumadinho de embarque e desembarque de

petr6leo e gds natural, exclusivamente nos termos das Leis ne 7.990/89 e 9.478/97, sem os

efeitos da ResolugSo de Diretoria n"- 624120L3.

ii) Requereu a concessSo de tutela de urg6ncia, nos termos do artigo 300 do CPC/I-S,

demonstrando a existEncia de seus requisitos autorizadores: a) prova inequlvoca; b)

verossimilhanga das alegagdes e c)fundado receio de lesSo irrepardvel ou de dificil reparagSo.

ii) Requereu, por fim, a confirmagSo da tutela de urg6ncia para afastar os efeitos da ResolugSo

de Diretoria ne 624/2013, bem como o pagamento das parcelas vencidas, desde a instalagSo

no municipio autor, e a condenagSo em honordrios sucumbenciais.

iv) Atribuiu i causa o valor de RS 852.696,19 (oitocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e

noventa e seis reais e dezenove centavos).

v) Juntou documentos comprobat6rios do direito alegado (leis, precedentes, pericia

especializada).

-Laltl2:aL8:
i) O MM Juizo da 21a Yara proferiu decisSo indeferindo, por ora, o pedido de tutela de

urg6ncia, bem como determinando a citagdo da R6. lnterposto Agravo de lnstrumento

{L033343-72.20L8.4.0L.0000 - relator: Des. Daniel Paes Ribeiro)'

-LzlL2l2oL8l
i) Juntada de decisSo proferida pelo Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro no Al ne

1033343-72.2018.4.0L.0000, da qual foi deferida a tutela de urg6ncia requerida. Ato

ordinat6rio praticado determinando a intimagSo da R6, com urg6ncia, acerca da decisSo

proferida.

- t3lt2l2OL8:
i) ExpedigSo de mandado de citagSo e intimagdo expedido. Mandado recebido pelo oficial de

justiea para cumprimento.

- !4ltzl2Ot8:
i) Mandado devolvido cumprido. Juntada de certid6o pelo oficial de justiga informando o

cumprimento.
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- L6lL2l2OL8l
i) PetigSo da ANP juntada manifestando a ci6ncia da decisSo que deferiu a tutela de urg6ncia,
bem como informando que j5 foi elaborado o competente Parecer de Forga Execut6ria, para

fins de cumprimento da decis5o pela Autarquia.

-2elo3l2OLe:
i)Juntada de certidSo.
ii) Ato ordinat6rio praticado - intimando o autor para especificagSo de provas.

-2elo4l20te:
i) Expedig6o de comunicagSo via sistema Municipio.

- t0/o5l2ot9:
i)Juntada de manifestagEo pelo Municipio informando que n5o tem interesse em produgSo de
provas, bem comojuntando aos autos vdrios precedentes favordveis.

- 2elo7l20Le:
i) Concluso para julgamento.

-zLlLuzOLe;
i) Sentenga proferida julgando procedente os pedidos da inicial.

- 0510212020:
i) ExpedigSo de comunicagdo via sistema para as partes

- tolo2.lzozo:
i)Juntada de apelagdo da ANP pugnando pela reforma da r. sentenga para julgar improcedente
a agdo.

a
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Justiga Federal da 1a Regiio
Varas e Juizados (1o grau)

lnformag6es do processo

a

o

Nfmero do Process o: 1024331 -{ 9.201 8.4.01 .3400
Qlasse Judicial: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

Qrg6o Julgador: 4a Vara Federal Civel da SJDF
Org6o Julgador Colegiado:
Data de distribuigio: 12 de Novembro de 2018

ilRtirtI$'MrNrsrRArtvo E ourRAS MATERAs DE DrREtro puBltco (ee85) -
Contratos Administrativos (10421) - Pagamento Atrasado / Corregio Monetiria (10422

'. ..Nome

EDVALDO NILO DE ALMEIDA

Darla.

ADVOGADO

MUNICIPIO DE BRUMADINHO AUTOR

BRUNA FREITAS DE CARVALHO ADVOGADO

Nome Par

REUUNIAO FEDERAL

REUAGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Juntada de Apelac6o1310212020 15:40:08

Juntada de ApelaqSo1UA2|2A20 15'.24:47

Expedigio de Comunicagdo via
sistema.

0710212020 12:48:24

Expedigio de ComunicagSo via
sistema.

A7lA2l2O20 12.48:24

ExpedigSo de Comunicagio via
sistema.

0710212020 12:48,,24

Julqado procedente o pedidoA610212020 15:08:24

Juntada de petiCSo intercorrente2910112024 09:30:05

1
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1910612019 18,,28:23 Juntada de peticSo intercorrente \
05/06/2019 18:17:05 Juntada de peticio intercorrente

Conclusos para iulqamento3014412419 17:29:35

2210112019 10:48:02 Juntada de r6plica

1610112019 11:30:19 Juntada de peticdo intercorrente

1610112019 11:06:13 Juntada de contestaedo

2111212418 16:12:38 Juntada de r6plica

1911212018 02:10:05 Decorrido ptazo de EDVALDO NILO
DE ALMEIDA em 1811212418 23:59:59

1811212018 10:59:07 Juntada de peticio intercorrente

1811212018 10:45:39 Juntada de contestaeio

Expedigdo de Comunicagio via
sistema.

1611112018 17:15:02

ExpedigSo de ComunicagSo via
sistema.

1611112018 17:15:02

ExpedigSo de ComunicagSo via
sistema.

1611112018 17:15:02

1611112018 17:05:28 Concedida a Antecipacio de tutela

1411112018 14:26:34 Conclusos para decisSo

Juntada de lnformaeSo.1411112018 14:26:12

Remetidos os Autos da DistribuigSo a
4aYara Federal Civelda SJDF

1411112018 13:38:15

Juntada de lnformacSo de PreveneSo.1411112018 13:38:15

Recebido pelo Distribuidor1211112018 19:02:15

1211112018 19:02:12 Distribuido por sorteio

o

Visualizado/lmpresso em:2010212020 1 4;09:41

o
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20t12t2018 Justiga Federal da 1a Regiao

SegSo Judici5ria do Distrito Federal
4a Vara Federal Civel da SJDF

PROC ESSO: 1024331 -1 9.20 1 8.4.01 .3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

REU: UNIAO FEDERAL, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

DECISAO

Cuida-se de pedido de concessSo de tutela de urgOncia formulado pelo MUNlCiptO Oe

BRUMADINHO, "para que a Uni6o e a ANP repassem os yalores devidos a titulo de royalties pela explorag1o e

produgdo de petroleo, devidamente conigidos, segundo disp6e o art. 8'da Lei no 7.990/89, substituindo o indice

extinto pelo atual indice usado pela UniSo para a conegdo de seus executivos fscais".

Alega o autor que que o "esf5 sendo lesado com a atual sistemdtica. Decefto, o Autor est6

recebendo os royalties, com uma diferenga a menor de 10 (dez) dias, do antigo sistema, por6m sem as devidas

corregdes, muito embora os cit6rios de conegdo, de incid€ncia de multa e de juros de mora continuem em vigof id
que efetivamente a Lei no 7.990/89, conforme se veifica das alteragles sofndas pela mesma, datadas do ano de

2001 , continuem em vigor".

E o que basta relatar.

lmp6e-se o deferimento do pedido, uma vez que em hip6tese similar d dos autos, o STF

concedeu liminar em que se determinou a atualizagSo monet5ria dos valores devidos a tltulo de royalties do

petroleo, o que 6 suficiente para a configuragSo do fumus boni iuis na hip6tese.

Permita-se reproduzir, na integra, o decisum'.

Ah'ol
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o

o
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DECTSAO AQAO CIVEL ORIGINARIA - ROYALflES - PETRO

CoRREQAO MONETARIA - LIMINAR - DEFERIMENTO. 1. O assessor Dr.

Henrique Ditticio prestou as seguintes informag6es: O Estado do Rio de Jane

formalizou agao ordindria contra a UniSo e a Agencia Nacional do Petr6leo - ANP,

postulando o reconhecimento do direito d percepgSo dos valores de royalties e
participagdo especial pela exploragSo de petr6leo com corregSo monet6ria, computada

no perfodo decorrido entre o recebimento pelas r6s e o efetivo repasse ao Estado.

Pretende, em cardter liminar, a determinagSo de serem as quantias em jogo

repassadas devidamente corrigidas, a partir do ajuizamento da agAo. Sob o dngulo do

risco, aponta a situag6o de extrema diflculdade financeira pela qual passa, motivada,

em grande parte, pela queda vertiginosa dos valores arrecadados a titulo de royalties.

A an6lise da medida acauteladora foi projetada para ap6s a efetivagSo do

contradit6rio. As r6s, em manifestagSo sobre o pedido liminar e contestagSo, dizem da

complexa sistem6tica do c6lculo do valor a ser repassado a cada ente titular das

receitas. Aduzem ndo ser devido qualquer valor a titulo de corregSo monet6ria. Vossa

Excel€ncia determinou a expedigSo de oficio ao Banco Central do Brasil para que

informasse se os valores depositados pelas concessiondrias sio acrescidos - e com

base em qual indice - durante o periodo no qual permanecem na Conta Unica do

Tesouro Nacional, at6 o efetivo repasse aos titulares. A autarquia esclareceu que a

remuneragSo das quantias d6-se nos termos do artigo 5o da Lei no 7.86211989, o qual

determina ao Banco recolher d Conta, "no fltimo dia 0til de cada decGndio, o valor da

remuneraQso incidente sobre os saldos di6rios dos dep6sitos da Unido existentes no

decEndio imediatamente anterior". Afirmou serem os montantes atualizados

"considerando-se a taxa media referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de

Cust6dia (Selic) para tltulos priblicos federais". O processo estS concluso para

apreciagSo do pedido de concessio de medida acauteladora.2. Percebam as balizas

objetivas do processo. O Estado do Rio de Janeiro visa receber os repasses dos

valores referentes aos royalties e participag6es especiais, a si devidos pelas empresas

concessiondrias exploradoras de petr6leo e g6s natural, corrigidos monetariamente.

Em primeiro exame, consideradas as receitas decorrentes da exploragSo de petroleo e

g6s natural como origin6rias dos entes federados, nos termos do assentado pelo Pleno

- mandado de seguranga no 24.312, relatora a ministra Ellen Gracie, ac6rdSo

publicado no DiSrio de Justiga em 19 de dezembro de 2003 -, aos mesmos entes 6

devida a atualizaqSo desses valores paga a titulo de corregEo monet6ria pelo Banco

Central, enquanto depositadas na Conta Unica do Tesouro e at6 que cheguem aos

cofres dos Estados e Municfpios. Ndo antevejo a ocorr€ncia de dano inverso, uma vez

reconhecida a possibilidade de ajuste de contas em futuros repasses de idOntica

natureza. 3. Deflro a liminar para determinar que as transferOncias dos valores

referentes aos royalties e participag6es especiais devidos ao Estado do Rio de Janeiro

sejam realizados, a partir da publicagSo desta decisSo, na completude, isto 6, incluida

a atualizagdo referida pelo Banco Central a titulo de corregSo monetdria. 4. Ao Pleno,

para referendo da decis6o. 5. Especifiquem as partes as provas que pretendem

produzir, justificando o que vier a ser requerido. 6. Publiquem. Brasflia, 27 de junho de

2017. Ministro MARCO AURELIO Relator

.A
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(ACO 2gg4TP, Relato(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em27t0612017, publi

em pRocESSO ELETRoNTCO DJe-143 DTVULG 29t06t2017 PUBLIC 3010612017)

Presente o fumu boni iuis,6 inegavel o peiculum in mora, diante da repercussdo da

diferenga a ser apurada no atendimento das necessidades dos municipes.

Ocioso ponderar que as considerag6es supra cingem-se a plano de exame para fins de liminar,

sem nenhuma repercuss6o na an5lise que ser6 levada a efeito a final.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urg6ncia para determinar que as r6s

apliquem desde j6 a corregSo monet5ria no pagamento devido d parte autora a titulo de royalties advindo da

produgSo de oleo e g5s natural, na forma estabelecida pelo STF na ACO 2994.

lntimem-se.

Apos, citem-se.

Datado e assinado digitalmente

Assinado eletronicamente por: RAQUEL SOARES CHIARELLI

$n1nOl9 l7105:28
http://pje 1 g.trf1 jus.br:80/consu lta publica/Processo/Consu lta Docu m ento/listView.seam

lD do documento: 20382951

1 81 1 1 61 7 05282 1 00000002 027 4034
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PODER JUDICIARIO
JUSTIQA FEDERAL

SegSo Judici6ria do Distrito Federal
4a Vara Federal Civel da SJDF

SENTENqATIPO "4',

PROCESSO: 1 024331 -1 9.201 8.4.01 .3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Advogados do(a) AUTOR: EDVALDO NILO DE ALMEIDA - DF295A2, BRUNA FREITAS DE CARVALHO -

DF37277

REU: UI'IIAO FEDERAL, AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SENTENqA

Trata-se de aESo de procedimento ordinSrio, com pedido de antecipaEeo de tutela provis6ria de

urg€ncia, ajuizada pelo MUNtCfptO of BRUMADINHO contra a UNIAO FEDERAL e a AGENCIA

NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, em que requer:

"j) seja julgado totalmente procedente o pedido, declarado o direito do Autor

em receber os valores a titula de royalties pela explaragdo e produgdo de

petr1leo, devidamente corrigidos, segundo disp1e o art. B" da Lei no

7.990/89, substituindo o indice extinto pelo atual indice usado pela UniSo

para a corregdo de seus executivos fiscais;

4) sejam condenadas as Rds, Uni6o e ANE ao pagamento das diferengas

efetivamente apuradas pelo ndo repasse da corregSo no pagamento dos

royalties, devidamente corrigidas e com a inciddncia deiuros de mora

legalmente permitidos, quando do efetivo pagamento, nos rtltimos 5 (cinco)

anos",

Narra o autor que recebe royalties decorrentes da compensagSo financeira devida ir Uni6o pelas

empresas que produzem 6leo e g6s natural no territ6rio brasileiro.

Aduz, contudo, que o repasse feito aos benefici5rios ndo est6 sendo devidamente corrigido

monetariamente, uma vez que do momento em que a concession5ria deposita o valor at6 efetivo

repasse ao Municlpio passa-se em m6dia 20 dias.

Assim, requer que seja declarado o seu direito a receber os valores a t[tulo de royalties pela

exploraqSo e produgSo de petr6leo, devidamente corrigidos, bem como que sejam as r6s

condenadas a pagar a diferenEa pelo n5o repasse da corregSo no pagamento dos royalties.

!.
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Pedido de antecipaESo de tutela deferido (lD 20382951).

Regularmente citada, a ANP apresentou contestaqSo (lD 26133564). Preliminarmente, ad

ilegitimidade passiva. No m6rito, pugna pela improcedEncia do pedido.

Juntado aos autos comprovantes de interposigSo de Agravo de lnstrumento pela ANP.

R6plica apresentada.

A UniSo apresentou contestagSo (lD 28843984), requerendo que seja julgado improcedente os

pedidos do autor.

Juntado aos autos comprovante de interposiESo de Agravo de lnstrumento pela Uni5o.

R6plica apresentada.

E o relatorio. DECIDO.

lnicialmente, cumpre registrar que muito embora as partes n5o tenham especificado provas, o

processo encontra-se pronto para julgamento, uma vez que se trata de mat6ria
predominantemente de direito, cujos fatos subjacentes podem ser comprovados unicamente

pela via documental.

Preliminarmente, deve ser rejeitada a alegagSo de ilegitimidade passiva suscitada pela ANP, em

cuja compet6ncia se incluia definiEso da metodologia para pagamento de royalties (art.49,1, c da

Lei 9.478/97).

Presentes os pressupostos processuais e os requisitos de admissibilidade da demanda e n6o

havendo outras quest6es processuais pendentes, passa-se ao exame do m6rito.

Conforme j5 salientado na decisSo que deferiu o pedido de liminar, a pretensSo do Municfpio

autor jA foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, pois, "consideradas as receitas

decorrentes da exploragSo de petr6leo e g5s natural como origin5rias dos entes federados, nos

termos do assentado pelo Pleno - mandado de seguranqa no 24.312, relatora a ministra Ellen

Gracie, ac6rdSo publicado no DiSrio de Justiga em 19 de dezembro de 2003 -, aos mesmos entes

6 devida a atualizagSo desses valores paga a tftulo de correEEo monet6ria pelo Banco Central,

enquanto depositadas na Conta 0nica do Tesouro e at6 que cheguem aos cofres dos Estados e

Municlpios" (ACO 2gg4TP, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em27/0612017, publicado

em PROCESSO ELETRoNTCO DJe-143 DIVULG 29t06/2017 PUBLIC 301O6t2017).

Na mesma linha o STJ j6 havia decidido que "tendo a clareza que os royalties seo receitas

originSrias dos municipios e que a ANP/UniEo 6 mera deposit6ria, at6 a efetivagSo da partilha

entre os beneficiSrios, tem-se que a corregSo monetSria incidente sobre esses royalties, prevista

legalmente por ficarem depositados em conta do Tesouro Nacional, n5o possui natureza jur(dica

diversa dos pr6prios royalties. Esse 6 o ponto nevr5lgico de toda a discussSo travada nos autos.

Explicando. Se a correEso monetSria 6 uma atualizagdo da moeda frente i deterioragSo do seu

poder de compra, determinado pela inflaESo, na prStica, equivale a um implemento na

quantidade da mesma moeda, expressa em percentual, para suprir a defasagem do valor

nominal da pr6pria moeda. Ent5o, se para comprar um determinado produto gastava-se R$ 10,00

e passou-se a necessitar de R$ 10,10, por conta da inflagSo, a correESo monetSria ter5 apenas a

finalidade de resgatar o poder de compra da moeda em face da inflaESo que o corroeu. HaverS,

portanto, um aumento da quantidade da moeda. E esse aumento ser5 a corregSo monetSria,

expressa em um percentual. Desse modo, aqueles R$ 10,00, que se refere ao valor nominal da

moeda, serd acrescido de alguns centavos, e estes representarSo, em moeda, a correESo

monet5ria. Assim, se a correEso monet6ria implica somente no aumento quantitativo da moeda,

de modo que n6o lhe aumenta o valor intrfnseco, pode-se afirmar que aqueles R$ 10,00 reais

acrescidos de correqSo monet5ria, em um determinado per[odo, equivalerSo, por exemplo, a R$

10,06 reais. Com efeito, n5o haver5 mudanEa qualitativa da moeda, mastSo somente em sua

.1.

a-
-E

o

o
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3. Considerando que o Municipio de Itaquetinga,
localizado no Estado de Pemambuco, recebe royalties, por
forga do disposto no artigo 20, $lo, da CRFB/88, pois
possui em seu territ6rio instalagdo de embarque e

desembarque de petr6leo de origem maritima, deve ser

mantida a sentenga recorrida para que os royalties sejam
calculados na forma determinada pelas Leis 9.478197 e

7.990189, sem as alteragOes promovidas pela Lei
12.734t72.

4. Remessa necessSria e recurso desprovidos

(TRF2 Remessa NecessSria e ApelagSo Civel no

0127896- 03.2013.4.02.5101. Relator Desembargador
Federal Poul Erik Dyrlund. Sexta Turma Especializada.
DIe 17ll0l20l7 - sem grifos no original)

H5, pois, direito liquido e certo a ser amparado pela via
mandamental, como garantido no art. 5", LXIX da ConstituigSo Federal.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para a

que os royalties repassados ao Municipio de AraricSlRS sejam

calculados fia forma determinada pela legislag6o vigente, sem as

alterag6es promovidas pela Lei 12.734112.

Intimem-se as partes, sendo a autoridade impetrada para
ci6ncia, cumprimento imediato da liminar e para que preste as

informag6es, no prazo legal.

Cumprido, d0-se ci0ncia ao seu 6195o de representagSo
judicial, nos termos do artigo 7o,lI, da Lei 12.01612009.

Oportunamente, ao Ministdrio Priblico Federal.

Ap6s, voltem conclusos para sentenga.

Documento eletr6nico assinado por FABRICIO FERNANDES DE CASTRO, Juiz tr'ederal

na Titularidade Plena, na forma do artigo lo, inciso III, da Lei ll.4l9, de l9 de dezembro de

2006 e ResolugSo TRF 2u Regi6o no 17, de 26 de margo de 2018. A confer6ncia da

autenticidade do documento est6 disponivel no enderego eletr6nico https://eprocjfrjjus.br,
mediante o preenchimento do c6digo verificador 510000900156v2 e do c6digo CRC

d2d4e00a.

Informag6es adicionais da assinatura:

Signat6rio (a):FABRICIO FERNANDES DE CASTRO
Data e Hora: 2015/2019, in 17:29:50

FClr-,,,, '

ut,,

o

o

503 193 6 -22.20 19. 4.02.5 t0 I 510000900156.Y2

https://eproc.jfrj.jus.brleproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=51 1 5583691 29489321 128426109173&evento=51'1 558369... 6/6
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Consulta Processual - Detalhes do Processo
. frpririi I

Gapa do Processo

No do Processo: 5073684-34.2019.4.02.5101 Data de autuagSo: 2A1U2O'1914:07:33 Situag6o: MOVIMENTO

0rg5o Julgador: Julzo Substituto da 6a VF do Rio de Janeiro Juiz(a): OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JUNIOR

Classe da agSo: MANDADO DE SEGURANQA

Assuntos

C6digo

010505

Valor da Causa:

Crianga e Adolescente:

F6rum de ConciliagSo
requerido:

Justiga Gratuita:

Pessoa com deficiOncia:

Reconven96o:

Agdo Coletiva de subst. 
nuaoprocessuar:

Dep6sito Judicial: N6o

Grande devedor: Nio

Principal

Sim

Antecipagio de Tutela: Requerida

Doenga Grave: Ndo

ldoso: N5o

Penhora/apreensio de .. t,l6o
oens:

Usuirio Documentos

Evento nio
JRJ11257 gerou

documento(s)

Descrigio

Recursos Minerais, Dominio P0blico, DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

o

o

Partes e Representantes

IMPETRANTE IMPETRADO

- MUNICIPIO DE BETIM (18.7*t********t***' - superintendente - AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -

EDVALDO NILO DE ALMEIDA DFO295O2 ANP - RiO dC JANE|TO

INTERESSADO

AGENCIA NAcIoNAL Do pETRoLEo, GAS NATURAL E BlocoMBUSTivEls - ANP (02.3-****+********)
Advogado(s): vlNiclus LAHoRGUE PORTO DA COSTA

MPF

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (03.6**************'

lnformag6es Adicionais

578.051,84

N5o

Nio

N5o

requerida

Nio

N6o

Penhora no rosto dos autos: N5o

PetigSo Urgente: Nio Possui bem Apreendido: n6o

Vista Minist6rio P0blico: Sim

32

Evento Data/Hora

19102t2020
11:50:45

12tO2t2020
17:44:15

Descrig6o

Juntada de mandado cumprido - Refer. ao Evento: 30
(TMPETRADO - Superintendente - AGENCIA NACIONAL DO

PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - RiO dE

Janeiro)
Prazo: 5 dias Status:ABERTO
Data inicial da contagem do prazo: 2010212020 00:00:00
Data final: 0310312020 23:59:59

ExpedigSo de mandado - RJRIOSEMCI

CIENCIA, COM RENUNCIA AO PRAZO - REfET. AOS EVENTOS: 26 C 23

3'1

30

29

1310212020 Recebido o mandado para cumprimento pelo oficial de justiga - Refer
15:13:09 ao Evento: 30

Evento n6o
JRJ13129 gerou

documento(s)

Evento nio
JRJ15483 gerou

documento(s)

Evento n5o
MPF/RJ gerou

documento(s)

11t02t2020
11"32:53

FOLTIA

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona_publica&num_processo=507368434201940251 01 &eventos=tru... 113



2U0A2020

27

22

14

13

12

11

1110212020
11325328

26

11t0212020
11 3253
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lntimagSo EletrOnica - Confirmada - Refer. ao Evento: 23

lntimagSo Eletr6nica - Confirmada - Refer. ao Evento: 26

Sentenga com ResolugSo de M6rito - Pedido Procedente - tipo A

Evento n6o
MPF/RJ gerou

Evento n5o
MPF/RJ gerou

documento(s)

Evento n6o
JRJ17170 gerou

documento(s)

Evento n5o
JRJ17170 gerou

documento(s)

Evento n5o
JRJ17'170 gerou

documento(s)

Evento n5o
JRJ17170 gerou

documento(s)

Evento n6o
JRJ17170 gerou

documento(s)

Evento n6o
JRJ17170 gerou

documento(s)

25

24

lntimagSo EletrOnica - Expedida/Certificada - Refer. ao Evento: 20
(MpF - MTNTSTERTO pUBLTCO FEDERAL)
Prazo'. 15 dias Status:FECHADO
Data inicial da contagem do prazo: 1310212020 00:00:00
Data final: 1010312020 23:59:59

lntimagSo Eletr6nica - Expedida/Certificada - Refer. ao Evento: 20
(TNTERESSADO - AGENCTA NACTONAL DO PETRoLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP)
Prazo'. I 5 dias Status:AGUARD. ABERTU RA

lntimag6o Eletr6nica - Expedida/Certificada - Refer. ao Evento: 20
(IMPETRANTE - MUNICIPIO DE BETIM)
Prazo'. 15 dias Status:AGUARD. ABERTURA

lntimag6o EletrOnica - Expedida/Certificada - Sentenga - Refer. ao
Evento: 20
(MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)
Prazo: 30 dias Status:FECHADO
Data inicial da contagem do prazo: 1310212020 00:00:00
Data final: 3110312020 23:59:59

lntimagSo Eletr6nica - Expedida/Certiflcada - Sentenqa - Refer. ao
Evento: 20

)u^'urt!lun^ (TNTERESSADo - AGENCTA NACIoNAL Do pETRoLEo, cASre rv J' 
NATURAL E BIocoMBUST[vEls - ANP)
Prazo: 30 dias Status:AGUARD. ABERTURA

lntimagSo Eletr6nica - Expedida/Certificada - Sentenga - Refer. ao
1010212020 Evento:20
13:19:51 (IMPETRANTE - MUNICIPIO DE BETIM)

Prazo: 15 dias Status.AGUARD. ABERTURA

10t02t2020
13:19:52

10t02t2020
13.19:52

10t02t2020
13:19:52

10t02t2020
13.19:52

10t0212020
13:'19:5'1

23

o

21

20

19

18

17

16

18t12t2019
21'.51'.16

Autos com Juiz para Sentenga

PARECER - Refer. ao Evento: 16

lntimagSo EletrOnica - Conflrmada - Refer. ao Evento: 16

lntimagSo Eletr6nica - Expedida/Certificada - Refer. ao Evento: 6
(MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL)
Prazo: 't0 dias Status:FECHADO
Data inicial da contagem do prazo: 1911212019 00:00:00
Data final: 3110112020 23:59:59

Decurso de Prazo - Refer. ao Evento: 7

Decurso de Prazo - Refer. ao Evento: 10

RESPOSTA

PETTQAO

lntimagSo EletrOnica - Confirmada - Refer. ao Evento: 7

JRJ17170

JRJ15483

MPF/RJ

MPF/RJ

SECFP

SECFP

DF029502

p1357045

SECJF

Bsrrurr
Evento n5o
gerou
documento(s)

Evento n6o
gerou
documento(s)

Evento nio
gerou
documento(s)

Evento n5o
gerou
documento(s)

Evento n6o
gerou
documento(s)

Evento n6o
gerou
documento(s)

Evento n5o
gerou
documento(s)

Evento n6o
gerou
documento(s)

17t12t2019
15.40:02

17t12t2019
15'.40:02o
13t1212019
12:34:14

07112t2019
01:09:13

Evento n6o
JRJ15483 gerou

documento(s)

15

30t1112019
06:39:03

29t1112019
19:21:14

28t11t2019
15:09:40

20t1112019
23:59:59

(l'
',;d;

l.

u
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Juntada de mandado cumprido - Refer. ao Evento: 8
(IMPETRADO - Superintendente - AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - RiO dE
Janeiro)
Prazo'. 10 dias Status:FECHADO
Data inicial da contagem do prazo: 1411112019 00:00:00
Data final: 2911112019 23:59:59

Despacho/Decis6o - Determina lntimagio

Autos com Juiz para Despacho/DecisSo

Juntada de certidSo

PETTqAO

[0l r i,r
t;
l"j.1

I
u-

13t11t2019
17:32:28

Evento n5o
JRJ12379 gerou

I

8

7

6

1311112019 Recebido o mandado para cumprimento pelo oflcial de justiga - Refer
1341 01 ao Evento: 8

12t11t2019
18:34:50

Expedig6o de mandado - RJRIOSEMCI

lntimagSo EletrOnica - Expedida/Certificada - Refer. ao Evento: 6
(TNTERESSADO - AGENCTA NACTONAL DO PETRoLEO, GAS

10t11t2019 NATURAL E BTOCOMBUST1VEIS - ANP)
11'.40.29 Prazo'. 10 dias Status:FECHADO

Data inicial da contagem do prazo: 2511112019 00:00:00
Data final: 0611212019 23:59:59

documento(s)

Evento n5o
JRJ13129 gerou

documento(s)

Evento n6o
JRJ13655 gerou

documento(s)

Evento n6o
JRJ'17170 gerou

documento(s)

JRJ17170 EprSpROrct10t11t2019
11:40:29

o

o

5

4

3

24t10t2019
13:06:34

JRJ14308

JRJ14308

DF029502

DF029502

DF029502

Evento n6o
gerou
documento(s)

Ecenrt
Evento n6o
gerou
documento(s)

Evento ndo
gerou
documento(s)

Evento n5o
gerou
documento(s)

24t1012019
13:05:58

22t10t2019
17:21:58

2 1:Jl9!13''' PETQAo

22t10t2019
14:07:33

Distribuido por sorteio (RJRl0065)

https://eproc.jtrj.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona_publica&num_processo=50736843420194025101&eventos=tru... 313
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Poder Judici6rio
JUSTIqA FEDERAL

Seg6o Judicidria do Rio de Janeiro
6u Vara Federal do Rio de Janeiro

AV. RIO BRANCO, 243, ANEXO II - Baino: CENTRO - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218-

-8000 - wwwjfrj jus.br - Email: 06vf@jfrj jus.br

MANDAD O DE SE GURANQA N' 5073 684-34 .2019.4.02.5 1 0 I /RJ

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE BETIM

IMPETRADO: SUPERNTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS

NATI]RAL E BIOCOMBUSTiVEIS - ANP - RIO DE JANEIRO

DESPACHOIDECISAO

Notifique-se a autoridade impetrada para prestar as

informag6es no prazo de 10 (dez) dias e d6-se ciOncia ao orgilo de

representagSo judicial da pessoa juridica interessada, nos termos dos

incisos I e II do art.7" da Lei 12.01612009.

Ap6s, remetam-se os autos ao Minist6rio Priblico Federal,

para fins de parecer, em 10 (dez dias), nos termos do artigo. 12 dalei no

12.016109.

O pedido de liminar ser5 apreciado oportunamente.

Documento eletr6nico assinado por OSAIR VICTOR DE OLMIRA JUNIO& Juiz
Federal, na forma do artigo lo, inciso III, da Lei ll.4l9, de 19 de dezembro de 2006 e
ResolugSo TRF 2" Regiio no 17, de 26 de margo de 2018. A conferOncia da autenticidade do

documento est6 disponivel no enderego eletrdnico https://eprocjfrj jus.ba mediante o

preenchimento do c6digo verificador 510001802157v3 e do c6digo CRC 870503ed.

Informag6es adicionais da assinatura:

Signat6rio (a): OSAIR VICTOR DE OLIVEIRA JLTNIOR

Data e Hora: l0lll/2019, is 1l:40:28

o

507 3 684-3 4.2019.4.02.5101 510001802157.V3

hftps://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar-documento-publico&doc=5'1 1 57338805996392842261 5338330&evento=51 1 573388... 111
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Poder Judicirflrio
JUSTIQA FEDERAL

Segflo Judici{ria do Rio de Janeiro
6" Vara Federal do Rio de Janeiro

AV. RIO BRANCO, 243, ANEXO II - Baino: CENTRO - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218-

-8000 - wwwjfrj jus.br - Email: 06v@jfrj jus.br

MANDADO DE SEGURANqA N" 507 3 68 4-3 4.20 19.4.02.5 I 0 I /RJ

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE BETIM

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS

NATURAL E BIOCOMBUSTiVEIS . ANP - RIO DE JANEIRO

SENTENqA

MI-fNICIPIO DE BETIM, qualificado nos autos, impetrou
mandado de seguranga em que figura como autoridade coatora o
SUPERINTENDENTE - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
cAs NaruRAL E BIocoMBUSTivEIS - ANP - Rio de Janeiro

objetivando seja mantido como beneficiario do pagamento de "royalties"
em percentual calculado na forma determinada pela legislag6o anterior
irs mudangas trazidas pela Lei 12.734112. Alega que 6 beneficiario do
repasse de compensagdo financeira feito pela ANP em razdo da
produgSo de petr6leo e g5s natural de origem nacional; que o crit6rio
"instalagSo" ocorre em razdo de ter seu territ6rio afetado pelas

operagdes de produg6o e transfer6ncia de petr6leo e g6s natural, j6 que

nele se encontra instalado e em funcionamento instalagdo de embarque e

desembarque; que h6 diferenciagdo entre os valores mensais recebidos
por municipios com id6ntico direito, que recebem valores muito maiores
que o impetrante; que a diferenciagSo viola o principio da isonomia; que

o 6rgfio Especial do TRF da 2" RegiSo declarou a inconstitucionalidade
dos par6grafos $3o, do artigo 48, e $7.o, do artigo 49, da Lei no

9.47511997, com a rcdagdo dada pela Lei n" 12.73412012, respaldando o

direito pleiteado pelo impetrante; que os referidos artigos, na redag6o

dada pela Lei 12.734112, forarn suspensos por decisSo do STF e do

6195o especial do TRF da 2'Regi6o. Juntou procuragdo e documentos.

Notificada a autoridade impetrada prestou suas

informagdes, arguindo preliminar de falta de interesse de agir,

considerando o conflito entre interesse e pretens6o, uma vez qtJe a

impetrante foi incluida no rol de beneficiSrios dos "royalties" em razdo
das inovag6es juridicas implementadas pela Lei 12,734112; de

litiscons6rcio passivo necessiirio com os demais municipios que podem

ser afetados pela medida; da inadequagdo da via eleita, uma vez que ndo

cabe mandado de seguranga cantra lei em tese e por n6o ser substitutivo

https://eproc.jfrj.jus.brleprodcontrolador.php?acao=acessar_documento-publico&doc=51 1 581 350885041 1 75346732629299&evento=51 1 581 350... 116
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de agdo de cobranga, tendo o impetrante requerido o recebimento dos

valores relativos aos "royalties", alegado, por fim, inexistOncia de direito
liquido e certo. No m6rito, postulou pela denegagdo da ordem.

O MPF n6o apresentou parecer, alegando inexist6ncia de

interesse pfblico que justifique sua interveng6o.

E o relat6rio. Decido.

Afasto a preliminar de falta de interesse de agir,
considerando que a distribuigdo dos "royalties" abarca os municipios
que sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de

petr6leo e g6s natural, situag6o em que se enquadra a parte impetrante.

Ademais, a autoridade impetrada, em suas informagOes, manifestou-se
sobre o mdrito, requerendo sua improced6ncia, o que configura a
pretensSo resistida e, portanto, o interesse processual.

A alegagdo de inadequagEo da via eleita n6o se sustenta,

porquanto o impetrante n6o se insurge contra lei em tese, j6 que alega
prejuizo no recebimento dos valores relativos aos "royalties". N6o houve
pedido de pagamento de atrasados, n6o sendo o caso de substituig6o de

ag6o de cobranga.

A aus0ncia de direito liquido e certo confunde-se com o

pr6prio m6rito, razdo pela qual tamb6m n6o merece prosperar.

N6o h6 que se falar em litiscons6rcio passivo necessdrio, j6
que os Municipios que se julgarem prejudicados com a eventual

concessSo da seguranga poderio reclamar, individualmente, a satisfagdo
dos seus crdditos.

No m6rito, trata-se de demanda em que se objetiva a
aplicagdo dos artigos 48 e 49 da Lei n. 9.478197 em sua redaglo
original, afastando as alterag6es promovidas pela Lei n. 12.73412012, ao

argumento de inconstitucionalidade.

A Lei 9.478197, que disp6e sobre a distribuigdo dos

"royalties" do petr6leo entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
sofreu alterag6es em seus artigos 48 e 49, promovidas pela Lei n.

12.73412012, ora questionadas pela parte impetrante.

Disp6em os referidos dispositivos:

"Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de

concessdo, que representar 5o/o (cinco por cento) da produgdo,
correspondente ao montante minimo referido no $ 1'do art. 47, serd

distribu{da segundo os seguintes critirios:

(...) S 3' Os pontos de entrega ds concessiondrias de gds natural
pro&zido no Pais serdo considerados instalaqdes de embarque e

desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municlpios
afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na al{nea "c"
dosincisoslell.

FOLFiA
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Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento

da produgdo terd a seguinte distribuigdo:

$ 7" Os pontos de entrega ds concessiondrias de gds natural
produzido no Pa{s serdo considerados instalaqdes de embarque e

desembarque, para fins de pagamento de royalties aos Municipios
afetados por esscts operaqdes, em razdo do disposto na al{nea "c"
dosincisoslelL"

O Estado do Rio de Janeiro altsizou ag6o direta de

inconstitucionalidade, autuada sob o no 4.917, na qual a Ministra
Carmen Lricia concedeu medida cautelar de suspensdo da efic6cia de

parte dos dispositivos da referida Lei n. 9.478197, nos seguintes ternos:

"(...) Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgAncia

qualificada comprovada no caso, dos riscos obietivamente
demonstrados da eficdcia dos dispositivos e dos seus efeitos, de diJicil
desfazimento, de@paro suspender os efu-fu;
art s. 4 2 - B ; :!Ze ; -4.8, JI ; -a 9, J! ;J9a ; -49:B ; -4.2d ; - S -2' do art - 5 0 ; 5 0 -

4;-5!-B;-l9d; 50-D; e 50-E da LeiFederd ,-com as

alteragAss-promovJfuLpela Lei n. 12.8a/2 ad referendum do

Plendrio deste Supremo Tribunal, atd o iulgamento final da presente

aqdo."(grfei)

V6-se, assim, que a decisdo proferida na ADIN ndo

suspendeu diretamente os artigos questionados pelo impetrante.
Contudo, em sua decis6o, a ilustre ministra relatora ressaltou que foram
citados, pela parte requerente, oovalores vultosos e imprescindiveis para o

prosseguimento dos servigos priblicos essenciais estaduais e dos

municipios situados no Estado do Rio de Janeiro, e que seriam

desidratados com a aplicagdo imediata do novo regramento", o que leva

d conclusSo de que os demais dispositivos da mesma lei, que guardem

relagao de conexdo com as nortnas suspensas, devem ser, igualmente,
suspensos.

Se a intengSo do STfl ao deferir a liminar, foi proteger os

Estados e Municipios que sofreram prejuizos financeiros consistentes,

por forga do novo regramento de distribuigSo dos royalties instituido
pela Lei n. 12.734112, nao se verifica a possibilidade de aplicaqdo

parcial do novo regime.

E sabido que os "royalties" t6m natureza de compensaqdo

financeira e indenizagdo pelos impactos ambientais e sociais gerados aos

Municfpios e Estados produtores pela exploragdo da atividade
petrolifera. Assim, sua distribuigSo de forma igrtalitiria entre municipios
produtores e os demais, n6o incluidos nas condigOes constitucionais
descritas no pardgrafo 1o do artigo 20 da Constituigdo da Repriblica,

acaffeta substancial redugio dos valores pagos aos municipios
produtores pela exploragdo da atividade petrolifera, o que viola a citada
previsdo constitucional.
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Conf,rra-se o seguinte julgado sobre amatdria:

APELAQ,rO. REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ROYALTIES.
SUSPENSAO DOS ARTIGOS 48 E 49 DA LEI M 12.734/2012.
MEDTDA CAUTELAR NA ADLN N', 4.917. PROTEQAO DOS
ESTADOS E MUNICLPTS PRODUTORES. l. Trata-se de apelagdo
civel interposta pela ANP - AGENCa NACIONAL DE PETROLEO,
G,,{.5 NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS de senlenga (Is. 365/373)
que julgou procedente o pedido veiculado nos autos do mundado de
seguranQa impetrado pelo MUNICIPO DE CARIIIOPOLIS, Sergipe,

com a finaltdade de ver reconhecido seu alegado direito ao
recebimento dos repasses de royalties de petr6leo de acordo com a
redagdo original do $3" do art. 48 e do $7" do art. 49 da Lei no

9.478/97, ,6 dizer aquela anterior ds alteraqdes nela introduzidas
pela Lei n" 12.734/12. 2. Outrossim, a sentenQa merece ser mantida.

Com efeito, a sentenqa proferida pelo ju{zo a quo estd em

consondncia com o que vem decidindo esta 8o Turma Especializada.
Precedentes: "0019604-21.2013.4.02.5101 (fRF2
2013.51.01.019604-7). Classe: Apelagdo - Recursos - Processo C{vel

e do Trabalho. Orgdo julgador; 8" TLrRrutA ESPECIALIzuDA. Data
de decisdo20/02/20 I 9. Data de disponibilizagdo25/02/20 I 9. Relator
A,f,ARCELO DA FONSECA GUERREIRO. 0033899-
63.201 3.4.02.5101 (fkF2 201 3.5 1.01.033899-1). Classe: Apelasdo /
Reexame Necessdrio - Recursos - Processo Civel e do Trabalho.

6rgdo julgador; 8" TUHMA ESPECIALIzuDA. Data de decisdo

1B/09/2017. Data de disponibilizagdo 20/09/2017. Relator
GUILHER IE DIEFENTHAELER. 4. Nos autos da ADI 4917-
MC/DE a eminente Ministo Carmen Lilcia deferiu a medida cautelar
sob os seguintes fundamentos principais: (i) "a alteragdo das regras

relativas ao regime de participagdo no resultado da exploraqdo de
petrdleo ou gds natural ou da compensagdo pela exploraqdo, sem

mudanga constitucional do sistema tributdrio, importa em

desequilibrar o tdo frdgil equil[brio federativo nacional e em

desajustar, mais ainda, o regime financeiro das pessoas federadas
sem atengdo aos princfpios e ds regras que delineiam a forma de
Estado adotada constttucionalmente"; (ii) inaplicabilidade das novss

regras aos royalties devidos pelas concessdes instituldas com base na
legislagdo antes vigente, em observdncia ao disposto no art. 5o,

XWW, da CRFB/89. Em que pese a ausAncia de declaragdo
de inconstitucionalidade por arrastamento do disposto nos arts. 48,

$3" e art. 49, S7', da Lei n' 9.478/97, incluldos pela Lei no

12.734/2012, nada impede o selr reconhecimento incidenter tantum
pelo magistrado de primeiro grau, com base na violaqdo ao ato
juridico perfeito (art. 5", XXXW, CRFB/89), em sede de controle
difuso. Na sessdo de julgamento realizada em 5.11.2015, o Orgdo
Especial deste egrigio TkF - 2" Regido reconheceu, incidentalmente,

a inconstitucionalidade da regra contida I no $ 3" do art. 48 e no $7'
do art. 49, da Lei n." 9.478/1997, inclufdos pela Lei n" ]2.734/2012,
ao apreciar a Arguigdo de Inconstitucionalidade no

201351010209856, da relatoria do eminente Desembargador Federal
Luiz Paulo da Silva Arauio Filho. autros precedentes deste TkF2:
TkF2, 7' Turma Especializada, ApelReex 012520698201 34025101,
Rel. Des. Fed. JOSE ANTONIO NEIVA, e-DJF2R 22.3.2017; TRF2,

6" Turmq Especializada, ApelReex 00209856420 I 34025 101, Rel. Des.

Fed. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, e- DJF2R
13.6.2016. Mantenho integralmente a sentenga. 5. Negado

provimento d apelagdo da ANP e d remessa necessdria. (AC
0018839-50.2013.4.02.5101, B' Turma esp., Decisdo 16/07/19,
Relator Marcelo da Fonseca Guerreiro)
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Em 2015, o OrgSo Especial do e. TRF da 2u Regido
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 48, $ 3o, e 49, $ 7o,

da Lei n.' 9.47 8 I 1997, com redagdo dada pela Lei no 12J 3 4 l2A 12, i6 qure

os citados dispositivos representam mera extensdo dos artigos. 48, II e

49,II da Lei n." 9.478198, declarados inconstitucionais pelo STF:

"ARGUICAO DE TNCONSTTTUCTONALIDADE. S 3',DO ART..48 E

s 7'DO.ART. 49 DA LE! 9.478/97. ROYALTIES DO PETROLEO.
MUNICIPrcS. OPERAQOES DE EMBARQUE E DESEMBARQUE.
PONTOS DE ENTREGA DE GAS NATURAL. 1. O S 3o do art. 48 e o

$ 7" do art. 49 da Lein" 9.478/97, alterados pela Lei n' 12.734/12,
equiparam os pontos de entrega ds concessiondrias de gds natural
produzido no Pats ds instalaqdes de embarque e desembarque, para

fins de pagamento de royalties aos Munictptos afetados por essas

operaqdes. Ou seja, aumentam o espectro das instalaqdes de

embarque e desembarque. 2. No julgamento da ADI n" 4.917,

proposta pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, o Supremo
Tribunal Federal, em medida cautelati suspendeu a efi.cdcia de

dispositivos da Lei n" 9.478/98, alterados pela Lei n' 12.734/12, ndo
alcanqando, tal suspensdo, os dispositivos objeto da presente
arguiqdo. Considerando, no entanto, as razdes que enseiaram a
concessdo, pelo STF, da referida medida cautelar, conclui-se
pela inconstitucionalidade dos $ 3" do art. 4B e o $ 7'do art. 49

da Lein'9.478/97, alterados pela Lei n" 12.734/12. 3. Com efeito: da
expressdo nos seus respectivos territ1rios, constante do art. 20, S1',
da CE depreende-se que a participagdo nos resultados da exploraqdo
de petr6leo ou gds natural ou a compensagdo por essa exploraqdo
cabe aos Estados e Munic{pios em cuio territdrio se dd tal atividade
ou que sejam por ela afetados, objetivando-se compensar tais entes

federativos pelos impactos ambientqis e socioecondmicos decorrentes
ou intensificados pela exploragdo de petr1leo ou gds natural. 4. E
inconstitucional, em decorrAncia, a ampliaqdo do espectro das

instalagdes de embarque e desembarque a fim de que abranja os

pontos destinados d merq enlrega de gds natural ds concessiondrias.
Note-se: tais pontos de entrega atuam, tdo somente, no escoamento

do gds ja processado, ndo estando na esfera de impacto ambiental e

socioeconbmico da atividade de exploragdo de gds natural (STJ:

AgRg no REsp 1310525/RN, AgRg no REsp 1369814/AL, REsp
1375539/AL e REsp 1369122/AL). 5. Ademais, a interpretaqdo no
sentido de que devido o pogamento de royalties a entes federativos
que ndo participem da cadeia de produgdo do petrLleo e gds natural
ou sejam afetados pela mesma, pela pr1pria finalidade do art. 20,

$l', da CE viola o princfpio da isonomia, em suct perspectiva
moterial. 6. A nova sistemdtica viola tambdm as atos iuridicos
perfeitos, dado que ndo realizada, pela Lei n" 12.734/2012, qualquer
ressalva quanto d sua aplicagdo aos contratos id vigentes, conforme,
inclusive, destacado nas razdes do veto presidencial ao art. 3o

da Lei n' 12.734/2012, postertormente derrubado pelo Congresso
Nacional. 7. Arguiqdo de inconstitucionalidade acolhida, para
reconhecer a inconstitucionalidade do $ 3'do art. 48 e do $ 7o do art.
49 da Lei n'9.478/97, com redagdo dada pela Lei n" 12.734/2012.
(TRF2, 201351010209856, Rel. Des. Federal LUIZ PAULO DA
SILVA ARAUJO FILHO, 6rgdo Espec ial, 0 5 / I I /2 0 I 5 ). "

Resta demonstrada, portanto, a inconstitucionalidade dos

artigos 48, S 3o, e 49, $ 7o, da Lei n.o 9.47811997, com redag6o dada
pela Lei rf 12.73412012,j5 que os citados dispositivos representam mera
extensao dos artigos. 48, Il e 49,II da Lei L.' 9.478198, j6 declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

https://eproc.jfrjjus.br/eprocJcontrolador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=51 1 581 35088504'l 1 75346732629299&evento=51 I 581 350.
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Assim sendo, CONCEDO A SEGURANQA, para

determinar que a ANP mantenha o impetrante como benefici6rio do
pagamento de "royalties" em conformidade com a redagdo original dos

artigos 48, $3" e 49, $7o, ambos da Lei n'9.478197.

Custas de lei. Sem honor6rios.

Reexame necess6rio.

P.R.I.

Documento eletr6nico assinado por OSAIR VICTOR DE OLMIRA JUNIOR, Juiz
Federal, na forma do artigo 1o, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e

Resolugdo TRF ? RegiSo no 17, de 26 de margo de 2018. A confer6ncia da autenticidade do

documento est6 disponivel no enderego eletr6nico https://eproc jfrj jus.br, mediante o
preenchimento do c6digo verificador 510002289684v5 e do c6digo CRC cbb5d146.

Informag6es adicionais da assinatura:

Signat6rio (a): OSAIRVICTORDE OLMIRA JUNIOR
Data e Hora: 101212020, ds 13:19:51
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PROCESSO

- Processo ne: 5073684-34.2019.4.02.5101
- 6e Vara Federal/RJ
- Data de ajuizamento:22llOl2OL9
- lmpetrante: Municipio de Betim/MG
- !mpetrado: Superintendente da Ag6ncia

Biocombustiveis

DE BETIM - MG

Naciona! de Pet16leo, Gis Natural e

o

o

-Em22lt0l20t9z
i) ajuizada agSo mandamental pelo Municipio de Betim, com pedido de tutela de urg€ncia, em

face do Superintendente da Ag6ncia Nacional de Petr6leo, Gds Natural e Biocombustiveis -
ANP, obletivando que a autoridade coatora suspenda, em relagSo ao Munic(pio lmpetrante a

decisSo administrativa consistente em considerar vigentes os 5S3e do Art. 48 e 7e do Art. 49,

ambos da Lei ne'12.734112, tendo em vista que tais dispositivos encontram-se suspensos por

decisdo do STF, proferida nos autos ADI-4917-RJ e, por conseguinte, determine que o valor dos

Royalties repassados ao Municipio de Betim seja calculado na forma determinada pela

legislagSo vigente, ou seja, conforme antes das mudangas trazidas pela Lei np 12J3411-2 na Lei

ne 9.478197.
ii)Atribuiu i causa o valorde RS 578.051,84 (quinhentos e setenta e oito mile cinquenta e um

reais e oitenta e quatro centavos).
iii) Juntou documentos comprobat6rios do direito alegado (leis, precedentes, pericia

especializada).
iv) Juntada de petig5o do Municipio anexando aos autos v6rios precedentes favordveis do

TRF12? Regi6o, bem como reiterando o pedido de concessSo da tutela de urg6ncia.

-2alfil2Ote:
i) Concluso para despacho/decisSo

- 1.OltLl2OLe:
i) O MM. Juiz da 63 Vara proferiu despacho notificando a autoridade coatora para prestar

informag6es e remetendo os autos para o MPF para parecer, postergando a andlise do pedido

de liminar.
ii) lntimagdo eletrdnica expedida para a aNP.

- t2ltLl2Ote:
i) ExpedigSo de mandado.

-t}lLtlzOLg;
i) Recebido o mandado para cumprimento pelo oficial de justiga.

ii) Juntada de mandado cumprido.

-2olttl2ol9l
i) lntimagSo eletrdnica confirmada ANP

-28lLLl2019:
i) Iuntada de informag6es da ANP

L
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-2eltll20te:
i) Juntada de manifestagdo do Municlpio rebatendo os argumentos apresentados pela ANP em

sua resposta, reiterando o pedido liminar pendente e todos os termos da petigSo inicial e, no

m6rito, a concessSo em definitivo da seguranga, acompanhada de vdrios precedentes

favor6veis.

- L3lL2l2al9z
i) lntimagSo eletrdnica expedida para o MPF

-L7lt2l2:0L9z
i)Juntada de parecer do MPF

- t8lL2l2Ot9:
i) Concluso para sentenga.

- tolo2l2o2o:
i) Sentenga proferida julgando procedente a agao.

ii) lntimag5o eletrdnica expedida para as partes e MPF

- LLlOzlzO2O:
i) lntimagdo eletr6nica confirmada com ren[ncia de prazo do MPF

- t2lo2l2O2o:
i) ExpedigSo de mandado.

- t3102/2020:
i) Recebido o mandado para cumprimento pelo oficialde justiga

- L9lO2l2O2A|
i)Juntada de mandado cumprido.
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Prefeitura Municipal de Congonhas

Cidade dos Profetas

Area de Compras e Licitag6es

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Certifico que, nesta data, foi procedido o encerramento do VOLUME ll do processo

descrito abaixo, que vai numerado a partir da folha ns ^933 i folha nn 4gO

Plocesso de LicitacSo Ne PRC/175/2023

Processo Administrativo Ne PMC/7877l2023

Modalidade: INEXIGIBILIDADE Ne PMC/ /2023

Data:27/0612023

Assinatura com identificagSo do respons6vel

JANAINA UBERABA

)


