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IMPORTANTE

PORTARIA N* 18/78

INSTITUI “PASTA DE CIRCULACAO DE PROCESSO E SISTEMA DE SUA TRAMITACAQ”

O Prefeito \/lunicipu! de Congonhas, Estado de Minas Gerais, usando das atribuiges de seu cargo ¢ de
conformidade com as leis em vigor.

Considerando a necessidade de controle sistemdtico da burocracia do servigo puiblico municipal;

Considerando a necessidade de agilizar, com eficécia, a tramitagio processual;

Considerando que a cficiéncia do servigo de comunicagiio depende da cooperagio dos que dele se
utilizam;

Considerando a necessidade de um sistema processual adequado e de instrugdes que permitam segui-lo
corretamente;

Considerando que o sistema, ora adotado, ja vem funcionando, em cardter experimental, desde 09/09/77
¢ como bons resultados;)

RESOLVE:

INSTITUIR A “PASTA PARA CIRCULACAO DE PROCESSOS” DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE CONGONHAS - MG E O SISTEMA ADEQUADO A TRAMITACAO.

Art. 1' - Da Correspondéncia
O expedicente originado pelo processo deve mencionar, sempre, 0 seu numelo precedido das indicagoes:

“Ref., Proe. N* /I
O expediente, neslas condigdes, deve sempre que possivel, ser u]cmmnhndo a0 Servigo de Protocolo,
acompanhado do processo de origem para atualizagio. ;

Devem ser evitados os cxpullcnlca relacionados com dois ou mais processos distintos, salvo se houver
conveniéneia em sua fusio num processo (nico. )
Art. 2" - Das Informagoes ¢ Despachos

As informagdes de despacho devem ser langadas no processo em sequéncia cronoldgica e com aposigao
de carimbo, indicando, por extenso, 0 nome ¢ fungdo de QUEM houver subscrito. '

12 proibido o fornecimento de informagdes e dados constantes em processos internos a pessoas ou 01gam
estranhos a Prefcitura Municipal de Congonhas.

Ao constatar erro ou unpmpmdddu na informacio que houver prestado, o informante poderi anula- la
desde que ndio haja nenhuma outra informagio depois da sua.

As informagdes deverio ser feitas a tinta, :

Havendo necessidade de acrescentar folhas ao processo, para prosseguimento de despachos e
mfommg,m,s devem ser usados os modelos proprios (PMC/01 ¢ PMC/02), = 4

Sempre ue possivel, devem ser evitadas as informagdes em forma de memorando, em processo Jd
constituido.

Art. 3" - DaAnexac¢io ¢ Retirada de Documento

Os anexos de documentos constantes de processos podem ser retirados. pelos wlvu,ns unnpcu.uh..b
mediante declaragao datada e assinada no documento que tiver capeado,

I5 vedada a retirada ¢ anexaciio de outros elementos do processo, sem prévio conlm.nm,nlo da SCCI'ct'lll"l
da Prefeitura.

Os documentos novos que devem se juntados ao processo, deveriio ser apensados ds respectivas paslas
de uuulm;zm encaminhados a Secrelaria para proceder anexagao,

| Art. 4" - Da Fusio dos Pmcwsm ]
Sempre que for julgada conveniente pelos servigos interessados, deverd ser solicitada d Sceretaria a

fusiio de dois ou mais processos, mediante despacho langado nos mesmos.

Art,5" - Da i\'lovuncnt'wan dos Processos
Deve ser evilada a retengiio desnecessdria dos processos nos servigos a que forem distribuidos.

Qum1clo os processos distribuidos dependem de respostas ¢ expedientes pelos mesmos originais, devem
ser remetidos a Secretaria e requisi¢iio na época oportuna.

Além dos despachos langados no corpo dos processos, deve ser indicado, na capa das pastas dc
uzculm;ao o nome dos servigos para os quais devem ser distribuidos.
¥ Em qualquer caso, os processos devem transitar sempre pela Secretaria quando distribuidos a outros
servigos. -
Gabinete do Prefeito, aos dezesseis dias do més de fevereiro de mil novecentos e setenta ¢ oito

(a) Altary de Souza Ferreira Junior - Prefeito Municipal




COORDENACAO DO PROTOCOLO

Processo: PMC/N®/ 00013590-001/2022

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL SEDAS

Solicitagdo: PROGRAMA — CONVIDAATIVA USO DE DROGAS

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Certifico que, nesta data, foi procedida a abertura do volume I do
Processo Administrativo descrito acima, que vai numerado a

partir da Folha N° 673.

Congonhas, 18 DE ABRIL DE 2024.

Nome: MARIA BEATRIZ GABRIEL LIMA SANTANA
Cargo/Funcgéo: Assessor de Protocolo
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Comunicacdo Interna n2 113/2024.

REF: Processo Administrativo n2 13.590/2022 — Termo de Colaboracdo n? 14/2022 -
Requerimento de Aditivo — Projeto ConvidAtiva — Acréscimo de valor e de periodo de

execucdo.

Prezados Servidores,

Usamos do presente expediente por meio dessa comunicacdo interna para
solicitar a Secretaria Municipal de Planejamento — Setor de Convénios a execucao de
aditivo ao Termo de Colaboragdo n2 14/2022 com acréscimo de valor e de prazo de

execucao.

Os valores provenientes do referente aditivo contemplam o mesmo objeto do
termo de colaboragdo citado em epigrafe, com acréscimo de servicos de promocéo a

satide no que diz respeito ao niimero de atendimentos executados.

Tal solicitagdo se justifica na medida em quem o objetivo do projeto estd
sendo atingido, onde de fato ha um trabalho importante para promover qualidade de
vida e melhorar a satide por meio de a¢des que abordem a prevencdo do usuario em
abuso de alcool e ou outras drogas (dependéncia quimica) e prevengdo ao
autoexterminio, sendo que o referido projeto ja mobilizou mais de 2.000 (dois mil)
cidaddos, como estabelecido em meta anterior, contando ainda com mais de 100
(cem) ntcleos em plena atividade, com intervencdes marcantes em todo territério do
Municipio de Congonhas e com intensa mobilizacdo popular, contando atualmente
como mais de 2.000 (dois mil) alunos inscritos, sempre tendo como catedra a

promocgdo a sadde fisica e mental e o combate ao autoexterminio.

Secretaria Municipal de Satide « Prefeitura de Congonhas uis
Praca Olirnpica, 21 - Praia » 36415-000 Congonhas we = Telefone: [31) 3732 1919 | (31) 3731-4488
wirw.congonhas.uz.oov.ar [31)3731-1300 | Ramais: 1711/1712/1744
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Desta feita o novo Plano de Trabalho com a proposta de aditivo para mais um
ano de atividades, que totalizam o valor de RS 6.471.681,80 (seis milhdes,
quatrocentos e setenta e um mil, seiscentos e oitenta e um reais e oitenta centavos)
deve ser providenciado, evidentemente, com aprovagdo do Controle Interno e da

Procuradoria Geral do Municipio de Congonhas.

Doctmnento assinade digitaimente

Atenciosamente, - [a  ALLANDIEGO FALCI

Allan Diego Falci
Secretario Municipal de Satde

Secretaria Municipal de Saude » Prefeitura de Congonhas v

Praca Olimpica, 21 - Praiz » 36415-000 Congonhas mc » Telefone: [31) 3732 1919 | [31) 2731-4458
sviy.congonhas 43 ooy Es

[31) 3731-1200 | Ramans: 1711/1712/174¢




SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
UNIDADE REGIONAL DE SAUDE MENTAL

, PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
2N splnE

Congonhas, quinta-feira, 11 de abril de 2024.
[

lbbsas

Oficio n.° 002/2024/SMS/URSM
Para: Paula Rossi

Assunto: Termo aditivo ao Termo de Colaboragdo n. 14/2022

E sabido que o Projeto Convidaativa alcancou as metas propostas no Plano de Trabalho, seja por
meio da estimulagio & pratica de vida sauddvel, oferta de palestras aos servidores ¢ usuarios,
realiza¢do de agGes em parceria com secretarias municipais, gerando impacto positivo a populagdo
de Congonhas, em todas as faixas etdrias.

Dessa maneira, em resposta ao Oficio n. 020/2024 da Associagdo Pro-Vida, vimos por meio desle
solicitar a celebracdo de novo Termo Aditivo ao Termo de Colaboragio n. 14/2022, firmado entre
0 Municipio de Congonhas e a Associa¢do Pro-vida de Congonhas — APV para continuidade do

f Projeto Convidaativa nos moldes do Plano de Trabalho Apresentado anexo, por um periodo de 12

it
i meses.
[

Atenclosamente,
Documento assinads digitaiments
. y i\ j"h ° LEONARDC MACEDO DE ARAUJO ROCHA
g el Datar 11/64/20624 09:12:42-0300
Varifigue em huips:/fvalidar.iti.gov.br

Leonardo Macedo de Aratjo Rocha
Gestor do Termo de Colaboracio
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Prefeitura Municipal de Congonhas

Segunda Feira, 15 de abril de 2024

Cl N°. PMC/SEDAS/GAB/0174/2024
Para: DCONV- Paola Rossi
Assunto: Solicitagdo Faz

Prezada Senhora,

Considerando as legislacBes federais que regem o Sistema Unico de
Assisténcia Social e que norteiam as intervencgdes realizadas pela Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Congonhas;

Considerando que as metas apresentadas para serem desenvolvidas no
atual pedido de aditivo ao termo de colaboragéo numero 14/2022, celebrado
entre o Municipio de Congonhas e a Associag@o Pré-Vida, referente ao projeto
ConVidaAtiva, ndo se enquadra aos norteadores desta secretaria conforme
supracitado;

A Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social encaminha o
pedido de aditivo apresentado pelo gestor da parceria solicitando que a dotagio
orcamentaria do mencionado aditivo seja redirecionado as secretarias em que
prevaleca a compatibilidade entre suas atribuicbes e as metas propostas, tendo
em vista os motivos acima expostos.

Sendo sé contamos com vossa costumeira atengdo e nos colocamos a
disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
JULIA ANDRADE JULIA ANDRADE FREITAS

FREITAS CORREA05621005635
CORREA:05621005635 Dados: 2024.04.15 16:00:51

-03'00"
Julia Andrade Freitas Corréa

Secretéria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social



PLANO DE TRABALHO 1
CONVIDAATIVA
ADITIVO
1 - DADOS CADASTRAIS
ORGAO/ENTIDADE: CNPJ:
MUNICiPIO DE CONGONHAS 16.752.446/0001-02
ENDERECO:
Praca Presidente Kubitschek - 135 — Centro
MUNICIPIO: UF: ; CEP:
Congonhas MG 36.415-270
NOME DO RESPONSAVEL: Cl: CPF;
CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA M-1.652.882 314.756.986-15
CARGO:PREFEITO
2 - DADOS CADASTRAIS
ORGAO/ENTIDADE: o CNPJ:
ASSOCIACAO PRO-VIDA AT 07.121.006/0001-66
ENDERECO: L
Rua Santo Antdnio, 310 — A Bairro Praia
MUNICIPIO: UF: . CEP: TEL:
Congonhas MG 36.410-166 (31)3732-2746 — 98241-8315
CONTA CORRENTE ESPECIFICA: BANCO: | AGENCIA: PRACA PAGAMENTO: Congonhas
48078-9 001 1793-0
NOME DO RESPONSAVEL: c: CPF:
Arthur Alexsander Padovani MG-14900986 080.750.516/10

ENDERECO: Rua Maércio Martins Vechia, n® 128 — Bairro Nova Cldade ‘
CEP 36.416-242 — Congonhas — MG

CARGO: TELEFONE: E-MAIL DA ENTIDADE OU DO RESPONSAVEL:
PRESIDENTE (31) 99865-3743 associacaopro-vida@outlook.com

3 — HISTORICO DA 0OSC

A Associagdo Pro Vida é uma entidade sem fins lucrativos; de cardter solidario, interesse publico e personalidade
juridica privada, fundada em Congonhas por cidad3os congonhenses. Criada em 2004 e, declarada com o titulo de
utilidade publica, pela Cdmara Municipal de Congonhas, sob a -Lei Municipal n.2 2.903/2008. Possui o titulo de
Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, pelo Ministério da Justi¢a n.2 08071025973/2013-52
expedientes n? 2.903/2009, conforme publicacdo no Didrio Oficial da UniZo — DOU e 24 de janeiro de 2014. Nasceu
com o objetivo de incentivar a participagio social, o pleno exercicio da cidadania, do senso comunitdrio de
cooperacdo, de solidariedade e de caridade. Atua através de acBes sociais e pedagogicas que ensinam e estimulama
ter um comportamento sintonizado com a realidade social. -

Objetivando o consumo consciente e o levantamento de custos para a construcdo do complexo hospitalar Pré Vida.

4 — DESCRICAO DO PROIJETO / ATIVIDADE

TITULO DO PROJETO / ATIVIDADE- PERIODO DE EXECUCAO:
CONVIDAATIVA MAIO /2024 3 ABRIL/2025
ARTHUR ' Assinado de forma
ALEX ANDER digital por ARTHUR
> ALEXSANDER

PADOVANI: 080750 PADOVANI:0807505161
51610 0
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5 — IDENTIFICACAO DO OBIETO

O Projeto ConVidaAtiva, por meio da Secretaria Municipal de Sadde (SMS), da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento e Assisténcia Social (SEDAS), em conjunto com a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer,
Eventos e Turismo (SECULTE) e Secretaria Municipal de Educacdo tem por finalidade promover qualidade de vida e
melhorar a saude por meio de agdes que abordem desde a prevencdo até o tratamento do usudrio em abuso de
alcool e ou outras drogas (dependéncia quimica) e prevengdo ao autoexterminio.

Como resultados, se espera alcangar a promo¢do da salide com qualidade, a reinsercdo social de maneira
responsavel, prevenir a incidéncia de novos casos de tentativas de autoexterminio e capacitar os profissionais da
rede assisténcia para tratamento de usudrios em uso e abuso de dlcool e ou outras drogas e prevencdo ao
autoexterminio. Esta parceria tem por objeto a cooperacdo mutua entre o Municipio e entidades credenciadas
conforme Editais de Credenciamento n2 01/2022 e 02/2022 cujos estatutos prevejam a prestacdo desse objeto,
para o oferecimento de oficinas com atividades monitoradas e direcionadas ao publico jovem, adolescentes,
adultos e idosos nas academias a céu aberto, em salBes comunitdrios, quadras esportivas e em outros espacos
publicos com capacidade para atividades esportivas.

5.1 Funcionamento
As atividades ocorrerdo, regularmente, em todas as regides do municipio de Congonhas, pelo menos duas vezes
por semana, com até 2 horas de duracdo, com insercio de aspectos culturais e sociais caracteristicos de cada
territério, contemplando os seguintes eixos:

a) Praticas corporais e atividades fisicas; ;

b) Producdo do cuidado e reflexio sobre vida saudavel; .

c) Educagdo em saude;

d) Praticas integrativas e complementares;

e) Capacitacdo de profissionais;

f) Mobilizagdo da comunidade.

5.2. Dos Niicleos.

Cada nucleo terd atividades por pelo menos duas vezes por semana, preferencialmente, de segunda a sabado, com
até 2 horas de duragdo cada em diversos locais da cidade. E possivel que em um mesmo local acontecam diversos
Ndcleos do Programa, conforme demanda identificada, serdo realizadas em aulas coletivas nos locais conforme o
plano de trabalho Gindstca Aerdbica, Ginastica Funcional, Gindstica localizada e aulas de danca (ritmos) nos mais
variados estilos como zumba, Fitdance, sertanejo, forrd, funk, axé, teatro, oficina e areas afins. Nas priticas
esportivas as modalidades abragem volei, futsal, futebol, handebol, basquete, atletismo, corrida de rua, yoga,
Bedminton, futvdlei, beach tennis, peteca, xadrez, dama, hidrogindstica, nata¢do, defesa pessoal, tackwondo, judb,
jiut-jitsu, kataré, capoeira, jogo de malha, jogo de malha, jogo de queimada e areas afins.

Para um maior entendimento prético, o nicleo é considerado como uma turma. Um mesmo local pode receber
turmas diferentes, ou seja, varios nticleos diferentes.

Os espacos para implantagdo dos Nucleos devem obedecer, no minimo, aos seguintes critérios: ser equipamento
publico (prioritariamente quadra ou praca), ter piso e iluminacdo minimamente adequados; além de ser um local
de interesse social, que atenda a populacdo usuaria do SUS e que produza sentimento de pertencimento.

Para a escolha de local adequado no bairro e/ou comunidade de interesse social, deverd se obedecer a seguinte
ordem de prioridades:

1. Quadra/Praca

. Unidade de satide

. Escola

. Espago da administrac¢do publica

- Igrejas (com a devida autorizacio)

Rua

. Associagdes e Entidades Sociais,

8. Outros espagos adequados ao desenvolvimento das atividades do projeto.

Em alguns casos excepcionais serd permitida a implantagdo de nicleos em Entidades e AssociacBes conforme
demanda da comunidade local.

A definicdo e escolha do local a implantar os Nicleos do Programa € uma atribuicdo combinada da Administracdo
Publica com a Instituicdo parceira.

As atividades devem atender a demanda da sociedade, devendo ser realizadas em locais onde ja é comum a
pratica de atividade fisica.

ARTHUR ALEXSANDER Assinado de forr
Dpor ARTHUR

FPALUUVANTUSUTSUS TS

ALEXSANDER
10

na digital

PADOVANL:08075051610



E indispensével na escolha de novos locais priorizar e observar a vulnerabilidade social, caracterizada pela condic3o
dos grupos de individuos que estdo a margem da sociedade, ou seja, pessoas ou familias que estdo em
processo de exclusdo social, principalmente por fatores de dependéncia quimica. Normalmente estes
Brupos possuem pouco acesso a servigos basicos, encontrando-se mais frageis em relacdo as doencas e
ao comprometimento da satde.

Para se manter ativo e em funcionamento um Nicleo deve integrar, preferencialmente, 20 (vinte)
usudrios, os quais devem estar devidamente cadastrados no Programa. Caso algum Nucleo funcione por
pelo menos trés meses com publico inferior a 20 (vinte) usuérios, os gestores do Programa definirdo
estratégias de gestdo articuladas que podem envolver a substituicio dos profissionais que realizam a
atividade e/ou a mudanc¢a do local onde o Nucleo é realizado, ou incentivar a captacdo de novos
usuarios. :

E indispensdvel o Supervisor de Monitoramento e principalmente o profissional responsavel
(“professor”) estar sempre conscientizando a turma do limite minimo de usudrios, para que na
eventualidade do encerramento das atividades os usuarios n3o sejam surpreendidos.

Uma alternativa para melhorar a quantidade de usuarios é o SISTEMA EU MAIS UM, com o objetivo de
0s usudrios a cada dia de atividade convidar mais uma pessoa para realizar a atividades, assim a
propaganda mais efetiva, que é o tipo “boca a boca” produza efeitos no quantitativo de usugrios.

A proposta da Entidade para as atividades, devera abranger, no minimo, 100 nticleos, podendo-se utilizar de
pracas e equipamentos publicos.

Do ConVidaAtiva em Casa.

A proposta da Entidade deverd incluir o maior nimero de pessoas no projeto e pensando nisso a
proposta do “ConVidaAtiva em Casa” é proporcionar a pratica de atividade fisica, para pessoas com
algum tipo de comorbidade, baixa mobilidade, para jovens, adolecentes, adultos e idosos.

Nesta modalidade os profissionais irdo até a residéncia das pessoas que necessitarem do atendimento
residencial e fardo o atendimento. z

O usuario, ou responsavel pelo usudrio, que se inscrever nessa modalidade devera comprovar que ndo
consegue participar de aulas em grupos, uma vez que a proposta do projeto &, também, o convivio
social.

6-ENDERECO DE EXECUCAO DO PROJETO

Quadras, pracas, Unidades de salde, Escolas, Espacos da administragdo publica, Igrejas (com a devida
autorizacdo), Ruas, Associacdes e Entidades Sociais,"entre outros espacgos adequados ao desenvolvimento das
atividades.

Atendimento domiciliar no “ConVidaAtiva em Casa”

7 —JUSTIFICATIVA PARA A EXECUCAO DO PROJETO / ATIVIDADE

O Projeto ConVidaAtiva busca, em sua esséncia, atender as diretrizes preconizadas pela Constituicdo Cidad3 de
1988. O artigo 196 da Carta Magna proclama que a salde € direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econdmicas que visam 2 reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promocgdo, protecdo e recuperacdo. Nesse cendrio, o Municipio
de Congonhas busca, por intermédio desse termo de cola‘boragéo, o desenvolvimento de ac¢des de promocio de
salde e bem-estar.

O Projeto ConVidaAtiva promove o lazer, a inclusdo social e a melhoria da satide da populacdo, combatendo os
efeitos deletérios de qualquer tipo de uso e ou abuso de &lcool e ou outras drogas e prevengdo do autoexterminio,
a partir da oferta de aulas de danga, ginastica, praticas corporais alternativas e dentre outras atividades fisicas,
inclusive jogos e atividades ludicas recreativas, esporte coletivo e individual, atividades culturais, oficinas ( corte
costura, teatro,artesanato,crouché, apresentacdes teatrais,defesa pessoal e capacitacdo para os profissionais da

rede, em consondncia com as demandas apresentadas pela administracdo publica, por outras entidades e pelos
proprios cidad3os.

Ademais, o Projeto ConVidaAtiva pretende melhorar efetivamente, e preventivamente, a sadde da populagdo,
reduzindo as demandas das UBS (Unidades Bésicas de Satde) e UPA (Unidade de Pronto Atendimento), o consumo
de medicamentos e contribuindo para uma melhor qualidade de vida do povo Congonhense. ARTHUR

ALEXSANDER por ARTHUR

PADOVANI:08075051 ALEXSANDER

;. Assinado fie forma digital

610 o PADOVANI08075051610



8 — DIAGNOSTICO DA REALIDADE

O aumento do uso e abuso de dlcool e ou outras drogas em todas as faixas de idade estd modificando as
necessidades sociais e de salide, imprimindo aos servigos publicos a obrigatoriedade de incluir atividades e
servicos voltados ao atendimento humanizado de toda a populacdo.
Assim, notou-se a importdncia do desenvolvimento de um projeto que promovesse a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos congonhenses, contribuindo com a inclusdo social e a promogdo de atividades fisicas.
Em agosto de 2019, a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) divulgou um relatério apés pesquisa realizada com o
objetivo de estimar e avaliar os par@metros epidemioldgicos do uso de drogas no Brasil. O estudo contou com a
parceria de instituices renomadas, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto
Nacional de Cancer (Inca) e a Universidade de Princeton, nos Estados Unidos.
Apesar de venda e/ou fornecimento de dlcool para menores de idade ser tipificado como crime, a pesquisa
apontou que 34% dos individuos menores de 18 anos j& consumiram alcool na vida, sendo que 5% — cerca de um
milhdo de adolescentes — deles reportaram consumo excessivo, que pode ser considerado como dependéncia.
O estudo projeta que 9,9% da populag¢do tenham consumido drogas ilicitas em algum momento da vida. A maior
incidéncia € percebida entre os homens — 15% ja consumiram drogas ilicitas, enquanto entre as mulheres a
incidéncia € de 5,2% —, sendo 16 anos a idade média em que se dd o primeiro consumo para ambos os géneros.
A pesquisa da Fiocruz detalhou também que as drogas ilicitas com maior prevaléncia foram a maconha, a cocaina
em po, os solventes e a cocaina fumavel. O estudo apresentou padrdes de consumo, indicando grupos
heterogéneos e facilmente discerniveis: substancias com prevaléncia moderadamente elevada na populagio,como
a maconha; substancias utilizadas em geral por dependentes, como o crack; e substancias de uso esparso, como a
heroina.
As acBes preventivas devem ser planejadas e direcionadas para o desenvolvimento humano, o incentivo 3
educagdo, a pratica de esportes, a cultura, o lazer e a socializagio do conhecimento sobre drogas, com
embasamento cientifico.
Em relatério divulgado pela BVS-APS, que reline o Ministério da Satide e o Centro Latino-Americano e do Caribe de
Informagdo em Ciéncias da Satde, as estratégias de prevencio devem ser divididas em trés niveis:

e Prevencdo primaria: para evitar ou retardar a experimentacdo de drogas;

e Prevencdo secundaria: focada em individuos que j3 experimentaram, visa evitar a evolugio para depen-

déncia;

e Prevencdo tercidria: feita por profissional da salde, a fim de tratar a dependéncia.
Embora o impacto da COVID-19 nos desafios das drogas licitas e ilicitas ainda n3o seja totalmente conhecido, a
analise sugere que a pandemia trouxe dificuldades econdmicas crescentes que provavelmente tornario mais
comuns os casos de dependéncia quimica. O impacto social da pandemia — que provoca um aumento da
desigualdade, da pobreza e das condi¢Bes de salide mental, sobretudo entre populacdes j& vulnerdveis —
representa fatores que podem levar mais pessoas a consumir drogas

9 — PUBLICO-ALVO (direta e indiretamente)

Criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, preferencialmente, que estao em uso de qualquer tipo de draga
e/ou abuso de 3lcool, que estejam em condigdio de vulnerabilidade social; profissionais de toda a rede de assisténcia
a salde, assisténcia social e/ou outras dreas congéneres de assisténcia aos cidad3os.

_10-FORMA DE EXECUCAO/METODOLOGIA DE TRABALHO

Realizagdo de articulacdo com os movimentos sociais da mdade de Congonhas/MG que tera como objetlvo
convidar e estimular os municipes a participarem de apresentagdes teatrais que enfoquem temas como uso e
abuso de 3lcool e ou outras drogas, qualidade de vida e prevencio ao autoexterminio, palestras ministradas nas
comunidades, visando apresentar os riscos do uso de substincias que possam causar dependéncia quimica, bem
como a importdncia de inclusdo de atividades recreativa para todos (incluindo a terceira idade e pessoas com
deficiéncia), estimulando a utilizagio dos espacos publicos com cronograma dos dias e hordrios de cada regido.
ApGs o trabalho de mobilizag3o, serdo realizadas aulas préticas nas quadras esportivas, escolas, academias a céu
aberto, centros de convivéncia, telecentros e outros espagos publicos da cidade, com um cronograma de atuacio
progressivo e inclusivo de forma a atender toda a cidade de Congonhas.

Observagdo: Os materiais permanentes (ATIVOS) instalados para a consecugdo/implementacdo do sistema de
aquecimento e filtragem das dguas para as piscinas no Parque da Cachoeira, apds a instalagdo/finalizacdo, ndo se
incorporam a OSC (ASSOCIACAQ PRC)—VIDA), assim, serdo devolvidos ao Municipio para sua base de Patriménio e
manutenc3o.
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11. METAS
11.1. Metas propostas pelo Termo de Referéncia :
ITEM META QTDE. PRAZO
01 Implantagdo de nucleos do Programa ConVidaAtiva Minimo 100 Durante a vigéncia do
em todas as regides do Municipio. Termode Colaboracg3o.
02 Atender aproximadamente 3.500 pessoas. 3.500 Durante a vigéncia do
Termo
de Colaborac3o.
03 Monitorar 10% dos beneficidrios cadastrados. 10% dos Durante a vigéncia do
cadastrados. Termo
de Colaboracgdo.
04 Aplicar pesquisa de satisfagdo com os usudrios Minimo de 10% A cada seis mesesna
praticantes. dos cadastrados. | vigéncia da parceria.
06 Questionario de qualidade de vida. Minimo de 10% Durante a vigéncia do
dos cadastrados. | Termo de Colaboragio.
05 INCLUSAQ: Participar efou promover eventos 02 Durante a vigéncia do
destinados a portadores de necessidades especiais. Termo de Colaboragdo.
06 INFANCIA: Participar e/ou promover eventos que 01 Durante a vigéncia do
estimulem a prética de atividade fisica para Termode Colaboragdo.
criangas, combatendo a obesidade infantil.
07 CAMINHADA E CORRIDA: realizar ou participar 01 Durante a vigéncia do
—~ de eventos destinado a praticantes de caminhada Termode Colaboracdo.
ou corrida.
08 INTERVENGCAO: Serfo realizadas até 15 (Quinze) Até 15 Durante a vigéncia do
interven¢des que abordem temas relacionados a Termode Colaboragio
qualidade de vida, dependéncia quimica e
prevencdo ao autoexterminio.
: 1409 PALESTRAS AOS PROFISSIONAIS DA REDE DE 01 Durante a vigéncia do
ASSISTENCIA A SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E/OU Termode Colaboragdo
& S OUTRAS AREAS CONGENERES: qualificar os
: B profissionais da rede de assisténcia para o trabalho
‘ efetivo com o usudrio de dlcool e outras drogas e
sua familia, e com a prevencio do autoexterminio.
10 INTERVENGOES ATIVIDADES DE PROMOCAO A Até 18 Durante a vigéncia do
SAUDE E/OU QUALIDADE DE VIDA NOS BAIRROS: Termode Colaborag3o
Serdo realizadas até 18(Dezoito) intervenc¢des com
instalagdo de brinquedos, tendas e outros itens
para recreacdo e lazer de criangas, jovens, adultos e
idosos, nos diversos bairros da cidade, objetivando
acdes socioeducativas, reitengracdo social ‘e
promocado da
saude fisica e mental.
2, CRONOGRAMA DE EXECUCAD : CHPCEE B
ACAO INDICADOR INiclo TERMINO RESPONSAVEL
01 Recrutamento, | Pelo preenchimento das Inicio da vigéncia Em até 03 Administrativo
selegdo, vagas disponiveis do Termo de (meses) da Entidade
capacitagdo e Colaboraggo
contratacdo
02 Divulgagdo Através de impressos e Inicio da vigéncia Durante a Entidade
pecas produzidas para do Termo de vigéncia da
redes sociais Colaboracio Parceria
03 Visualizacdo Através de quadro de Inicio da vigéncia Durante a Gestor da
dos Ndcleos horérios contendo os do Termo de vigéncia da parceria e/ou
i nucleos ativos, novos e Colaboracio parceria Administrativo
s e Ciatel or ARTHUR consolidados da Entidade
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04 Cadastros dos | Através dos cadastros inicio da vigéncia Término da Equipe de
beneficidrios e | enviados por planilha do Termo de vigéncia do Monitorament
monitorados mensalmente ao(s) Colaboragdo Termo de o
gestor(es) Colaboracao
05 Eventos Conforme demanda da Inicio da vigéncia Término da Entidade
programados entidade. do Termo de vigéncia do
Colaboragdo Termo de
Colaboracdo
06 Funcionamento | Através dos registros Inicio da vigéncia Término da Entidade
dos nlcleos, de | fotogréficos na prestagdo do Termo de vigéncia do
acordo com de contas e/ou redes Colaboracdo Termo de
termo de sociais Colaboracdo
referéncia. 2
vezes por
semana, sendo
no minimo,
1 hora por dia
07 Sistema de Beneficidrios cadastrados Inicio da vigéncia Término da Equipe
controle dos do Termo de vigéncia do contratada
usuarios Colaborag3o Termo de pela Entidade
Colaboracdo
08 Monitoramento | Publico monitorado em Inicio da vigéncia Término da Equipe de
até 10% dos beneficidrios do Termo de vigéncia do Monitorament
cadastrados Colaboragdo Termo de o
Colaboracdo
09 Relatorios de Apresentados a cada 3 Inicio da vigéncia Término da Supervisor de
Monitoramento | meses com a prestacdo de do Termo de vigéncia do Monitorament
contas Colaboragdo Termo de o]
Colaboracdo

- 13— ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS E RESULTADOS ESPEADOS

OBIJETIVO ATIVIDADE(S) RESUMO RESULTADOS ESPERADOS

1. Incentivar pessoas a praticarem
atividades fisicas e mentais para
poderem melhor a qualidade de
vida.

Pratica de exercicios esportivos,
desportivos e recreativos, para a
populagdo em geral

Prevencdo de sintomas de
depressdo, do uso de drogas licitas e
ilicitas, do suicidio e outras doencas
relacionadasa ndo interagdo social,
ao sedentaris- mo e imobilidade,
além de outros fatores que afetam a
saude da popu-

lac3o de modo geral.

2. Monitoramento de condicdes
fisicas e psicoldgicas dos usua-

Encontros com profissionais
capacitados para avaliarem os

Fortalecimento de vinculo social,
fami-liar e melhoria na qualidade de

rios do programa progressos dos usuarios vida

3. Promocg3o de vinculo social entre Promog3o de concurso e compe- | Melhorar a convivéncia social entre
as pessoas da comunidade ticBes aspessoas.

4, Conscientizar a comunidade, por Interven¢do  voltada  para Conscientizag3o quanto ao risco de
meio de intervencdo, a respeito de | comunidade (to- das faixas | uso abuso de dlcool e outras
qualidade de vida, preservaggo da etdrias) substan-cias, e prevencio ao

vida e depen-

L e autoexterminio
déncia quimica

5. Qualificar todos os profissionais da
rede de assisténcia a satde,
assisténcia social e/ou outras
dreas congéneres, quanto ao
trabalho com usuérios em uso e
ou abuso de dlcool e ou outras

Realizag3o de palestra Profissionais qualificados para o
atendimento 20s usudrios em uso e
ou abuso de 3lcool e ou outras
drogas e quanto a prevencdo ao

autoexterminio.

drogas e prevencao do autoex- ARTHUR :_SSF:TUOG:;?;T;
? Igita r
terminio. ﬁLEXSANDERh A&XS::;DEH
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14-EQUIPE TECNICA (especificar os profissionzis envolvidos na execucdo do projeto
/atividade)
NOME FUNCAO NO QTDE FORMACAO ViNCULO HORAS
PERIETS PROFISSIONAL }(‘(‘:;__'rrét/:“onz:'ll; SEMANAIS
TRABALHAD
AS
A contratar Empresa de 02 Empresa para prestar Determinado/ 30 horas
Prestagdo Servigos Servicos combinados de|  temporario semanais
combinados de escritério e apoio
escritorio e apoio administrativo.
administrativo;
A contratar Apoio Adminis- 11 Ensino médio completo | Determinado/ 40 horas
trativo tempordrio semanais
A contratar Augxiliar de 02 Ensino fundamental Determinado/ 40 horas
servigos gerais tempordrio semanais
A contratar Assitente 01 Ensino superior Determinado/ 30 horas
social Registro no conselho tempordrio semanais
A contratar Instrutores 28 Ensino médio completo | Determinado/ 30 horas
temporario semanais
A contratar Instrutores para 5 Ensino superior Determinado/ 40 horas
atendimento “ Educac3o Fisica” temporério semanais
domiciliar ‘ :
A contratar Atendimento 3 Ensino superior em Determinado/ 30 horas
domiciliar pedagogia acrescido de temporario semanais
psicopedagogico p6s graduagdo em
psicopedagogia
A contratar Instrutores do 3 Ensino superior Determinado/ 25 horas
reabilita “ Educagdo Fisica” temporério semanais
convidaativa
A contratar Instrutor de 4 Ensino fundamental Determinado/ 40 horas
Oficina temporario semanais
A contratar Monitor 10 Ensino fundamental Determinado/ 40 horas
temporario semanais
A contratar Zelador 5 Ensino fundamental Determinado/ 20 horas
temporario semanais
A contratar Fisioterapeuta 01 Nivel Superior em Fisio- | Determinado/ 30 horas
terapia temporadrio semanais
Devidamente registra-
do no CREFITO
A contratar Cuidador 10 Ensino médio Determinado/ 30 horas
temporario semanais
A contratar Nutricionista 02 Formacdo Superior em Determinado/ 30 horas
Nutrigdo temporario semanais
Devidamente registra-
doS no CRN
A contratar Psicdlogo 02 Formagdo superiorem | Determinado/ 30 horas
psicologia temporario semanais
Devidamente registra-
dos no CRP
A contratar Massoterapeuta 02 Ensino Médio com Determinado/ 2 horas/Evento
experiencia em funcio temporério
ARTHUR ; Assinadc‘:lti:ltzl
ALEXSANDER por ARTHUR
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A contratar Motorista 02 Ensino médio Determinado/ 40 horas
CNHD temporario semanais
A contratar Empresa de 01 - Determinado/ Serdo
teatro itinerante Empresa qualificada tempordrio realizadas até
15(Quinze)
apresenta-
Coes
A contratar Empresa de 01 Empresa para qualificar | Determinado/
Consultorias, os profissionais da rede temporario
Intermediac3o, de assisténcia a salde,
Capacitacio, assisténcia social e/ou
Treinamento em outras dreas
desenvolvimento CONgENEres,
brofissional e profissionais do
serencial projeto.
15 - AVALIACAO DE RESULTADOS
METAS INDICADORES QUALITATIVOS E MEIOS DE
QUANTITATIVOS DE RESULTADOS VERIFICACAO

Instalagdo de, no minimo, 100
nucleos na Cidade.

Avaliagdo trimestral pelos alunos em relagio
ao método aplicado pelos profissionais, e
consolidagdo dos resultados para verificagdo

Pesquisa de satisfagdo anual

anual.
RESUMO GERAL
2 INDICADOR DURACAO
DESCRICAO DAS Eisico i
ITEM METAS E ETAPAS ;

UNI | QUANT INiCIO TERMINO

01 | Servigos de Terceiros Més 12 Dgta de 12 meses apos RS 5.491.231,80
assinatura assinatura

02 Material de consumo Més 12 D;ftta de 12 meses apos RS 656.500,00
) assinatura assinatura

03 Material Investimen- Més 12 Data de 12 meses ap0s RS 167.950,00
to/ Permanente assinatura assinatura

04 Custos Indiretos Més 12 Data de 12 meses apos RS 156.000,00
assinatura assinatura

TOTAL DO PROIETO

RS 6.471.681,80

16 — PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS — CONFORME CRONOGRAMA ANEXO AO PLANO DE TRABALHO |

17 - PLANO DE APLICACAO — PROPONENTE

DOTACAO ORCAMENTARIA:

Secretaria Municipal de Satide - SMS — RS 6.471.681,80

VALOR INVESTIMENTO:
RS 6.471.681,80

ARTHUR

ALEXSANDER . di
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17 - DECLARAGCAO DO PROPONENTE

Declaro, para fim de prova junto ao municipio de CONGONHAS, para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste
gualquer débito em mora ou situagdo de inadimpléncia com o Tesouro Municipal ou qualquer 6rgio ou entidade da
Administragdo Publica Municipal que impega a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotacdo consighada

no orcamento do municipio, na forma deste Plano de Trabalho.

ARTHUR ALEXSANDER Assinado de forma digital
ARTHUR
Congonhas, 10 DE ABRIL DE 2024 PADOVANI08075051 P00, (e

Proponente: 610 . PADOVANI:08075051610

Arthur Alexsander Padovani
Presidente da Entidade

18-APROVACAO DO CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA DE CONGONHAS

O termo encontra guarida legal:

a)( ) Previsdo legal DEFERIDO( ) INDEFERIDO (
b) ( ) Previsdo orcamentaria

c)( ) Recursos financeiros

d)( ) Compatibilidade com a LDO

e)( ) Compatibilidade com o PPA

Congonhas,

Carlos Magno de Souza
Controlador Geral

)

19 - APROVACAO PELO CONCEDENTE

] ]

DEFERIDO INDEFERIDO

Congonhas,

Cldudio Anténio de Souza
Prefeito de Congonhas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS

iy o g
ey CIDADE DOS PROFETAS

TERCEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO DE COLABORAGAO N°. 14/2022 ENTRE O MUNICIPIO DE
CONGONHAS/MG E A ASSOCIACAO PRO-VIDA.

O MUNICIPIO DE CONGONHAS, inscrito no CNPJ sob o n2. 16.752.446/0001-02, com sede na praga
Presidente Kubitschek, 135, Centro, Congonhas/MG, doravante denominado MUNICIPIO, neste ato
representado por seu Prefeito, CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA, inscrito no RG n? M-1.652.882 e no
CPF n2 314.756.986-15, pelo Secretério Municipal de Saude, Allan Diego Falci, inscrito no RG n2. MG
10634862 e no CPF no. 078.783.536-62 e a ASSOCIACAO PRO-VIDA, inscrita no CNPJ ne.
07.121.006/0001-66, com sede na Rua Santo Antdnio, 310 — B, Bairro Praia, Congonhas/MG, neste
ato representada por seu Presidente, Arthur Alexsander Padovani, portador do RG MG-149.009.86
e do CPF n2. 080.750.516-10, doravante denominado OSC (Organizagdo da Sociedade Civil),
resolvem celebrar este TERMO ADITIVO, com fundamento na Lei Federal n2. 13.019 de 31 de julho
de 2.014, alterada pela Lei n2. 13.204 de 14 de dezembro de 2015 e do Decreto Municipal 6.731, de

16/10/18, mediante as clausulas e condicdes abaixo descritas.
Processo Administrativo n2. 13590/2022

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
Constitui-se como objeto do presente termo aditivo a prorrogagdo da vigéncia do Termo de

colaboracdo n2 14/2022, para 30 de abril de 2025 e repasse de valor, permanecendo as demais

clausulas inalteradas.

CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA

Este instrumento tem sua vigéncia prorrogada para 30 de abril de 2025.

CLAUSULA TERCEIRA — DO REPASSE
Para a execucdo das atividades previstas neste aditivo, o MUNICIPIO transferird a OSC, o valor de
R$6.471.681,80 (seis milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, seiscentos e oitenta e um reais e

oitenta centavos), em conformidade ao Cronograma de Desembolso do Plano de Trabalho que é

parte integrante e indissociavel deste aditivo.

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRC - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: {31) 3731.1300 - FAX: (31) 3731.1240 - www.congonhas.mg.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

CLAUSULA QUARTA — DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

Os recursos financeiros do CONCEDENTE a serem repassados a PROPONENTE correrdo a conta da

qo

seguinte classificagdo orgamentaria: Fichar477 Orgier 14— Uridade:

7 Einmesess 1280
LT oET=—orS

- . 6 —
Ao N O7T77F Dok mirn Cemdidardoc Ao Amais T
L Sl r s IR =1L ) p e g gy paey el e e A \P\_llv ——

CLAUSULA QUINTA — DA RATIFICACAO E PUBLICACAO
Ratificam-se todos os demais termos, condigdes e cldusulas do Termo de Colaboracido n.2 14/2022,
sendo que o extrato do presente Termo Aditivo serd publicado no Diério Oficial Eletrdnico do

municipio de Congonhas, para surtir todos os efeitos juridicos, nos termos da legislac3o vigente.

Assim avengados, firmam o presente termo, em 2 (duas) vias de igual teor e forma, para todos os
efeitos juridicos.

Congonhas, de abril de 2024.

ARTHUR ALEXSANDER PADOVANI
Presidente da Associagdo Pré-Vida

Allan Diego Falci
Secretario Municipal da saude

CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA
Prefeito de Congonhas

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36475-000 - TEL.: (31) 3731.1300 - FAX: (31) 3731.1240 - www.congonhas.mg.gov.nr
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Anexo ao Processo N° )

, de

A PROJUR,

Segue processo n2 13590-001/2022—

COMVIDAATIVA — PRO-VIDA, para analise e

manifestacdo referente a realizagdo do 3¢ aditivo.

Congonhas, 23 de abril de 2024.
Att.,

Paola Talsd
Diresia de fsaa
DCCNY £ SEMAG
Mat.: 20164283
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PARECER JURIDICO N° 316/2024

Processo Administrativo n° 13590-001/2022

EMENTA: Direito Administrativo. Termo de
Colaboragao n° 14/2022. Celebragao de
Primeiro Termo Aditivo. Prorrogacdo da
vigéncia. Alteragdo do Plano de Trabalho.
Lei n° 13.019/2014.Possibilidade.

A Diretoria de Acompanhamento de Convénios da Secretaria de Plangjamento
— SEPLAG encaminha o processo administrativo em epigrafe solicitando a
andlise e emissao de parecer juridico acerca do Terceiro Termo Aditivo do Termo
de Colaboragéo n® 14/2022, a ser formalizado entre a Associacédo Pré-Vida e o
Municipio de Congonhas tendo por objeto a prorrogacdo do Termo de
Colaboracio, e alteracdo do Plano de Trabalho.

A matéria & trazida a apreciagao juridica, em cumprimento do disposto no art.
35, inciso VI, da Lei 13.019/2014, que assim dispoe:

Art. 35. A celebrago e a formalizagéo do termo de colaboragédo e do
termo de fomento dependerdo da adogéo das seguintes providéncias

pela administragéo publica:

V| - emissio de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administrag@o publica acerca da possibilidade de celebragao
da parceria. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) (GRIFO
NOSSO)

E o relatério. Passo a opinar

Fundamenta¢éo

Procuradoria-Geral Prefeitura de Congonhas MG
Praca Presidente Juscelino Kubitschek, 135 - Centro 36415-000 Congonhas MG Telefone: (31) 3731 1300
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Prefacio

Antes de analisar o mérito, advirto que a presente manifestagao:

a) Toma por base exclusivamente os elementos que constam, até a

presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe;

b) Analisa tdo somente dos aspectos juridicos, ndo prestando informacao
quanto a conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, tampouco
analisa/revisa os aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Cumpre salientar que as questdes atinentes & assinatura do 2° Termo
Aditivo foram convalidadas pelo Dr. Israel Quirino, Procurador Geral do
Municipio e pela Secretaria responsavel, nao cabendo a esta procuradora
reanalisar a validade dos atos em questao.

Partindo do pressuposto de que o Termo de Colaboragdo n° 14/2022

encontra-se vigente, passo a analise solicitada.

Plano de Trabalho

A Lei n° 13.019 de 2014, nos termos do que dispde o art. 57, prevé a
possibilidade de revisdo do plano de trabalho para alterag&o de valores e metas

mediante termo aditivo ou por apostila, in verbis:

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para
alteragdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por
apostila ao plano de trabalho original. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015) (GRIFO NOSSO).

De igual maneira, o Decreto Municipal n°. 6.731/2018, que regulamenta o regime
juridico das parcerias entre a Administragdo Publica Municipal direta e indireta e
as Organizagbes da Sociedade Civil - OSCs, instituido pela Lei Federal

Procuradoria-Geral Prefeitura de Congonhas MG 2
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n® 13.019, de 31 de julho de 2014, assim prevé por meio do art. 34 e seguintes,

acerca da possibilidade de alteragio dos termos de parceria, vejamos:

Art. 34. Desde que nao haja alterago do objeto da parceria, o termo
de parceria ou o plano de trabalho poderdo ser alterados, apds
solicitagdo fundamentada pela OSC ou por ela anuida, caso a proposta
advier da Administragdo Publica Municipal, da seguinte forma:

| - por termo aditivo para:

a) ampliagdo ou redugio do valor;

b) prorrogagdo da vigéncia;

I1 - por termo de apostilamento nas demais hipéteses de alteragao, tais
como:

a) ajustes no plano de trabalho;

b) indicagéo dos créditos orgamentarios de exercicios futuros;

c) remanejamento de recursos sem alteragéo do valor global.

§ 1° Quando a Administrag&o Publica Municipal tiver dado causa a
atraso na liberag&o de recursos financeiros, a prorrogagéo de vigéncia
sera efetuada de oficio, limitada ao exato periodo do atraso verificado.
§ 2° O gestor da parceria terd o prazo de até 10 (dez) dias corridos,
contado a partir do recebimento da solicitagéo de alteragdo da OSC,
para se manifestar formalmente.

§ 3° Quando a alteragao for proposta pelo gestor da parceria, a OSC
tera o prazo de até 10 (dez) dias corridos, contado a partir do
recebimento da solicitagdo, para manifestagao.

§ 4° Os pedidos de alteragdo de vigéncia deverdo ser
apresentados com no minimo 45 (quarenta e cinco) dias corridos
antes do seu término.

§ 5° O gestor enviara a Diretoria de Convénios a solicitagdo de
alteragdo, instruida com justificativa e plano de trabalho devidamente
assinados por si ou por representante da OSC ou por ambos, conforme
o caso.

§ 6° O termo de parceria podera ter sua vigéncia prorrogada de acordo
com o interesse das partes, sendo que a vigéncia total ndo podera
ultrapassar 60 (sessenta) meses.

§ 7° Para prorrogagdo do prazo de vigéncia serd necessaria
declaragdo do gestor atestando que a parceria foi executada a
contento ou com justificativa do atraso na execugéo das metas. A
declaragdo devera ser assinada pelo secretdrio e enviada a

Diretoria de Convénios.

Procuradoria-Geral Prefeitura de Congonhas MG
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Nos termos do art. 57 da Lei n° 13.019/2014, prevé a possibilidade de revisao do
plano de trabalho para alteracéo de valores e metas mediante termo aditivo ou

por apostila, in verbis:

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para
alteragio de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por

apostila ao plano de trabalho original.” (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Desta forma, conforme art. 57 da Lei 13.019 de 2014, &€ possivel o aditivo para
revisio de metas do plano de trabalho; o que também encontra respaldo no art.
34, Inciso |, alinea b, do Decreto Municipal n® 6.731/2018, uma vez que néo ha
alteracdo do objeto da parceria.

Tendo em vista a alteracdo de valores, torna-se necessaria a dotacao

orcamentéria, a estimativa de impacto orcamentério-financeiro e a

compatibilidade com o instrumento de planejamento.

Importante, no entanto, atentar para a necessidade de cumprimento ao
estabelecido no § 4° do art. 34 do Decreto Municipal n® 6.731/2018, referente ao
prazo para alteragio da vigéncia, de 45 (quarenta e cinco) dias, que conforme

solicitagdo de fl. 675 foi descumprido.

Ainda, ndo houve a emissdo de parecer técnico da Controladoria Geral do
Municipio sobre a pertinéncia de celebragdo do Termo em comento, o que deve
de pronto ser provido, ja que o artigo 6 do Decreto Municipal n® 6.731/18 traz
texto exemplar sobre a necessidade do referido parecer, atestando sobre a
validade e legalidade da continuidade da parceria e do plano de trabalho da
OscC.

Art. 6. Compete & Controladoria Geral:

| - emitir parecer técnico para a celebraggo de parceria;

Il - aprovar o plano de trabalho;

Il - aprovar a prestagdo de contas financeira apresentada pela OSCe
analisada pela Diretoria de Convénios, acompanhada de relatdrio
emitido pelo gestor, homologado pela comissdo de monitoramento e
avaliagdo e do parecer técnico conclusivo, emitido pelo gestor,

referentes & execugao do objeto;

Procuradoria-Geral Prefeitura de Congonhas MG 4
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IV - tomar as providéncias cabiveis, nos termos da legislagao aplicavel,

constatada irregularidade ou auséncia de prestagao de contas.

No que tange a prestaggo de contas, vale lembrar que qualguer cidadao que
utilize dinheiro publico tem o dever de prestar contas, e neste sentido o Parégrafo
Unico do art. 70 da CRF/88, que assim dispde:

Art. 70. (...)

Parégrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uni&o
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza
pecuniaria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

No mesmo sentido, o Decreto Lei n® 200/1967 que em seu art. 93 dispde que a
pessoa que utiliza dinheiro publico terd que justificar o seu bom e regular

emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas, vejamos:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e

normas emanadas das autoridades administrativas competentes.

Desta forma, cabe ao gestor analisar e atestar o cumprimento de todos os
servicos presentes no Termo de Colaboragéo, de forma a garantir a efetiva
prestacao de contas.

E cabe ainda ao 6rg3o de Controle Interno se certificar de que a entidade

encontra-se em dia com prestacdes de contas referentes a repasses ia

realizados, sob pena de se obstar o prosseguimento da presente demanda.

CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS NO ANO ELEITORAL

Necessario adentrar nas questdes afetas a Lei 9.504/97, em especial no tocante

as condutas vedadas aos agentes publicos.

Procuradoria-Geral Prefeitura de Congonhas MG 5
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Ha que observar que no ano em que sé realizam as eleicdes existem algumas

condutas vedadas ao agente publico, a saber:

"Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleig&o, fica proibida a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Pablica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o

acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.”

Induvidosamente, o dispositivo acima exposto, ad cautelam, deve ser respeitado

de modo a evitar questionamentos, constrangimentos e responsabiliza¢des.

Com efeito, o § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 veda a distribuicao gratuita de

bens, valores ou beneficios por parte da administrag&o publica no ano eleitoral.

Nesse caso, o fim da norma eleitoral & a proibigdo do ato do agente publico de

distribuir bens, valores ou beneficios a terceiros em ano eleitoral.

A norma eleitoral em aprego faz trés ressalvas a vedag@o: nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais

autorizados em lei e ja em execucdo orgamentéaria no exercicio anterior.

In casu o que se pretende é a celebragéo do Terceiro Termo Aditivo ao Termo
de Colaboragao 14/2022, para os fins de prorrogacéo da vigéncia, bem como,
aumento do repasse dos valores para R$ 6.471.681,80 (seis milhdes
quatrocentos e setenta e um mil seiscentos e oitenta € um reais e oitenta

centavos).

A Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais emitiu o Parecer AGE n°
15.000/2010 e consolidou entendimento sobre o repasse de bens, valores e
servicos por parte do Estado a entidades privadas sem fins lucrativos e,

especificamente no item "e" ao dizer:

Procuradoria-Geral Prefeitura de Congonhas MG
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"e) durante a vedagéo prevista no art. 73, §10, da Lei 9.504/97, e mesmo

apés o encerramento do pleito eleitoral, mas ainda dentro do ano de eleigéo,

a Administragdo Publica Estadual ndo pode promover a distribuigao gratuita

de bens, ou seja, firmar, executar novos convénios, ou realizar novas

transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos, ou aditar

convénios, a ndo ser nas hipéteses excepcionais j& previstas no citado art.
73,610, da Lei 9.504/97, acrescido pela Lei 11.300/06, quais sejam, dar

continuidade a programas sociais em andamento, previstos em lei e ja

em

execugdo orgamentdria em exercicio anterior, ou para atender

situagdes de urgéncia ou calamidade publica (Nota Juridica 1.247, de
24,08.06); (Destacou-se)

Por sua vez, a

no processo n°

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
1230.01.0000139/2022-98, datada de 02 de fevereiro de 2022,

emitiu Nota Juridica SEAPA n° 10/2022 e, ao dizer sobre o Parecer AGE
15.000/2010 asseverou:

"0 Parecer AGE n° 15.000/2010 néo veda a continuagdo da execugdo de

convénio ou outros instrumentos congéneres celebrados com entidades

privadas sem fins lucrativos antes do periodo de vedagdo eleitoral,

mormente quando visam dar continuidade a programas sociais em

andamento, previstos em lei e ja em execugdo orgamentaria em exercicio

anterior, o que deve ser certificado no expediente, se for o caso. Por outro

lado, apesar do referido parecer proibir a celebragdo de aditivos sem

distinguir o objeto desses instrumentos, é plausivel intuir o intento de se

vedar apenas os aditivos que promovam a distribuicdo gratuita de recursos,

bens e servicos, ou seja, que possuam como objeto o acréscimo de

valor por parte do concedente.

()

Essa é a interpretagdo que melhor se coaduna com o texto legal, sob pena

de se ampliar indevidamente as hipéteses de incidéncia das condutas

vedadas, o que ndo se admite por se cuidarem de normas restritivas de

direitos.”
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Aplicando-se as interpretacdes acima contidas, verifica-se que o Termo de
Colaboragao 14/2022 repassou para a Associacao Pré-Vidaa importéancia de R$
2 850.000,00 (dois milhdes oitocentos € cinquenta mil reais), para 0 ano de 2022,

conforme se verifica & fl. 259 dos autos originarios.

Para o ano de 2023 foi celebrado 0 1° Termo Aditivo com repasse para a
Associacao Pro-Vida de R$ 1.879.900,00 (um milhao oitocentos & setenta e nove

mil novecentos reais), conforme se verifica a fl. 309

Com efeito, na andlise da Minuta do Terceiro Termo Aditivo pretende-se 0
repasse no valor de R$ 6.471.681,80 (seis milnoes quatrocentos e setenta € um

mil seiscentos e oitenta e um reais € oitenta centavos), gue, a NOSSO Ver. supera

3 yezes, o valor repassado nos exercicios anteriores.

Nesse sentido, segue entendimento do TSE:

[:+]

5. Na linha do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral: "Nas
condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Eleigdes
imperam os principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei (REspe n° 626—
30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4.2.2016)"
(AgR-REspe 1196-53, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 12.9.201 6).

6. Segundo constou do acordao regional, ficou caracterizado o abuso de
poder, diante do substancial incremento nas dotagdes
orgamentarias e dos empenhos realizados pelo fundo habitacional,
no dltimo ano do governo do primeiro agravante, em 2020, o qual
ostentou o percentual de 31 5,50% de aumento de despesa do programa
habitacional, o que, por si s, foi suficiente para se constatar o uUso
desproporcional de recursos econdmicos em favor da sua candidatura
ao cargo de Prefeito do Municipio de Entre Rios do Sul/RS.

7. O Tribunal a quo registrou o desvirtuamento da politica assistencial, a
configurar o desvio de finalidade e o abuso de poder politico na
distribuigao gratuita do beneficio com intuito em obter vantagem eleitoral,
em razdo da inobservancia de requisitos legais para execugdo do
programa social habitacional, da transgress&o a legalidade estrita e a
transparéncia no procedimento administrativo, imprescindiveis no trato
da coisa publica, o que permitiram a concessao de privilégios com uso

de recursos publicos e © distanciamento da finalidade publica na sua

distribui¢do.
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8. O posicionamento da Corte de origem esta alinhado & jurisprudéncia
deste Tribunal, segundo a2 qual: "o abuso do poder politico qualifica—se
quando a estrutura da administragdo publica & utilizada em beneficio de
determinada candidatura” (RO 2650-41, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
de 8.5.2017), e "o abuso de poder econdmico configura—se pelo uso
desmedido de aportes patrimoniais gue, por sua vultosidade, & capaz de
viciar a vontade do eleitor, desequilibrando, em consequéncia, ©
desfecho do pleito e sua lisura® (RO-EI 3185-62, rel. Min. Luis Felipe
Salomao, DJE de 15.12.2021).

9. A gravidade do ato considerado ilicito ficou delineada no acérdéo
regional, o qual consignou que "a distribuigdo de beneficios assistenciais
& margem do procedimento legal no periodo eleitoral, em valores

exponencialmente superiores aos manejados em anos anteriores,
a partir de programa social de grande e inequivoca repercussao, em atos
praticados no seio da maquina estatal e com participagéo direta do
candidato a reeleigdo, em um pleito definido por curta margem de 13
votos, configura fato grave que compromete 0 equilibrio e a normalidade
da escolha popular, a ensejar cassagdo de diploma e inelegibilidade por

abuso do poder palitico (art. 22, inc. XIV, da LC n. 64/90)".
L]

Ha que considerar que @ referida Minuta deixa claro na clausula primeira que,
afora o estabelecimento do valor de repasse, permanecem inalteradas as

demais clausulas e a prorrogacao da vigéncia.

Portanto, necessario justificativa para um aumento tdo vultuoso. visto as
restricoes do art. 73, §10 da Lei 9.504/1997.

A luz da interpretagdo da Nota Juridica SEAPA n° 10/2022, apesar do Parecer
da AGE n° 15.000/2010 “.. proibir a celebragdo de aditivos sem distinguir 0
objeto desses instrumentos, é plausivel intuir 0 intento de se vedar apenas oS
aditivos que promovam a distribuigéo gratuita de recursos, bens e servigos, ou

seja, que possuam como objeto o acréscimo de valor por parte do concedente.”

Portanto, o art. 73, §10 da Lei n°® 9.504/1997 veda ao Poder Publico criar ou
iniciar a execucdo de novos programas sociais no ano da eleicdo, que
importem na distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios para certos
grupos de pessoas socialmente hipossuficientes ou  em situacdo de
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estabelecidos, além de demonstrar que 0 incremento do programa social no
ano do pleito eleitoral ndo é desproporcional e hem casuistico, sob pena de
configurar conduta vedada ou abuso de poder econdémico politico.

Na oportunidade, junta-se o Parecer Juridico n°® 045/2024 de lavra do Dr.
Guilherme Rios Gongalves que trata acerca das condutas vedadas de forma

pormenorizada.
Conclusao
Ante o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito delineados neste

Parecer, nZo vislumbro obstaculo de ordem juridica para a celebracéo do

Terceiro Aditivo ao Termo de Colaborag&o n° 14/2024, entre a Associacao Pro-

Viida e o Municipio de Congonhas, desde que sejam atendidos os requisitos

juridicos pontuados neste parecer, principalmente no que tangue a
observancia do art. 73, § 10 da Lei Eleitoral.

No mais, o extrato do presente Termo € seus documentos essenciais deverao
ser publicados, na forma do art. 38, da Lei n°® 13.019/14, como condicao para
produgdo de efeitos.

E o parecer.

Congonhas/MG, 25 de abril de 2024.

\i=

Sheylé Andrade Martins
Procuradora Adjunta
OAB/MG 195.038 — matricula 20144254
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© PARECER JURIDICO N° PGM/045/2024
Processo Administrativo n°® 18.081/2023
Procedéncia: Secretaria de Planejamento e Gestao
Interessado: Administragao Publica Municipal

Tema: Direito Eleitoral. Condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas

eleitorais.

EMENTA: Direito Eleitoral. Condutas vedadas aos agentes
publicos em campanhas eleitorais. Distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Poder Publico no
ano do pleito eleitoral. Art. 73, §10 da Lei n° 9.504/1997.
Regra aplicavel a execugédo direta e também a execucéo
indireta, através de parceria entidades sem fins lucrativos.
Recursos incluidos na programacgéo orgamentdria do ente
publico por Emenda Individual parlamentar. Irrelevancia.
Proibicao no periodo de 1° de janeiro até 31 de dezembro.
Possibilidade restrita as hipéteses de calamidade publica,
estado de emergéncia ou programas sociais previstos em
lei e em execugdo orgamentaria no ano anterior. Analise do
preenchimento dos requisitos a luz das circunstancias do
caso concreto. Motivagdo dos atos: condi¢do de validade.
Servigos publicos essenciais: necessidades permanentes
que ndo se subsomem na norma proibitiva do art. 73, §10
da Lei n® 9.504/1997. Auséncia de carater assistencial e de
seletividade quanto aos destinatarios. Distingdo em relagédo

aos “‘programas sociais".

| - RELATORIO:

Por intermédio da Comunicagéo Interna n° 123/2023 (fls. 02/02v),

a SEPLAG veicula consulta a esta PROJUR acerca da “‘legalidade da concessdo

de recurso financeiro as entidades indicadas por Emendas Impositivas™, diante do
que dispoe o art. 73, §10 da Lei Nacional n® 9.504/1997, in verbis:




Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao

Plblica, EXCETO nos casos de calamidade publica, de estado de

emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em

execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugéo

financeira e administrativa.

E, ainda, indaga a SEPLAG “'caso seja possivel, qual o prazo final

para repasse de acordo com o calendario eleitoral".

Aparentemente, no contexto das normas proibitivas da Lei Eleitoral,
o 6rgdo consulente questiona se haveria alguma diferenga na hipotese do recurso
financeiro que se pretenda repassar a entidades sem fins lucrativos ter sido incluido
na programacéo orgamentaria através de Emenda Individual por parlamentar, nos

termos do art. 117-A da Lei Organica de Congonhas’.

De plano, respondo que néo. Todavia, diante da quest&o colocada,
parece-me prudente tecer um panorama sobre a norma juridica extraida a partir da
correta interpretacédo do indigitado §10 do art. 73 da Lei 9.504/19972.

Sem prejuizo de futuras manifestagdes, em resposta as eventuais

consultas sobre situagbes concretas.

1 Lei Organica:

Art. 117-A E obrigatéria a execugéo orgamentaria e financeira da programagéo incluida por emendas
individuais do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria Anual, vide § 11 do art. 166 da Constituigdo
Federal.

2 Lei Municipal n°® 2.306/2001:

Art. 1° A Procuradoria Juridica do Municipio € 6rgéo autdbnomo de assessoramento superior e de
natureza juridica, competindo-lhe privativamente: (...)

XV - orientar as Secretarias Municipais sobre interpretacdo e ablicacio da leaislacao:
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Il - FUNDAMENTACAO:

Trata-se de preocupacao legitima do gestor publico, que deve estar
especialmente atento em ano de pleito eleitoral, j& que segundo a jurisprudéncia
assente do Tribunal Superior Eleitoral, as condutas vedadas tipificadas no art. 73

da Lei n° 9.504/1997 ““sdo cldusulas de responsabilidade objetiva, dispensando

comprovagéo de dolo ou culpa do agente. Dispensam, por igual razéo, a analise da
potencialidade lesiva para influenciar no pleito” (REspE n°® 387-04, rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 13.8.2019, DJe de 20.9.2019).

Sem embargo, a fim de ndo incorrer em empedernida paralisia na

prestacdo de salde, educacido e assisténcia aos cidaddos, é curial compreender
qual o efetivo alcance da regra contida no dispositivo legal em comento e também

as hipoteses de excegao.

Espera-se, nesse designio, contribuir com os trabalhos realizados
pela ilustre Comissado Especial nomeada pela Portaria n° PMC/34, de 12 de janeiro
de 2024.

A) Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios no ano
das eleigdes — irrelevancia da forma de inclusdo da rubrica no orgamento do
ente publico e da forma de execugido dos projetos decorrentes do programa

social instituido — conduta vedada de 1° de janeiro até 31 de dezembro:

Ab initio, vale destacar que a vedacgao em tela se aplica em relagéo

a condutas que configurem distribuicdo gratuita (sem contrapartida do destinatario)

de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica.

O ponto nodal é que as condutas dessa natureza, eminentemente

assistenciais, focalizadas em grupos de pessoas socialmente vulneraveis, quando

sao praticadas pelo agente publico justo no ano do pleito eleitoral, presumivelmente
afetam a igualdade entre os candidatos, configurando uso indevido da ““maquina

administrativa’™ na campanha (art. 14, §9° da Constituicdo da Republica).
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Batini, em comentarios a L

“(..) P
molde

assiste
A exce
circuns
vontad
gratida

O assis

interfer|

gestor
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oalidade e legalidade devem estar muito bem preservados nestes

Por esta razdo, os principios constitucionais
Além deles, a lei estabelece a anterioridade da instituigdo de
ogramas, a fim de se minorar os impactos no processo eleitoral.

assim, programas requlares e ja em curso ndo podem sofrer

entos desproporcionais e injustificados no ano eleitoral, sob

pena d

e se configurar o abuso de poder econémico e politico™.

O Poder Publico pode praticar tais condutas via execugdo direta,

pelos proprios 6rgéos, ou ¢

como ocorre quando repas
para a consecugao de fina
mutua cooperagao. Na ulli
ter sido incluidos na progra

ou destacadas pelo proprio

2m regime de execugdo indireta, através de terceiros,
sa recursos financeiros* a entidades sem fins lucrativos,
idades de interesse publico e reciproco, em regime de
ma hipétese, os recursos a serem transferidos podem

magédo or¢amentaria por Emenda Individual parlamentar

Poder Executivo, ao exercer a iniciativa dos projetos de

lei (art. 113 da LOM).

3 https://www.tre-r.jus.br/

t++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tre-

r .jus.brfinstitucional/escolaujudici1ria-eleitoral!arquivos-publicacoes/lei-das-e!eicoes-comentada-edicao—

abril-2021/@@download/file/Lei%
20_04_21%20_%20Reduzido.pdf

4 Recursos do orgamento publico n

individual. nos termos do art. 117-

20das%20elei%C3%A7%C3%B5es%20comentada®%202021%20-

nunicipal, pouco importando se a programacao foi inclulda por emenda

A da Lei Oraanica de Conaonhas.
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Contudo, o fato dos recursos destacados para a realizagédo dessas
acdes de cunho assistencial terem sido objeto de Emendas Individuais ao projeto
de lei orcamentaria municipal, as intituladas "Emendas Impositivas™, de autoria

dos nobres Edis, no meu falivel juizo, em nada influi na andlise da quest&o central.

Deveras, como ja elucidado, a lei proibe a conduta em si, independente da dotacéo

orcamentaria (ou mesmo da forma de execuc¢ao).

Nesse diapasdo, a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais,
a partir do Parecer Juridico n°® 15.000 de 2010, possui entendimento consolidado
quanto a interpretacdo da norma contida no art. 73, §10 da Lei n® 9.504/1997, com

base no qual prescreveu ao Poder Publico Estadual as seguintes orientacdes:

"a) devem ser suspensas a partir de 01 de janeiro de 2010, até o

término do ano, TODA a distribuicdo gratuita de bens, valores ou

beneficios gue ndo se enquadrem nas excecdes legais da Lei 9.504/97,

quais sejam, atendimento de situacdes de urgéncia e de calamidade publica
ou para dar sequéncia a programas sociais autorizados em lei e ja em

execucgdo orgamentaria no exercicio anterior”;

b) fica vedado, em principio, o ajustamento de convénio entre Estado

e entidades privadas sem fins lucrativos, prevendo o repasse de bens,
valores e servicos para reverter para a populagéo, ja que o convénio &

uma das formas juridicas mais comuns por meio da qual o Estado repassa
gratuitamente bens para associagdes privadas: por meio do convénio o
Estado pode promover o repasse para entidades privadas assistenciais,
sem fins lucrativos, para que estas realizem a distribuigao de bens, recursos
ou servigos para pessoas carentes, dentro de programas sociais. Com isso,
esse tipo de convénic com entidades assistenciais privadas estaria
abrangido pela proibi¢io do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, de modo que o

Estado s6 pode repassar bens para associacoes privadas, a fim de que

estas promovam o auxilio ou ajuda para a populacdo carente, no

ambito de programas sociais, se estes programas estiverem criados

em lei e em execucdo em exercicios anteriores:

(...
d) a interpretagéo do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, acrescido pela Lei

11.300/06, no que diz respeito ao lapso temporal da vedagdo deve ser
literal: proibida a distribuicAo gratuita de bens ou beneficios pela

Administragdo Publica durante todo o ano eleitoral e ndo s6 até a data

da eleicdo, como ocorre nas hipéteses de transferéncia voluntaria prevista
nnart 72 /I “a” dal ai Q RN4/Q7-



e) durante a vedacao prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, e mesmo
ap6s o ehcerramento do pleito eleitoral, mas ainda dentro do ano de eleigao,
a Administragdo Publica Estadual ndo pode promover a distribuicéo
gratuita de bens, ou seja, firmar, executar novos convénios, ou realizar

novas transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos, ou

| a

aditar convénios, a ndo ser nas hipdteses excepcionais ja previstas no

citado art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, acrescido pela Lei 11.300/06, quais

sejam, dar continuidade a programas sociais em andamento, previstos em

lei e ja Tm execucdo orgamentaria em exercicio anterior, ou para atender
situagéeis. de urgéncia ou calamidade publica;

(..0)

b) o art. t73, § 10, Lei 9.504/97, que veda & Administrac&o Publica promover

a distribrigéo gratuita de bens, valores ou beneficios, durante todo o ano
em que ocorrer eleigdo, apanha ndo s6 a distribuicdo direta dos

beneficios & populacdo, mas também aquelas dirigidas as entidades
sem finl lucrativos™

Mantendo p entendimento consolidado, recentemente foi emitida a
Nota Juridica SEAPA n° 10/2022, referendada pela AGE/MG, da qual se extrai o

seguinte:

A respeito da citada hipdtese (art. 73, §10), ndo ha dividas quanto a

vedagléo de celebragdo de NOVOS termos de fomento durante o ano
eleitoral, quando esses instrumentos importarem na distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios diretamente a populagdo em
geral, | conforme proibicdo transcrita supra. Nem mesmo repasses
originalmente previstos para antes do periodo legalmente vedado podem
ser realizados durante o ano eleitoral, ainda que em decorréncia de
atrasos por culpa da Administragdo™.

Portanto, g art. 73, §10 da Lei n® 9.504/1997 veda ao Poder Publico

criar ou iniciar a execugao de novos programas sociais no ano da eleicdo, que

importem na distribuicédo gratuita de bens, valores ou beneficios para certos grupos
de pessoas socialmente hipossuficientes ou em situagdo de vulnerabilidade, bem

como, sem justificativa plausivel ou de modo desproporcional ampliar valores

repassados para o mesmo fim no &mbito de programas sociais pré-existentes®.

5 Repisamos: isso vale tanto para programas sociais executados diretamente pela Administragdo Publica,

através das seus drados. auanto para aoueles executados indiretamente. nor intermédio das entidades




pue

A contrario sensu, deve-se compreender que a norma eleitoral em

tela NAO proibe a continuidade da execugdo de programas sociais durante o

ano eleitoral, desde que cumpridos os requisitos examinados no topico seguinte.

B) Distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios no ano
do pleito eleitoral — possibilidade restrita as hipéteses de calamidade publica,
estado de emergéncia ou programas sociais previstos em lei e em execucgao

orgcamentaria no ano anterior:

Com inegavel acerto, a Lei Nacional n® 9.504/1997 reconhece que,

mesmo em ano de eleigcdes, o Poder Publico deve prestar imediata assisténcia as

pessoas diretamente atingidas por situacoes de reconhecida anormalidade, tais

como decorrentes de desastres, enchentes, surtos e epidemias.

Situagdes extremas e graves, formalmente declaradas em Decreto
de calamidade publica/estado de emergéncia, onde deve constar expressamente a

autorizacdo excepcional para a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

em socorro as vitimas diretas, mesmo no ano de realizac&o do pleito eleitoral, mas

sem excessos que possam impactar na igualdade entre candidatos. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020.
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. ABUSO DE
PODER POLITICO. ART. 22 DA LC 64/90. DISTRIBUICAO GRATUITA
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO. AUMENTO EXPONENCIAL NO
PERIODO CRITICO DA CAMPANHA. EXECUCAO ORGAMENTARIA NO
ANO ANTERIOR. AUSENCIA DE PROVA. DECRETO MUNICIPAL DE
CALAMIDADE PUBLICA OU ESTADO DE EMERGENCIA. AUSENCIA.
DESVIO DE FINALIDADE. GRAVIDADE. PREJUIZO A NORMALIDADE
E A LEGITIMIDADE DO PLEITO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. {(...)

3. Na espécie, é incontroverso que, em 2020, o Municipio de Rio

Rufino/SC, sob o comando do agravante, distribuiu materiais de

construgdo a municipes por meio da sua secretaria de assisténcia social

sem fins lucrativos, a exemplo das parcerias firmadas com as organizagdes da sociedade civil, com base
na Lei n® 13.019/2014.




e que houve significativo incremento dessa pratica nos meses de outubro

e novembro, antecedentes ao pleito. (...)

5. De Tcordo com o aresto a quo, "nio havia, a época dos fatos, ato
normativo municipal declarando estado de calamidade publica ou de

emergl|éncia no Municipio de Rio Rufino, tampouco havia no Decreto

Estadual n. 562, de 17 de abril de 2020, que declarou o estado de

| —_ : .
calamidade publica em todo o territério catarinense para fins de

enfren%tamento da pandemia de COVID-19, autorizacdo para a

distribuicdo gratuita de bens materiais de forma indiscriminada e a

margem dos pressupostos legalmente previstos".
6. A conduta foi grave o suficiente para prejudicar a normalidade e a

legitimidade do pleito, caracterizando abuso de poder. Além do relevante
acréscj/mo das benesses no periodo critco da campanha, as
circunstancias denotam que o nimero de beneficiados foi muito superior
aos 41|contemplados nas requisigbes encontradas em poder de duas das
empresas fornecedoras dos materiais de construgdes. Destaca-se, ainda,
o pequeno porte do Municipio de Rio Rufino/SC - cuja populag&o estimada
em 2021 era de apenas 2.484 habitantes segundo informagdes contidas
no sitio eletrdnico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
- e o fato de que o pleito majoritario em referéncia foi definido por uma
diferenca de somente 24 votos validos.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060041631,

Acordao, Min. Benedito Gongalves, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga
Eletrénico, 23/08/2023.

Por seu turno, em situacdes de normalidade, a lei eleitoral somente

permite a continuidade da execugédo de programas sociais no ano das eleigoes,

e desde que preenchidos trés requisitos minimos:

- O programa social tenha sido instituido por lei;

- O programa social j& esteja em execugéo orcamentaria no ano anterior

ao pleito elejtoral;

- Observancia dos critérios da lei instituidora do programa social, para a

definicdo dos beneficiarios e do quantum dos beneficios.




Quanto ao primeiro requisito supracitado, exige-se autorizagao por

lei em sentido estrito, razdo pela qual ndo é permitida a celebragéo de parcerias

para execugao de projetos referentes a programas sociais criados por Decreto ou
outro ato infralegal. Mais do que isso, o Tribunal Superior Eleitoral sedimentou que

se trata da lei especifica que institui o programa social, que n&o se confunde com

a lei orgamentaria anual (na qual apenas sdo alocados 0s recursos para execugao
dos programas), tampouco uma lei genérica sobre o tema amplo (assisténcia social,

saude, educacéo). Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONDUTA
VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS SOCIAIS EM PERIODO
VEDADO. ART. 73, § 10, DA LE1 9.504/97. PROGRAMAS SOCIAIS NAO
CRIADOS POR LEI.

1. A instituicio de programa social mediante decreto ndo atende a
ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.

2. A mera previsao na lei orcamentaria anual dos recursos destinados

a esses programas hdo tem o condéo de legitimar sua criagdo.

3. Agravo regimental ndo provido.

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°116967, Acdrdéo,

Min. Nancy Andrighi, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
17/08/2011.

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS. AIJE. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER POLITICO-
ECONOMICO. DISTRIBUICAO GRATUITA E INDISCRIMINADA DE
AUXILIOS FINANCEIROS EM ANO ELEITORAL. (...) ART. 73, § 10, DA
LEIN°9.504/1997 C/C ART. 22, XIV, DA LC N° 64/1990. REPASSES NAO
ALBERGADOS NAS EXCECOES LEGAIS. AUXILIOS DISTRIBUIDOS
COM BASE EM LEI MUNICIPAL GENERICA. INEXISTENCIA DE
PROGRAMA SOCIAL. FATO INCONTROVERSO. "CHEQUE EM
BRANCO" AO GESTOR. IMPOSSIBILIDADE. (...)

2.4 No caso, tais concessoes foram distribuidas indevidamente com

base em (l) leis municipais genéricas, bem como com esteio (Il) em
decretos de calamidade publica e/ou de estado de emergéncia estaduais
e municipais que ndo tinham como objeto a concessZo irrestrita de
beneficios que ndo guardam pertinéncia, nem por via obliqua, com
beneficios assistenciais.

2.5 A jurisprudéncia do TSE consolidou-se no sentido de "[...] ser

necessaria a lei especifica aue institua o nroarama social além de



sua execugdo orgamentaria no ano anterior as eleigdes ano anterior as
eleigdes [...]" (AgR-REspE n° 1-72/PI, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
16.11.2016, DJe de 2.12.2016).

2.6 No julgamento do REspEl n° 372-75/ES, rel. Min. Alexandre de
Moraes, igualmente relativo ao pleito de 2016, esta Corte Superior, diante
da"[...] inexisténcia de autorizagdo legal especifica do programa social ¢+
Liberdade pelo Conhecimento - Geragdo de Emprego e Renda' [...]",
manteve a conclusdo do acérddo regional acerca da violagdo ao art. art.
73, § 10, da Lei das Eleigdes e da configuracdo do abuso de poderes

econdmico e politico e ratificou a compreensdo de que a hipétese

autorizadora do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 somente se perfaz

com %utorizagéo legislativa especifica, ndo satisfazendo esse
requisito a existéncia de dispositivo legal genérico previsto na Lei de

Organizacédo da Assisténcia Social.

2.7 As razdes de decidir do predito julgado aplicam-se integralmente a
preserte hipotese, tendo em vista que o referido caso tratou de situagéo
idéntica: lei municipal que constitui, conforme atestou o acérdao regional,
"mera [cépia da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS". (...)
Recurso Especial Eleitoral n°15661, Acérdao, Min. Raul Araujo Filho,
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 31/03/2023.

No que tange ao segundo requisito acima elencado, é necessario

que o programa social ja esteja em execucdo orcamentdria no ano anterior ao

do pleito eleitoral, o que pode ser comprovado através de notas fiscais de servigos
prestados para cumprimento do objeto da parceria, ordens de servigo/fornecimento
expedidas, relatorios de cumprimento de objeto e prestacéo de contas emitidos, por —

exemplo. A propdsito:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2020.
PREFFITO. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).

COND|UTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. ABUSO DE
PODER POLITICO. ART. 22 DA LC 64/90. DISTRIBUIGAO GRATUITA

DE M#ATERIAIS DE CONSTRUGAO. AUMENTO EXPONENCIAL NO

PERIODO CRITICO DA CAMPANHA. EXECUCAO ORCAMENTARIA
NO ANO ANTERIOR. AUSENCIA DE PROVA. DECRETO MUNICIPAL
DE CALAMIDADE PUBLICA OU ESTADO DE EMERGENCIA.
AUSENCIA. DESVIO DE FINALIDADE. GRAVIDADE. PREJU[ZO A
NORMALIDADE E A LEGITIMIDADE DO PLEITO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.




1. No decisum monocrético, manteve-se aresto unanime do TRE/SC em
que se condenou o agravante - ndo reeleito ao cargo de prefeito de Rio
Rufino/SC em 2020 - pela pratica da conduta vedada do art. 73, § 10, da
Lei 9.504/97 e de abuso de poder politico devido a distribuicdo gratuita de
materiais de construgdo no ano do pleito, impondo-lhe multa de R$
10.641,00, além de declara-lo inelegivel.

2. Consoante o disposto no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, "no ano em que
se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos de
calamidade plblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execugéo financeira e administrativa”.

3. Na espécie, & incontroverso que, em 2020, o Municipio de Rio
Rufino/SC, sob o comando do agravante, distribuiu materiais de
construgdo a municipes por meio da sua secretaria de assisténcia social
e que houve significativo incremento dessa pratica nos meses de outubro
e novembro, antecedentes ao pleito.

4. Consoante se extrai da moldura fatica delineada no aresto do TRE/SC,
a entrega dos materiais ndo observou os critérios definidos na lei que,
segundo o agravante, Ihe daria suporte juridico, a demonstrar desvio de

finalidade da acdo social. Ademais, "ndo houve [...] a apresentacéo de

uma Unica requisigdo de fornecimento datada do ano anterior, de

modo a satisfazer a exigéncia relacionada a prévia execucédo
orgamentaria contida na ressalva do artigo 73, § 10, da Lei das
Eleigoes™.

G}

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n®° 060041631,

Acdrddo, Min. Benedito Gongalves, Publicag&o: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, 23/08/2023.

Por derradeiro, o terceiro requisito, a luz da jurisprudéncia especial,
consiste em observar todos os critérios prescritos pela lei especifica que instituiu
o programa social, sem deturpacgdes/artificios que resultem, exemplificativamente,
irregular ampliagdo de beneficios ou beneficiarios com manifesto intuito eleitoreiro.

Vejamos:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO. AIJE. CONDUTA VEDADA A
AGENTES PUBLICOS. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ART. 73, § 10,

Tev o



DA LEI N° 9.504/97. DOACAO. IMOVEIS URBANOS. BENS NAO
ABARCADOS NO ROL DE LEI MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAQ
ESPECIFICA. CONDUTA VEDADA. CONFIGURAGAO. CANDIDATOS
BENEFICIADOS. INCIDENCIA DA PENALIDADE DE MULTA. VINCULO
POLITICO ENTRE AGENTE PUBLICO E BENEFICIARIOS. REEXAME

DO

CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.

IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. AGRAVO DESPROVIDO.
1. O a!rt. 73, § 10, da Lei das Eleiges proscreve a distribuigéo gratuita de

bens,

alores e beneficios no ano das eleigbes, excepcionando-se apenas

os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de

programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo orgamentaria no

exercicio anterior.

2. No
de ex

urban

caso, a conduta vedada ficou configurada, porquanto, a despeito
stir lei municipal autorizando a doagdo de alguns imoveis
ns em Castelandia/GO, foi verificado que 8 (oito) dos imoveis

doados nédo constavam do rol descrito nesta lei, carecendo, em

relagéL: a esses, de autorizagdo legal especifica.

3. As penalidades pela pratica de conduta vedada recaem tanto sobre os

agentes publicos que praticaram o ilicito quanto sobre os beneficiarios do

ato, tenham ou nao, estes, vinculo com a Administragdo Publica, nos

termos do art. 73, § 8° da Lei das Eleigbes.

4. Na hipotese vertente, a Corte Regional goiana consignou que o agente

publico responsavel pela pratica da conduta descrita no art. 73, § 10, da

Lei das Eleigbes foi o entdo prefeito de Castelandia/GO, cujo ato

benefi

siou as candidaturas dos ora recorrentes, em razdo da estreita

relacao politica entre eles e o notdrio apoio dado & campanha destes.

5. A modificag&o do entendimento da corte regional quanto ao vinculo

existente entre o entdo prefeito e os ora agravantes e ao beneficio as

candidaturas destes, demandaria nova incursdo no arcabougo fatico-

probatério dos autos, inviavel em sede especial, nos termos da Stmula n®

24 do

TSE.6. Agravo interno desprovido.

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n®24771, Acordéo, Min.

Edson

Atendidos

Fachin, Publicagéo: DJE - Diario de Justiga Eletrénico, 20/09/2019.

0s requisitos, e sendo viavel a continuidade da execucéo

de programas sociais no TO das eleigdes, naturalmente surge o questionamento

se seria juridicamente poss

ivel firmar termos aditivos nos projetos vinculados aos

programas sociais pré-existentes com aumento de valores repassados no ambito

das parcerias estabelecida

s com entidades do terceiro setor.
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Como abordado no tdpico Il, A desta manifestagéo, a exegese do

art. 73, §10 da Lei 9.504/1997 nos leva concluir que a vedacéo alcanca as condutas

potencialmente capazes de afetarem a igualdade entre os candidatos, resultando

em vantagem indevida em ao gestor responsavel pela implementagédo do projeto.
Destarte, somente a anélise das circunstancias do caso concreto podera revelar
subsungédo do fato a hipétese normativa, isto €, se o incremento do programa social

se mostra abusivo ou, ao revés, realmente necessario.

Com efeito, na jurisprudéncia do E. Tribunal Superior Eleitoral ha

precedentes em ambos os sentidos, ora vislumbrando abuso e intuito eleitoreiro

no aumento de valores e beneficios vinculados a programa social, ora entendendo

pela regularidade e razoabilidade. Veja-se:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSC DE
PODER. DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E DE
LOTES AOS MUNICIPES. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. (...)

4. Concessao de beneficios assistenciais. Art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997 e abuso de poder. O acdrdao regional expressamente
consignou que: i) a concessdo de beneficios assistenciais estavam
amparados em lei e em execugdo orgamentaria no ano anterior; i) o

aumento das concessoes nao ocorrera de forma abusiva; iii) existia

critério na distribuicdo dos beneficios, padronizado desde 2009; iv)

auséncia de minima prova indicidria acerca de conotagdo eleitoral,

como pedido de votos, entre outras circunstancias; v) o prefeito

sequer participava da distribuigBo, mas apenas os servidores do
municipio. N&o ha, pois, violagdo ao art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997,
valendo ressaltar o entendimento do TSE no sentido de que "o incremento
do beneficio (de 500 para 761 cestas basicas) ndo foi abusivo, razio pela
qual ndo houve ofensa & norma do art. 73, § 10 da Lei n® 2.504/97" (AgR-
REspe n® 9979065-51/SC, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em
10.3.2011).

5. Concessédo de direito real de uso Lotes. Art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997 e abuso de poder. O acdrdao regional demonstrou que: i)
a distribuicdo de terrenos se dera em continuidade a programa social
estabelecido em lei e em execugdo orgamentaria no ano anterior ao
da eleigdo; ii) ndo ha provas de desvio de finalidade do programa, a

ensejar o reconhecimento de abuso de poder; iii) a simples leitura da Lei



Municipal n® 740/2004 revela que hé regramento especifico a respeito da
possibilidade de concessé&o de direito real de uso de modo oneroso, 0 que
afasta de plano o art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, que pressupde
distribuigéo gratuita. (...)

Recurso Especial Eleitoral n® 15297, Acdrdéo, Min. Gilmar Mendes,
Publicaggo: DJE - Didrio de Justiga Eletronico, 07/10/2016.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AIME. ART. 73, § 10,
DA LEl N° 9.504/97. PROGRAMA SOCIAL. CESTAS BASICAS.
AUTORIZAGAO EM LEI E EXECUGAO ORGAMENTARIA NO
EXERO|ICIO ANTERIOR. AUMENTO DO BENEFICIO. CONDUTA
VEDADA NAO CONFIGURADA.

1. A continuagdo de programa social instituido e executado no ano anterior

ao eleitoral ndo constitui conduta vedada, de acordo com a ressalva
prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.

2. Consta do v. acérddo recorrido que o "Programa de Reforgo
Alimentar a3 Familia Carente" foi instituido e implementado no
Municipio de Santa Cecilia/SC em 2007, por meio da Lei Municipal n°
1.446, de 15 de margo de 2007, de acordo com previsdo em lei

orgaantéria de 2006. Em 19 de dezembro de 2007, a Lei Municipal

n° 1.487 ampliou o referido programa social, aumentando o nimero

de cegtas basicas distribuidas de 500 (quinhentas) para 761
(setecéntas e sessenta e uma).

3. No caso, a distribuigdo de cestas basicas em 2008 representou apenas
a continuidade de politica publica que ja vinha sendo executada pelo

municipio desde 2007. Além disso, o incremento do beneficio (de 500

para 761 cestasbasicas) néo foi abusivo, razdo pela qual néo houve
ofensala norma do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.
4. Agrgvo regimental desprovido.

Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°999874789,

Acorddo, Min. Aldir Passarinho Junior, Publicagéo: DJE - Diario de Justiga
Eletrdnico, 22/03/2011.

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
CONDUTA VEDADA. ABUSO DO PODER POLITICO. PROGRAMA
SOCIAL. CESTAS BASICAS. AIJE JULGADA PROCEDENTE.
REEXAME DE PROVAS.SINTESE DO CASO (...)

3. Conforme assinalei na deciséo agravada, de acordo com as premissas

faticas|delineadas no aresto regional, o abuso do poder politico ficou

caracterizado pela significativa ampliacdo do niimero de familias
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beneficiadas com cestas basicas pelo programa social "Apiaca para

Todos" no Ano Eleitoral de 2016, por meio de esquema ilegal de

concessio de beneficios, em quantidade acima do permitido pela Lei
Municipal 827/2011.
4. Diversamente do que afirma o agravante, o reconhecimento do abuso

de poder ndo se deu, exclusivamente, pela ampliagio do programa

social em ano eleitoral, o que, por si s6, ndo se mostra suficiente para

caracterizacdo do ilicito, mas, sim, pela constatacéo, pelo Tribunal de
origem, de que houve esquema ilegal de concessao de beneficios, por
meio do qual a Secretaria de Agdo Social do municipio, com o apoio
do Chefe do Executivo local na ocasido, ora agravante, se utilizou de

subterfiigios para distorcer a norma municipal, escapar do controle

dos orgdos de fiscalizagdo e alcangar o maior nimero de familias

com intuito nitidamente eleitoreiro. (...)

7. O argumento de que a ampliagdo do programa social esta de acordo
com o Decreto 250/2015, ou seja, que o aumento foi concedido por meio
de ato administrativo valido, constitui vedada inovacéo de tese recursal
em sede de agravo regimental, impassivel de conhecimento.
CONCLUSAOQ Agravo regimental a que se nega provimento.
Agravo Regimental ho Recurso Especial Eleitoral n°44593, Acordao,

Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, 20/06/2022.

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. UTILIZAGAO ILEGAL E DISTRIBUICAO
DESPROPORCIONAL DE RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL
HABITACIONAL. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA. ABUSO
DE PODER CONFIGURADO. CASSAGCAO DE DIPLOMA.SINTESE DO
CASO (...)

3. O Tribunal de origem consignou que ndo ha discussdo sobre a

existéncia de lei autorizadora e da execugdo orgamentaria em exercicios
anteriores ao ano de 2020, referente ao programa social habitacional no
Municipio de Entre Rios do Sul/RS, porquanto "a controvérsia reside no

implemento do programa a margem da lei e com ampliacdo significativa

de recursos no ano do pleito, resultando na obtencado de dividendos

eleitorais mediante o uso indevido da maquina administrativa".

4. Nao ficou configurada a conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da
Lei 9.404/97, porquanto a ressalva legal admite a implementagdo de

programas sociais, no ano das eleigdes, desde que o programa social

cmmbaia aisbewimadda ame lal a4 s msrmmrinRa mmmmma st il e e mdcmma Al



anterior, e - consoante o Tribunal Regional Eleitoral gatcho - ndo ha
contrO\Jérsias acerca da existéncia desses requisitos no programa
habitacional implementado no Municipio de Entre Rios do Sul/RS.

5. Na linha do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral: "Nas condutas

vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Eleigdes imperam os

principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a conduta
corresponder exatamente ao tipo previsto na lei (REspe n° 626-30/DF, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4.2.2016)" (AgR-REspe 1196-
53, rel.Min. Luciana Léssio, DJE de 12.9.2016).

6. Segundo constou do acérdéo regional, ficou caracterizado o abuso

de poder, diante do substancial incremento nas dotacdes

orcamentarias e dos empenhos realizados pelo fundo habitacional,

no lltimo ano do governo do primeiro agravante, em 2020, o qual

ostentou o percentual de 315,50% de aumento de despesa do

rograma_habitacional, o _que, por si s6, foi suficiente para se

constatar o uso desproporcional de recursos econdmicos em favor
|
da sua candidatura ao cargo de Prefeito do Municipio de Entre Rios do

SulfRS'.

7. O Tribunal a quo registrou o desvirtuamento da politica assistencial, a

configurar o desvio de finalidade e o abuso de poder politico na
distribuicéo gratuita do beneficio com intuito em obter vantagem eleitoral,
em razdo da inobservancia de requisitos legais para execugédo do

programa social habitacional, da transgresséo a legalidade estrita e &

transparéncia no procedimento administrativo, imprescindiveis no trato da
coisa publica, o que permitiram a concessao de privilégios com uso de
recursos publicos e o distanciamento da finalidade publica na sua
distribuicéo.

8. O posicionamento da Corte de origem esta alinhado a jurisprudéncia
deste Tribunal, segundo a qual: "o abuso do poder politico qualifica-se
quando a estrutura da administragdo publica é utilizada em beneficio de
determinada candidatura" (RO 2650-41, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
8.5.2017), e "o abuso de poder econdmico configura-se pelo uso
desmedido de aportes patrimoniais que, por sua vultosidade, é capaz de
viciar a vontade do eleitor, desequilibrando, em consequéncia, o desfecho
do pleito e sua lisura" (RO-EIl 3185-62, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE
de 15.12.2021).

9. A gravidade do ato considerado ilicito ficou delineada no acdrdéo
regional, o qual consignou que "a distribuicdo de beneficios
assistenciais 4 margem do procedimento legal no periodo eleitoral,

em valores exponencialmente superiores aos manejados em anos

anteriores. a nartir de broarama social de arande e ineauivoca




repercussio, em atos praticados no seio da maquina estatal e com

participacio direta do candidato a reeleicdo, em um pleito definido por

curta margem de 13 votos, configura fato grave que compromete o
equilibrio e a normalidade da escolha popular, a ensejar cassacado de
diploma e inelegibilidade por abuso do poder politico (art. 22, inc. XIV,
da LC n. 64/90)". (...)

14, Diante do conjunto fatico-probatério descrito pelo Tribunal de origem,
a conduta imputada ao investigado - consistente na concessdo de
beneficios assistenciais em ano eleitoral -, embora ndo se subsuma a
vedacao prescrita no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97, tendo em vista a
existéncia de lei autorizadora e j& em execugcdo orgcamentaria em
exercicios anteriores, configurou conduta abusiva em razao dos excessos
constatados na execugdo do programa assistencial, com vistas ao
pleito de 2020, tal como delineado no aresto recorrido.

CONCLUSAO Agravos regimentais a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Agqravo em Recurso Especial Eleitoral n®
060050191, Acérdao, Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, 22/03/2023.

Nesse cenario, recomenda-se muita cautela aos gestores publicos,

sendo de rigor apresentar robusta motivacéo, alinhada com critérios objetivos pré-

estabelecidos, além de demonstrar que o incremento do programa social no ano

do pleito eleitoral ndo é desproporcional hem casuistico, sob pena de configurar

conduta vedada ou abuso de poder econémico e politico.

Em sintese, o que a Lei 9.504/1997 proibe no ano das eleicbes € a
celebracd@o de novas parcerias com entidades privadas® ou de termos aditivos

as parcerias existentes, nos casos em que contemplem acréscimo de valores ou

que ampliem os beneficiarios, gerando aumento exponencial de beneficios no ano

do pleito, sem justificativa plausivel.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. Tribunal Superior Eleitoral,

como se observa de recentes precedentes:

8 Pouco importando se com recursos indicados por Emenda Imnpositiva au ndo.



ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AlJE.
REPRESENTACAQ. PREFEITO E VICE-PREFEITO NAO ELEITOS.
ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA. ALEGAGAO DE OFENSA AO
ART. 275, 1l, DO CODIGO ELEITORAL POR OMISSAO E
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. EXECUCAO DE PROGRAMA
SOCIAL NO ANO DA ELEICAO SEM OBSERVANCIA DOS CRITERIOS
LEGAIS. ART. 73, § 10, DALEI DAS ELEIGOES. CONFIGURAGAO DAS
CONDqJTAS VEDADAS. GRAVIDADE. ABUSO DE PODER. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE. NEGADO PROVIMENTO.
1. O TRE/MG reconheceu, a um s6 tempo, a configuragdo do abuso do
poder ﬁolltico (art. 22 da LC n° 64/1990) e das condutas vedadas (art. 73,
V e § 10, da Lei n® 9.504/1997) na distribui¢do gratuita, em ano eleitoral,

de bens e servigos a populagéo, por meio de cinco programas sociais, sem
a observancia dos critérios legais - criagio do programa por lei e execugio
orgamentaria no ano anterior ao pleito - em manifesto desvio de finalidade
dos atgs praticados. (...)

3. Embora seja permitida a continuacido da execucdo de programas

sociaiT no ano eleitoral, esse permissivo legal exige tenha sido o
programa social criado por lei e comprovada sua execucao
orgambntéria no ano_anterior ao pleito, sob pena de o ato configurar

condutJa vedada a agente publico, nos termos do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997. Precedente.

4. A distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragédo Publica ressalvada pelo § 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes
deve observar os critérios da lei que institui o programa social (AgR-
Al n° 3134-81IBA, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em
10.10.2|017, DJe de 17.11.2017), de modo a impedir o uso eleitoreiro do

ato publico e, por conseguinte, a configurag@o da pratica de abuso do

poder politico.

5. O desvio de finalidade de programas sociais a fim de angariar
vantagens eleitorais é conduta grave o suficiente para atrair a norma do
art. 22|da LC n°® 64/1990, sobretudo quando esses atos, pelo volume de
recursos ou pelo ardil empregados, impactam a disputa eleitoral e violam
a legitimidade e a moralidade do pleito.

6. Na espécie, o entendimento do TRE/MG esta em consonancia com a
jurisprudéncia deste Tribunal, atraindo a incidéncia do Enunciado n® 30 da
Sl]mui.|a do TSE.

7. Neg'Edo provimento ao agravo.

Agrav
Raul )\raujo Filho, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico,
05/06/2023.

em Recurso Especial Eleitoral n°060106560, Acdrdao, Min.




FIU

Noutro giro, desde que devidamente atendidos os requisitos supra,
a conduta do gestor ndo se enquadrara como “‘uso indevido da méaquina publica™
na campanha, capaz de afetar a isonomia entre candidatos. Assim tem entendido

o Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. PREFEITO ELEITO. ELEICOES 2020.
()

2. Mérito. Recorrido firmou um Termo de Colaboragdo com o objetivo

de inserir jovens, preferencialmente de vulnerabilidade social, em aulas de
capoeira. Recorrente alega violagdo ao art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97.
Recorrido anexou aos autos documentos que demonstram que tal acordo

também foi celebrado nos anos de 2017, 2018 e 2019. Dados

demonstram que o municipio incentiva os jovens a préatica esportiva da
Capoeira desde 2006. A conduta do recorrido, portanto, se enquadra na
excegdo exposta no art. 73, §10, da Lei n° 9.504/97. E um programa

social autorizado em lei e ja estava em execucdo orcamentdria em

anos anteriores. Dessa forma ndo ha pratica de conduta vedada. Nao

cabe a aplicag@o das sangdes requeridas pelo recorrente.

Recurso a que se nega provimento para manter sentengca que n&o
reconheceu a configuragdo da conduta contida no art. 73, § 10, da Lei n®
9.504/97.

RECURSO ELEITORAL n° 060042528, Acordao, Des. Itelmar Raydan
Evangelista, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
23/08/2021.

A proposito, nao ha qualquer problema no fato de o programa social
ter sido concebido por outro ente federativo, contanto que tenha sido criado por
lei, que o ente publico aderente ja tenha iniciado a execugdo desde o ano anterior
ao das eleigdes e que os critérios da lei instituidora seiam fielmente observados.

Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES
MUNICIPAIS 2020. DISTRIBUIGAO GRATUITA DE PROTESES
DENTARIAS. ANO ELEITORAL. ASSINATURA CONVENIO ANO 2019
- EXECUGAO ANO ANTERIOR. PROGRAMA FEDERAL BRASIL
SORRIDENTE. (...)




Mérito |- Discurso do Vice-Prefeito. Auséncia de pedido de votos.
Demonstragdo da distribuigdo, em ano eleitoral de préteses dentarias.

Cuida-se de programa federal em execucdo em 2019. Existentes

irregularidades na aplicagéo de recursos municipais no programa federal,
as questdes devem ser objeto de agéo propria na Justica Comum. Nao

demonstragéo de finalidade eleitoral.

RECURSO PROVIDO para afastar as penalidades impostas na sentenga.
RECURSO ELEITORAL _n°® 060099305, Acérddo, Des. Marcelo Vaz
Bueno, Publicagdo: DJEMG - Diério de Justica Eletrénico-TREMG,
22/06/2022.

Albergando a mesma ratio da jurisprudéncia eleitoral, a supracitada
Nota Juridica SEAPA n° 10/2022 sintetizou o entendimento e a recomendacéo da
AGE/MG no ambito da Administragdo Publica estadual,:

“"Parecer AGE n° 15.000/2010 NAO veda a continuagio da execucio

de convénio ou outros instrumentos congéneres celebrados com

entidades privadas sem fins |ucrativos antes do periodo de vedacéo

eleitoral, mormente quando visam dar continuidade a programas sociais

em andamento, previstos em lei e ja em execucdo orcamentaria em

exercicio_anterior, 0 que deve ser certificado no expediente, se for o
caso.
Por outro lado, apesar do referido parecer proibir a celebragéo de aditivos
sem distinguir o objeto desses instrumentos, é plausivel intuir o intento de

se vedar apenas os aditivos que promovam a distribuicdo gratuita de

recursos, bens e servigos, ou seja, gue possuam_como objeto o

_A_CRI’:'| CIMO de valor por parte do concedente.

Né&o saria l6gico pensar que, comprovada a impossibilidade de execugéo
na forma originalmente pactuada, a parceria firmada pelo Estado se torne
indcua, quando possivel a adequagdo da aplicagdo de recurso publico
empenhado e transferido antes do periodo restritivo (que antecede as
eleigdes).

Essa é a interpretagdo que melhor se coaduna com o texto legal, sob pena

de se [ampliar indevidamente as hipoteses de incidéncia das condutas

direitos. Convém sublinhar que o caput do supratranscrito art. 73 proibe

vedad;s, 0 que ndo se admite por se cuidarem de normas restritivas de
condL:jas “...] tendentes a afetar a igualdade de oportunidades enire
candi

vai no| sentido de impossibilitar o servidor publico agente publico de

usufriiir do erarin em heneficio de sua candidatura ou de outrem

atos nos pleitos eleitorais [...].”. Ou seja, a mens legis do dispositivo




realizando a distribuicio de bens, valores ou beneficios, sob o manto de
se tratar de ato da Administrag&o. (...)

Tem-se, portanto, que as condutas vedadas, taxativamente colocadas
pela Lei Eleitoral, devem ser interpretadas restritivamente a fim de néo

sufocar, indevidamente, a margem de acdo do gestor. Consoante

posicionamento do TSE, “[...] a interpretacéo da Justica Eleitoral ha de se
fazer com o devido cuidado no que concerne ao tema das condutas
vedadas, a fim de ndo se impor, sem prudencial critério, severas restricbes

ao administrador publico™.

C) Prestacdo de servigos publicos essenciais — necessidades
permanentes que ndo se subsomem na norma proibitiva do art. 73, §10 da Lei
9.504/1997 — auséncia de carater assistencial e de seletividade quanto aos

destinatarios, que sio caracteristicas intrinsecas dos “‘programas sociais :

Com amparo na jurisprudéncia do E. Tribunal Superior Eleitoral,
convém nao confundir ““programa social™, caracterizado por acdes de distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios, objeto do art. 73, §10 da Lei n° 9.504/1997,
com as politicas publicas e atividades que consubstanciam “"servigos™ essenciais
prestados ordinariamente pelo ente publico, e que nao sao alcangados pela norma

proibitiva em testilha.

No escolio doutrinario’, programa social pode ser definido como

*desenvolvido pela atividade governamental com cronograma especifico e critérios

objetivos, dirigido a pessoas hipossuficientes ou em vulnerabilidade social e que

tem em vista o bem-estar da coletividade através do incentivo de medidas de

inclusdo social, seja por meio de distribuicéo ou transferéncia de renda’".

Lado outro, evidente que a lei eleitoral ndo proibe nem restringe a
regular prestacdo de servigos publicos essenciais e permanentes, notadamente

nas areas da satde e da educacio, que sao disponibilizados & populacéo em geral,

devem sempre acompanhar o fluxo das demandas e n&o podem sofrer solugéo de

continuidade. Nessa toada:

7 ZILIO. Rodriao Lénez. Direito Eleitoral. 52 Edicdo. Porto Aleare: Verbo Juridico. 2016. naaina 626/627.

T




AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL, ABUSO DE PODER
E CONDUTA VEDADA. PROCEDENCIA PARCIAL, DISTRIBUICAO DE
CHEQUES PELA PREFEITURA PARA TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO (TFD). CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES
PUBLICOS.

o)

4. O TFD (Tratamento Fora do Domicilio), auxilio prestado pela

prefeitura, com base na regulamentagéo expedida pelo Ministério da
Saude e pela Secretaria Estadual de Minas Gerais, ndo se enquadra
na hipétese de programa social a que se refere o § 10 do art. 73 da

Lei das Eleigdes.
5. O Tratamento Fora do Domicilio ndo caracteriza, em si, programa

social, pois, na verdade, é modalidade de prestacéo de satde que, nos

termos do art. 196 da Constituigdo Federal, "é direitq de todos e dever —

do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agbes e servicos para sua promogdo, protegdio e
recuperagao".

6. Impor ao administrador a necessidade de suspender esse tratamento
durante o ano eleitoral, em vez de resguardar a igualdade de chances
entre os candidatos, implicaria gravissima ofensa & Constituigdo Federal
e, principalmente, aos direitos fundamentais do cidad&o na critica area de
assisténcia a saude, ja tdo precaria.

7. O ndo enquadramento do procedimento de Tratamento Fora do
Domicilio como conduta vedada nédo impede que os fatos registrados no
acorddo regional sejam examinados sob o angulo do abuso de poder,

especialmente porque esse tipo de irregularidade pode ocorrer em relagdo
a qualquer servigo prestado pelo estado quando a sua finalidade maior é
desviada.

8. No caso dos autos, o Tribunal Regional assentou que houve
desvirtuamento quanto & entrega dos cheques alusivos ao Tratamento
Fora de Domicilio (TFD) a elevado nimero de eleitores, com
descumprimento de exigéncias relativa & ajuda de custo, o que ocorreu
em pleno ano eleitoral (desde margo de 2012). A pratica, segundo o
acordéo regional, teria ocasionado indevida influéncia no pleito, "haja vista
sua natureza pecuniaria e a quantidade de cheques emitidos" (fl. 897). (...)
Agéo cautelar julgada improcedente, com a revogagdo da liminar, ficando
prejudicado o agravo regimental nela interposto.

Recurso Especial Eleitoral n°152210, Acérddo, Min. Henrique Neves Da
Silva, Publicagéo: DJE - Diario de Justiga Eletrnico, 04/12/2015.




e

ELEICOES  2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AlJE. MUTIRAO
DE CONSULTAS MEDICAS. NAO CONFIGURAGCAO DE CONDUTA
VEDADA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (...)

2. Provido o agravo para exame do recurso especial, a este negado
seguimento monocraticamente, assentado que O mutirdo de consultas
médicas realizadas representa simples intensificagdo da prestacdo
de servico ptiblico essencial, ndo se confundindo com a distribuicao

de benesses vedada pelo art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes. Do agravo

regimental

3. Na espécie, consighada pelo TRE/MG a existéncia de déficit no
atendimento oftalmolégico do Municipio de Porteirinha/MG, motivo
pelo qual realizado, em abril de 2016, procedimento licitatorio para
contratagao de tais servigos, firmado o instrumento contratual em junho
daquele mesmo ano, com previséo de realizacdo das consultas entre
junho e novembro.

4. A continuidade - ou mesmo a intensificagdo - da prestacdo dos

servicos publicos essenciais durante o ano eleitoral ndo pode ser

considerada distribuicdo__de beneficios _pela Administragdo,

sobretudo consideradas as necessidades da po ulacdo local, no

tocante a prestacio desse tipo de servico. Auséncia da conduta
vedada do art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes. Precedentes do TSE em
casos similares: REspe n° 555-47/PA, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha,
DJE de 21.10.2015; REspe n° 1522-10/MG, Rel. Min. Henrigue Neves da
Silva, DJE de 04.12.2015.5.

Nio obstante a prestacdo de qualquer servico publico possa ser

desvirtuada e eventualmente caracterizar abuso de poder, no caso
concreto, ndo ha que cogitar da hipétese, limitadas as razbes recursais ao
tema da conduta vedada. Conclusdo Agravo regimental nao provido.

Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°41811, Acérdao,

Min. Rosa Weber, Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
08/11/2019.

Em suma, as atividades estatais despidas do carater assistencial
(transferéncia de renda) e seletivo (beneficiarios certos), n&o se enquadram como

“programa social” de que trata o art. 73, §10 da Lei 9.504/1997. A corroborar:

ELEICOES 2018. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. RECURSO
ORDINARIO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO POR
CONDUTA VFDADA ART 73 IV e § 10 DA | Fl N° 9 504/1997



PROCEDENCIA NA ORIGEM. CONDENAGCAO. MULTA. REFORMA DO
ACORDAO. AUSENCIA DE DISTRIBUICAO DE BENESSES,
PRESTACAO ORDINARIA DE SERVICOS DE SAUDE E DE

CIDADANIA PELO ESTADO. DESCARACTERIZAGCAO. PROGRAMA
SOCIAL. POSSIBILIDADE. CONTINUIDADE EM ANO ELEITORAL.
DESNECESSIDADE DE LEI AUTORIZADORA. NAQO COMPROVACAO
DE |USO PROMOCIONAL ELEITORAL. PROVIDOS O RECURSO
ORDINARIO E O RECURSO ESPECIAL.

TRE/MT julgou procedente representac@o por conduta vedada a

1
agj|;te publico ajuizada com base no art. 73, IV e § 10, da Lei n°

9.504/1997, sob o fundamento de que os representados promoveram, em

ano eleitoral, distribuigdo gratuita de bens e servigos com fins eleitoreiros,

por meio do programa estadual denominado Caravana da Transformagéo,

sem @a observancia dos requisitos legais da execugéo orcamentéria no ano

antelior ao pleito e da criagéo por lei.

() |
3.0

sinte
2016

Programa de Agées Governamentais Emergenciais e Estratégicas,
icamente denominado Caravana da Transformagéo, criado, em

por decreto do governo de Mato Grosso, ndo se enquadra na

hipétese de programa social a que se refere o § 10 do art. 73 da Lei das

Eleicoes, tendo em vista ndo se tratar de programa_assistencial

selet

mas,

vo, dirigido a pessoas hipossuficientes ou em vulnerabilidade,

sim, de programa caracterizado pelo oferecimento amplo e

irrestrito de servigos publicos de satide e de cidadania a populagio,

const

(..

7.0n
condu
sejam
politic

pante diretriz constitucional. Precedente.

a0 enquadramento do programa Caravana da Transformagéo como
ta vedada ndo impede que os fatos descritos no acordéo regional
examinados por esta Justiga Eleitoral sob a 6tica do abuso do poder
0. Contudo, no caso concreto, em que foram apresentados recursos

apenas pelos condenados, o reconhecimento da pratica desse ilicito e a

aplica
juridic

J;éo da sangdo de inelegibilidade implicaria a piora da situagéo
a destes, o que ndo é admitido, ante a configuracdo da reformatio in

pejus

8. Pro

To decisum.
yidos o recurso ordinario e o recurso especial.

Recurso Ordinario Eleitoral n° 060023306, Acérdio, Min. Benedito

Gongalves, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 31/05/2023.




Il - CONCLUSAO:

Ex positis, em relagao aos aspectos juridicos gerais pertinentes ao

tema da consulta, opino no sentido de que:

1 — A norma proibitiva do art. 73,810dalLel Nacional n° 9.504/1997
incide sobre quaisquer condutas passiveis de serem enquadradas
na diccdo ~distribui¢ao gratuita de bens, valores ou beneficios por

parte da Poder Publico™;

2 — O fato da conduta ser praticada por interposta pessoa (parceiro
privado), com recursos incluidos na programagao orcamentaria do
ente publico por Emenda Individual parlamentar, nao interfere na

operagao de ajuste do fato & norma;

3 — O periodo vedado para fins do art. 73, §10 da Lein® 9.504/1997
se inicia em 1° de janeiro e perdura até 31 de dezembro do ano de

realizacdo do pleito eleitoral;

4 — E juridicamente possivel a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Poder Publico no ano do pleito eleitoral,
desde que demonstrado que 0 caso concreto se amolda a uma das

excegdes previstas no dispositivo legal, quais sejam:

a) Situagoes de anormalidade, declaradas em ato normativo
_ Decreto de calamidade publica ou estado de emergéncia,
com autorizacdo para a distribuic@o gratuita de bens, valores
ou beneficios (sem excessos) em SOCOITO as vitimas diretas

de desastres, enchentes, surtos, epidemias e analogos; ou

b) Para a continuidade da execugéo de programa social que
tenha sido criado por lei especifica e ja esteja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior ao da realizacé@o do pleito

eleitoral, observados os critérios objetivos da lei instituidora, o




principio da razoabilidade e a necessidade de motivagdo dos
|

ato;s administrativos, mormente nos casos de incremento das

acdes (aumento de valores executados).

5 — As atividades despidas do carater assistencial (transferéncia de
renda) e da seletividade (beneficiarios determinados), por ndo se
enquadrarem na definigdo de “programa social™", no se sujeitam
ao que dispde o art. 73, §10 da Lei Nacional n° 9.504/1997.

Outrossim, atento & necessidade de promover a uniformizacédo de
teses juridicas e entendimentos no ambito desta Procuradoria-Geral, sobretudo em
temas de grande repercussdo, como na espécie, de modo a transmitir seguranca
para a atuagéo dos gestores publicos (art. 2° inciso X da Resolugdo PGM n° 01,
de 14 de novembro de 2023), recomendo a remessa deste Parecer para apreciagdo
do Conselho Superior (art. 5°, inciso Il da Lei Municipal n°® 2.306/2001).

Sendo aprovado, sou pela imediata remessa dos autos ao 6rgao
consulente, além de cépia ao Presidente da inclita Comissio Especial, nomeada
pela Portaria n® PMC/34, de 12 de janeiro de 2024

E o parecer.

C

Q

ngonhas, 23 de janeiro de 2024.

Guilherme Rios Gongalves
Procurador do Municipio
Matf 20141173 - OAB/MG 123.417
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Congonhas, 29 de maio de 2024.

DESPACHO ADMINISTRATIVO INCIDENTAL

Ref: Processo Administrativo n2 0013590-001/2022 — Programa ConvidAtiva — Promocgio
a Sadde através da pratica integrativa de esportes, combate ao autoexterminio e

inclusdo social.
A/C do Setor de Convénios
Prezado Servidor,

Através da Comunicacdo Interna n2 113/2024, foi solicitado um termo aditivo
ao Termo de Colaboragdo N.2 014/2022, referente ao acréscimo de valor e periodo de
execucao ao Projeto ConvidAtiva.

Destacou-se em tal documento que o termo aditivo contempla a execugdo do
mesmo objeto do termo de colaboracdo, acrescendo-se servicos de promogdo a satde,
explicitamente no nimero de atendimentos a serem executados.

Justificou-se em tal comunicacio interna, que observa-se o atingimento do
objetivo do programa em seu periodo pretérito de vigéncia, promovendo a qualidade de
vida e melhoria na satide por de a¢des que abordam a prevencao do usudrio em abuso de
alcool e ou outras drogas, prevencdo ao autoexterminio.

Destacou que o referido projeto mobilizou mais de 2.000 (dois mil) cidad3os,
que era meta prevista anteriormente, contando intensa mobilizagdo popular.

Em conjunto ao apresentado, foi apresentado novo plano de trabalho com a
descricdo completa do programa que ja havia sido iniciado em 2022, e com a ampliagdo de
meta para mais 1.500 (mil e quinhentos) atendimentos, sua extens3o de vigéncia para 30
de abril de 2025, onde consta todo o detalhamento o qual foi avaliado pela Procuradoria
Juridica Municipal de forma antecipada. .

Diante disso, o processo em comento foi encaminhado 3 Procuradoria Geral

do Municipio, que manifestou sobre o tema com as seguintes alegaces:

.

Secretaria Municipal de Satde * Prefeitura de Congonhas me
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Como de costume ressalta que sua anélise somente foi aplicada sobre os “aspectos
Juridicos, ndo prestando informagéo quanto a conveniéncia e oportunidades dos
atos administrativos, tampouco analisa/revisa os aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa”.

Sobre o plano de trabalho, destaca que a Lei N.2 13.019/2014, prevé em seu art.
57 a possibilidade de revisdo do plano de trabalho para alteracio de valores e
metas mediante termo aditivo ou por apostila, citando o caput do referido artigo.
Também destacou o Decreto Municipal N.2 6.731/2018, cintando seu art. 34 e

destacando a possibilidade de termo aditivo para as mesmas condicdes.

Confirma que tanto a lei, quanto o regulamento fundamentam a possibilidade de
celebragdo de tal termo aditivo, mas ressalta “necesséria a dotagdo orgamentdria,
a estimativa de impacto rgcamentdrio-financeiro e a compatibilidade com o

instrumento de planejamento”.

Ainda destaca sobre a “necessidade de cumprimento ao estabelecido no § 42 do
art. 34 do Decreto Municipal n2 6.731/2018, referente ao prazo para alteracdo da
vigéncia, de 45 (quarenta e cinco) dias, que conforme solicitagdo de fl. 675 foi

descumprido”.

Ressalta ainda que “n3o houve a emissio de parecer técnico da Controladoria Geral
do Municipio sobre a pertinéncia de celebrac3o do Termo em comento, o que deve

de pronto ser provido”.

Abre um capitulo no transcorrer do parecer juridico, transcrevendo a
obrigatoriedade de prestaciio de contas, citando inclusive a Constituicdo Federal
em seu art. 70. Reafirmando tal conceito em Decreto Lei que dispde sobre a
organizagdo da Administracdo Federal, estabeleéendo diretrizes para a Reforma

Administrativa que promoveu.

Secretaria Municipal de Satide » Prefeitura de Congonhas Mo
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e Neste compéndio compbe sobre a necessidade do Gestor e da Controladoria
Interna analisar e atestar o cumprimento de todos os servigos presentes no Termo

de Colaboracio

e Apds tais comentarios juridicos, abre uma anélise especifica sobre as condutas

vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral.

e (ita a Lei N.2 9.504/97, em seu art. 73, onde se elencam proibicSes de condutas
aos agentes publicos, servidores ou ndo, se “tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

® Destaca que o § 102 do referido artigo veda a distribuicio gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administragdo publica no ano eleitoral, ressaltou que a
referida norma excepciona os casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execucdo

orgamentaria no exercicio anterior.

® Avanga com a citacdo de parecer da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais,
onde ha proibicio do governo estadual de realizar novos convénios e possibilita

adita-los nos termos da legislagdo. Nos mesmos termos cita outro parecer em igual

sentido.

e Continua em sua avaliagdo avalia as acBes de continuidade do Termo de
Colaboragio N.2 14/2022, destacando os repasses ocorridos no exercicio de 2022
e a celebragdo do primeiro termo aditivo em 2023 e destaca em sua avaliacdo

matemadtica que o termo aditivo proposto supera 3 (trés) vezes o valor repassado

nos exercicios anteriores.

e Destaca a necessidade de justificativa “para um aumento téo vultuoso”, visto as

restricBes legais.

Secretaria Municipal de Sadde » Prefeitura de Congonhas Me
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e Conclui que as vedagBes legais do citado art. 73 alcanca as condutas
potencialmente capazes de afetarem a igualdade entre os candidatos. No mesmo
paragrafo conclui que “somente a andlise das circunsténcias do CASO CONCRETO
poderd revelar subsungdo do fato a hipétese normativa, isto &, se o incremento do

programa social se mostra abusivo ou, ao revés, realmente necessdrio”.

Do cendrio proposto pela parecerista, cabem melhores informacdes com
efeito de viabilizar legalmente o aditivo da parceria, sempre com o dever de cautela do
administrador publico, que deve agir extritamente dentro do principio da legalidade
dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade.

Sobre o objeto da parceria em sim deve ser destacado que existéncia de
drogaditos e alcodlatras € uma questiio complexa e multifacetada, que envolve aspectos
individuais, sociais, econdémicos e de salide publica. Para descrever esse problema de
maneira abrangente, é importante considerar vérios dngulos e n3o somente aspectos
meramente legais.

Quanto ao aspecto da salide podemos classifica-las:

- Saude Fisica: O uso excessivo de drogas e dlcool pode levar a uma série de
problemas de salde, incluindo doengas hepaticas, cardiovasculares, respiratdrias,
neurologicas e gastrointestinais. Doencas infecciosas, como HIV e hepatite, também s3o
comuns entre usudrios de drogas injetaveis.

- Saide Mental: O abuso de substancias estd fortemente associado a
transtornos mentais, incluindo depressdo, ansiedade, psicose e distﬂrpios de
personalidade. O uso de drogas podé agravar esses problemas ou mesmo desencadear
novos transtornos mentais. '

- Dependéncia: A dependéncia quimica é uma doenca crénica que afeta o
cérebro e leva a uma compuls3o pelo uso das substancias, apesar das consequéncias
negativas.

Também ha de se levar em consideracio os aspectos sociais:

- Impacto Familiar: O uso de drogas e 4lcool pode causar graves problemas

dentro das familias, incluindo violéncia domeéstica, negligéncia infantil e separacdes.
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- Criminalidade: Existe uma correlag3o entre o uso de substancias e atividades
criminosas, seja por delitos cometidos sob a influéncia ou pelo envolvimento no trafico de
drogas.
- Desemprego e Pobreza: A dependéncia de substincias pode levar a perda de
emprego e a dificuldades econdmicas, exacerbando a situagio de pobreza e exclusio
social.

N&o se pode deixar de levar em consideragdio os aspectos econdmicos:
- Custos para o Sistema de Saude: O tratamento de doencas relacionadas ao
uso de substéncias, incluindo emergéncias médicas, internac6es e tratamento de doengas
crdnicas, representa um grande custo para o sistema de satide.
- Produtividade: O uso de drogas e alcool reduz a produtividade no trabalho e
aumenta o absenteismo, impactando negativamente a economia.
- Recursos para Prevengdo e Tratamento: Investir em programas.de prevengdo

e tratamento exige recursos significativos, que muitas vezes s30 escassos.

Hd também os aspectos legais e politicos:
- Legislagdo: As politicas sobre drogas variam muito entre os paises, desde
abordagens punitivas até estratégias de reducdo de danos. A criminalizagﬁo do uso de
substancias muitas vezes leva 3 estigmatizagdo dos usudrios e pode dificultar o acesso ao
tratamento. Sem levar em considera¢do que em dmbito municipal ndo se produz lei que
tais caracteristicas e sim programac&o de apoio e reducdo de danos. _
- Politicas de Satde Publica: Politicas eficazes de satide publica sdo essenciais
para abordar o problema, incluindo programas de educacdo, prevencdo, tratamento e
reabilitacdo.

Destacamos ainda a abordagem do tratamento:
- Prevencdo: Educagio sobre os riscos do uso de substancias, programas de
prevencdo em escolas e comunidades, e campanhas de conscientizagio também ao
autoexterminio.
- Tratamento: Abordagens de tratamento podem incluir desintoxica¢do, terapia
medicamentosa, terapia comportémental e de suporte, grupos de apoio (como Alcoélicos

Andnimos e Narcdticos Andénimos) e programas de reabilitacdo residencial.
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- Reduc¢do de Danos: Estratégias que visam reduzir os riscos associados ao uso
de substancias sem necessariamente interromper o uso, como programas de troca de
seringas, salas de consumo supervisionédo e distribuicdo de naloxona para prevenir
overdoses. _
Ha ainda abordagem quanto ao estigma e discriminaco:

- Estigmatizacdo: Usuarios de drogas e alcodlatras frequentemente enfrentam
estigmatizacdo e discriminagéo, o que pode impedir que busquem ajuda e apoio.

- Inclusdo: E importante promoirer a inclusdo e oferecer apoio continuo para a

reintegracao social e profissional dos individuos em recuperacio.

Descrever o problema dos drogaditos e do alcoolismo requer uma abordagem
integrada que reconhega a interdependéncia desses diversos fatores. Somente através de
uma compreensdo holistica é possfvél desenvolver e implementar estratégias eficazes para
lidar com esse desafio significativo, conforme trata com muito suvesso o programa
ConvidAtiva justamente em razdo da sua caractéristica multidisciplina que aborda tanto
questdes de promogdo a salde quanto a necessaria inclusio social.

Nesse sentido, vimos que o trabalho proposto, precisa constantemente ser
avaliado em sua composicdo de metas, principalmente quando passamos a conhecer
melhor o publico alvo e quando esse publico passa a ter reconhecimento nos servigos que
vem sendo realizados.

A constante discriminagdo de drogaditos e alcoélatras fazem com que os
afetados e suas familias se inibam na demonstragdo real dos problemas vividos, somente
quando existe uma confianca entre os programas realizados e o sucesso do seu resultado
€ que realmente vem se reconhecendo a real necessidade de atendimento.

Parece dificil de entender, mas um programa de atendimento nessa srea n3o
elimina pessoas atendidas, uma vez que passos devem ser seguidos ao longo de toda sua
vida posterior ao primeiro atendimento. Mais, quando percebe-se que alguém préximo
teve sucesso, hd o incentivo a que outros procurem ajuda e consequentermente a
populagdo atendida tende a crescer’

N&o tratamos aqui de uma doenga qualquer que tenha a possibilidade de sua
cura imediata e suspencio do tratamento. O programa visa a insercdo desses atendidos 3

sociedade e, visa também aprimorar o sentimento fraternal da sociedade com esses
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acolhidos. E um programa que tende a crescer em ndmeros de atendidos na exata medida
de seu sucesso social, sucesso esse ja reconhecido por toda a sociedade Congonhense.

O Poder Publico sempre teve a exata certeza de que o publico-alvo incialmente
estabelecido era suficiente para atender a demanda municipal. Entretanto, a criagdo de
um programa com metas pequenas, inicialmente, e aumentar gradualmente os valores e
potenciais dessas metas pode ser fundamentado em varios principios de planejamento
estratégico, psicologia comportamental e gest3o de projetos.

Tais medidas foram estabelecidas em razdo das peculiaridades do programa.

Existe um principio chamado de pequenas vitérias que faz com que nio acha
a sensagao de derrota, pois incentiva ganhos permanentes, apesar de pequenos:

- Motivacdo e Moral: Estabelecer metas pequenas e alcancgéveis inicialmente
permite que os participantes experimentem sucessos rdpidos. Essas pequenas vitérias
aumentam a motivacdo, constroem confianca e criam um senso de realizagcdo que
impulsiona os esforcos futuros.

- Reducdo de Frustragdo: Metas muito ambiciosas desde o inicio podem levar a
frustragdo e desanimo se ndo forem alcangadas rapidamente. Metas menores s3o mais
gerencidveis e menos intimidantes, reduzindo a probabilidade de desisténcia.

Aplica-se tal principio dentro do programa de recuperagao, mas também
administrativa, onde se estabelece um publico capaz de ser controlado e
consequentemente traz eficiéncia aos meios de trabalho e eficicia ao resultado. Assim, é
normal que as avaliacdes positivas tenda a determinar o crescimento do programa.

Também importante que identifiquemos o aprimoramento gradual e
desenvolvimento de competéncias.

- Construcdo de Habilidades: Comegar com metas menores permite que os
participantes desenvolvam as habilidades e competéncias necessarias para enfrentar
desafios maiores no futuro. Isso garante que eles estejam preparados para metas mais
ambiciosas a medida que progridem.

- Ajuste e Aprendizado: Um processo incremental permite que o programa seja
ajustado com base no retorno de informagdes e nos resultados obtidos nas fases iniciais.

Isso promove um aprendizado continuo e a adaptacdo das estratégias conforme

necessario.
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Nesse sentido, ha seguranga administrativa de que os atendimentos tem
caminhado num sentido positivo e ha, consequentemente, segura em aumentar o
atendimento a um nimero maior de atendidos, conforme se que fazer via esse aditivo
contratual.

Outro aspecto importante é a chamada gest3o de riscos:

- Mitigacdo de Riscos: Metas menores iniciais permitem identificar e h‘litigar riscos
em um ambiente mais controlado. Isso ajuda a evitar grandes falhas e permite ajustes
antes de escalar o programa.

- Avaliagdo de Impacto: Com metas menores, é mais facil monitorar e avaliar o
impacto das agdes. Isso fornece dados valiosos para informar e justificar o aumento
gradual das metas.

Destaquemos o principio da eficiéncia e a possibilidade de alocagdo de
recursos:

- Uso Otimo de Recursos: Iniciar com metas menores pode ser mais eficiente em
termos de alocagdo de recursos, especialmente se os recursos (financeiros, humanos, etc.)
forem limitados. A medida que o programa demonstra sucesso, & mais facil justificar a
alocagdo de mais recursos.

- Custo-Beneficio: Metas menores inicialmente podem ser alcangadas com custos
mais baixos. O sucesso inicial pode atrair financiamento adicional e apoio, justificando
investimentos maiores & medida que o programa cresce.

O engajamento da sociedade, ndo sé do Poder Publico é essencial e nesse
sentido o programa busca o compromisso de todos em seu desenvolvimento:

- Construcdo de Confianca: Para ganhar a confianca da comunidade, é crucial
demonstrar resultados tangiveis, mesmo que pequenos, no inicio. Isso aumenta o
compromisso e o apoio continuo.

- Participagdo Ativa: Os participantes do programa s3o mais propensos a se engajar
e continuar se as metas forem percebidas como alcangaveis. O engajamento inicial cria
uma base sélida para metas mais ambiciosas posteriormente.

Também a necessidade de avaliagdo da adaptacio ao contexto e 3 realidade

local induz que comeca pequeno é salutar:
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- Contexto Especifico: Programas devem ser adaptaveis as realidades locais. Iniciar
com metas menores permite entender melhor o contexto e ajustar as estratégias para
maximizar a relevancia e eficécia.

- Reacdes e respostas do Publico-Alvo: As fases iniciais do programa fornecem uma
oportunidade para coletar informactes dos participantes, da familia e da comunidade,
permitindo que o programa seja mais responsivo as suas necessidades e expectativas.

A estratégia de iniciar com metas pequenas e aumenta-las gradualrﬁente é
eficaz porque cria um ciclo de sucesso e melhoria continua. Isso ndo sé aumenta a
probabilidade de sucesso a longo prazo, mas também garante que o programa seja
sustentdvel e adaptavel as mudangals e desafios ao longo do tempo.

Ressaltemos que tal programa tende, se continuar o seu sucesso, a ser
considerado como imperioso de se manter ativo, seja em qualquer governo, tratamos aqui
de uma politica de estado e de grande interesse publico.

Ndo obstante, diante dos aspectos sociais e juridicos alhinhavamos acima,

apds andlise pormenorizada do parecer juridico de fls n® 691 & 700 é impotante gue o

processo administrativo em questdo passse por adegquacdes para o seu regular

prosseguimento, tem em vista que foi discriminado na proposta apresentada via plano de
trabalho aumento consideravel de servigos de mesmo objeto do termo de colaboragio ja
anteriormente celebrado.

Destaca-se ainda a necessidade de elaboragdo de parecer técnico da controladoria
Geral do Municipio, conforme determina o artigo 62 do Decreto Municipal n? 6.731/2018,
informando ainda se a entidade em questdo esta em dia com as prestagoes de contas ji

realizadas, fato que n3o logramos &xito em localizar no processo.

Destarte, é importante que a Procuradoria Geral do Municipio agbnte com clareza

se o descumprimento do § 42 do artigo 34 do Decreto Municipal n® 6, 731/2018, referente

4o prazo para alteralcéio da vigéncia de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme solicitacéo

de fls 675 impede a celebracédo do presente aditivo.

Sendo assim, devolvo processo para a Diretoria de Convénios para cumprimento

das diligéncias apontadas, especialmente também para que o processo seja encaminhado

para a Associacdo Pré-Vida para a adequacdo do Plano de Trabalho visando a celebracdo

do _Termo de colaboracdo com justificativa expressa_da necessidade do aumento
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roposto de servicos e valores, de forma a justificar a ndo existéncia de abuso de oder

econémico e principalemte no gue tange & observéncia do artigo 73 § X da Lei Eleitoral.

Atenciosamente,

Mat, n° 20144965 _
ataric Municipal de Saude.
Congonhas/MG .

> “Ailan Diego Falci

Secretario Municipal de Satde
Municipio de Congonhas-MG
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23/05/2024 12:26 Email — Hadassa Tereza Rocha da Silva — Outlook

Reiteracdo de Oficio

Hadassa Tereza Rocha da Silva <hadassa.silva@congonhas.mg.gov.br>
Qui, 23/05/2024 12:25

Para:associacaopro-vida@outlook.com <associacaopro-vida@outlook.com>
Cc:Paula Rossi de Oliveira <paula.rossi@congonhas.mg.gov.br>

@ 2 anexos (317 KB}
OFICIO 162-2023.pdf; Oficio Asilo - Resposta de pendencias.pdf;

Bom dia, Prezados!

Venho por meio deste, REITERAR os oficios de n° 162/2023, referente ao processo de n® 13590/2022
com n° do termo 14/2022 (Prevencio e tratamento de drogas) e o oficio de n° 21/2024 referente ao
processo de n° 14764/2022 referente ao Asilo Sdo Vicente de Paulo - Pro-Vida, ressalto que os
oficios j& foram entregues para a entidade juntamente com o relatério da andlise dos devidos
processos, saliento que o oficio menciona que a entidade devera responder as pendéncias do
relatério com o prazo de 15 dias uteis, que até o dia de hoje ainda ndo foram respondidas.

Segue em anexo abaixo, os oficios como forma de REITERAR novamente os oficios, sendo assim,
aguardo retorno com maior brevidade possivel.

Gentil bi

Att,

| HADASSA TEREZA
’ Congonhas - MG

Diretoria de Convénios e Prestacdo de Contas
‘ (31)3731 1300 ramal 1150 ou 1130

https://outiock.office. com/mail/sentitems/id/AAQkADFiNWZjMDg1LTg2MDUtNDliZC05N2E2LTMzMjM3YTQOODgxMQAQAPquWchj1AnllthN. .Nn



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
:cffnaaa DOS PROFETAS

_ Oficio PMC/SEPLAG/DCONV/162/2023
. Congonhas, 23 de outubro de 2023

~ Hmo Sr.
 Arthur Aiexsanéer Paﬂm ani :
Presidente da Assamacaa Préwxda
Rusa Sanm Antoma, 310-B Ba;rra Praia, {jangonhas/MG

Segue en anexo o Relatono de Prestagio de Contas da Entidade Beneficiada com
Recursos Financeiros do Mumcxpio n’® 01, referente & anélise da prestagio de contas do
Texmo de Colaboragdo n® 14/ 2(}’92 dﬁ dezembro/2 702” a marg:of?:{}zs

Aguaréamag o prazo de 15 dias Gteis para a resposta da entidade.

Atenciosamente.

Anahﬁta Mﬁé&tagﬁo de Contas
Diretorja de Convénios

Allan ﬁ:ego Falci
Secretario Mumclpal de Saiide — SMS

/é/zftad Lamg i

 Secretdria




o Hmo. Sr , ‘
- Arthur Alexsander Padovam

-, Atenciosamente.

PREFE!TURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
o C!DADE = DOS PROFETAS

C‘ongonhas, 23 de malo de 2024 .

” Oficio PM(:/SEPLAG/DCONV/175/2024 PO P! A

Bn’_}esﬁ;\\\deqte;_;dg As:soqagao Pré-vida

Reltero o Oﬁcm PMC/SEPLAG/DCONV/ 162/2023 referente ao termo n® 14/2022
(Prevenc;ao e tratamento do, uso “de drogas) solicitando a entrega das penden01as para a

prcstagao de contas, poxs sem essa resposta nao ha pos'51b111dade de conclulr a anahse o

' 14 4 Munke. 081 ¢ o
S.Lc(;ao bonadoy da Uf\.am b
ol ¥ 54461

A

Dlretorla de: Cnv nios e Prestat;ao de Contas
Secretarla Mumclpal de Planej amento e Gestao

\ ’ Paol 7 Rossi
Dlretora de Convénios e Prestaciio. de Contas
Supermtendencla de Planejamento e Org:amento

Secretarla Munxclpal de PlaneJamento e, Gestao e

[RECEBIDO]
| M_’ 4 ‘/,301




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
_ CIDADE DOS PROFETAS | ‘

Ofici»o PMC/SEPLAG/DCONV/179/2024
Congonhas, 24 de maio de 2024

Ilmo. Sr. ‘ Ny
Leonardo Macedo de Aratjo Rocha

Reitero o relatorio d,ax_ana’ilise da Prestagdo de Contas referente ao termo n° 14/2022
(Prevengdo e tratamento do uso de drogas). v

Atenciosamente.

. Analista de Prgstacio de Contas
Diretoria de Con os e Prestacio de Contas

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio

Paola Rossi P,
- Diretora de Convénios e Prestaciio de Contas
Superintendéncia de Planejamento ¢ Orcamento
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao



PREFEITURA MUN!C!PAL BE CONGQNHAS G
R c:DADE Dos PROFETAS . *L’O\
FE

ke RELATORIO Tl%éﬁicd-iiiﬁPRﬁéTAc&G’ﬁE CONTAS DAS ENTIDADES,
- 'BENEFICIADAS COM RECURSOS FINANCEIROS DO MUNICIPIO
E " PORTARIAN° 300, DE 18 DE FEVEREIRO.DE 2021.
Relatono de Prestag:ao de Contas N°01

V_SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG
DIRET@RIA DE. CONVENIOS DCONV :
: L Proy sS0 N°; 13590/2022 e

" Evtidade: ASSOCIACAC PROVIDA \
_Assunto;: Prestagdo de Contas do Termo de Fomento n° 14/2(;)2\2,__,
“Periodo: Dezembro de 2022 4 Margo de 2023 = :
‘ Gesmr(a) I\-}»x-e_‘gt_lrgrdg;Magedo de Aradjo Rocha -%ﬁl?arcegié,:,egtre Sedas e SMS. .~ .

Dand cio.a anahse da prestagao de contas referente a0 Termo de Colaboragao n ;‘:
1412022 fir;nado com PRO-VIDA tendo como objeto do termo promover qualidade de

prevengao ao autoexterminio;: cuja vigéncia € de. dezembro de 2022 até: ‘novembro de
2023 Conforme termo de colaboragao a presta(;ao de contas & anahsada € avahada pelo .

Al ,'_'cxpmv sob dois’ aspectes em. espec1a1 tecmca quanto a execugao fisica, -
cumpnmento do plano de trabalho ¢ atingimento das metas de execugao do objeto

storias ¢ também de: informagdes obtidas de pessoas beneficiadas, bem como’de
aytoridades- ptblicas ou ouiras entidades e financeira: quanto a correta e regular
aph dag:ao dos recursos ﬁnancelros nos termos: da’ 1egxslag:ao que rege a admm:tstragéo

pubhca Seguem abalxo as’ notlﬁcagoes da andlise referente a entrega da- pnmelra'
’ prestagao de contas : : ,

ERieS

1) ara execugao das metas prev1stas no Plano de Trabailho, sera repassado pelo -
: * Mumcxplo o valor de R$ 2. 850 000 00 (Dms m11hoes mt@centos e cmquenta mll
reaxs)

2) Foram anexadas ao processo as segg ntes cerudoes/cemﬁcados a Certldao Bt

Negatwa de Debxtos Relatlvos 808 Trlbutos Federms e a D1v1da Atlva da Umao
 com. vahdade ate 10/12/2023 o Certlﬁcado de Regularldade do F TS com
validade at¢ 24/08/2023, a Certiddo Negativa Municipal com validade até

GAPRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - GENTRO - CONGONHAS - MG - GEP 36415:000 - TEL ; (31) 37311300 FAX: (31) 3731.1340-- iiav.coigintas:

~vida & ‘melhorar a saude por ‘meio de. agoes que abordem desde a prevencdo até o -
tz:atam&nto de usuarl@ em abuso de alcool, ou outras drogas (dependenc ‘quimica) e« -

podendo‘ o municipio valcr-se de. relatérios ou laudos de dxhgenmas LSpe@ée .0U



PREFEITURA MUN!CIPAL DE CONGONHAS

30
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11/09/2023, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas com validade até ,
'10/12/2023 e a Certidéo Né‘gativa Estadual de Débitos Tr_ibutérios com validade até
; - 11/09/2023. Todas foram apresentadas atualizadas.

22/12/2022 | RS 1.800.000,00

”";3) RELATORIO DE ATENDIMENTO'

v .\'_vA apresentagao do Relatono De Atendlmento de feveren'o e marg:o de 2023 nao esté correta,

aparecendo o.nome do mesmo aluno (a) repetidas vezes no mesmo mes gentlleza Justlﬁcar :

" ou.enviar o relatério corretamente O relatério referente ao més de Janelro de. 2023 foi
:"'fgpresen,t'ag_io cerge_tamcntg, em branco, referindo-se & ausenc1a de at1v1dades nesse penodo.

““Deveré ser apresentado o relatério de atendimento dez/2022 ou justificativa, caso néo foram

ne_'%iz.adas é,tividades: :

‘ a) RELATORIO DE EXECUCAO FiSICO - FINANCEIRO:

Com relag:ao ao Relatorlo de Execugio FlSlco-Fmancelro a entldade apresentou.

con'etamente, do penodo que est4 sendo analisado, de dezembro de 2022 a marc;o de 2023

" b) EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA:

““Foi apresentado corretamente o relatorio de execucado da receita e da despesa do periodo de

j,ai_l_eim/ 2023 a margo/ 2023.

: 3“:\ ©) RELACAO DE PAGAMENTOS:

Com relac;ao aos anexos dej Jane1ro a margo ressalto que 0s mesmos foram apresentados

) CONC]LIACAO BANCARIA:

' Foram. apresentados os extratos. md1v1dua1s dos pagamentos reahzados no perlodo de

Janeiro a marg;o/2023 juntamente com o extrato bancano da conta do tcrmo €eo extrato dos .

rend1mento&

- . Segue abaixo conciliago bancéria:

| 'PRAGAPRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL:: (3_1)3731.1300*-&;;:(51)373{,1m-mmmg@u '



PREFEITURA MUN!CIPAL DE CONGONHAS

CIDADE DOS PROFETAS

CONCILIACAOQ BANCARIA

e i

; MEs _dez/22 jan/23 fev/23 mar/23
“ . SALDO ANTERIOR " RS 0,00 RS 1.802.344,54 | RS 1.818.267,08 | RS 1.798.627,51
. . RS
‘g"'m-:posno-pMc 1.800.000,00 B#0,00 R> 0,00 Rag0g
DEPOSITO ENTIDADE RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00: RS 0,00
. RENDIMENTOS " RS 2.344,54 RS 17.132,54 R$ 13:972,45 | R$16.527,95
'OUTROS * R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 ' Sk
' TARIFAS L R$ 10,00 ~ R640,00 . | .R$153,96
 DESPESAS (CHEQUES " ani e i
© COMPENSADOS) R$ 1.200,00 RS 33.571,47 RS ;20.054,35
"OUTROS RS 0,55

e) De acordo com © termo,. CLAUSULA DECIZMA TERCEIRA DAS VEDACOES
. 13.1 Fica vedado a PROPONENTE pagar. despesas a titulo de taxa de admmlstrac;ao A

_entidade devera devolver o equivalente a RS 193,96 referente a tarifas bancérlas, ¢ R$

3. 216,28 referente a 1mgostos, gentileza informar e apresentar quais s&0.0s 1mpostos, com

justlﬁcatlva

-~ Gentileza enviar. justificativa ou 0 contrato dev1damente correto--conforme o plano de

trabalho em questdo da empresa Super Brilho (auxiliar de servigos gerais), que no contrato

estd o valor equivalente de R$ 1.500,00 e no plano de trabalho o valor de R$ 1.506,00.

NeSSe sentido, o gasto com taxa de manutengdo da conta, juros/multa e tarlfas, devera ser

i -dgvolwdo a conta do termo.

PRAGAPRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRC - CONGONHAS -~ MG - CEP 38415-000 - TEL.: (31) 3731.1300 - FAX: (31) 3731.1240 - wwiv.congonhas.mg.gov.br




CI DADE DOS 'PRGFETAS

i evel : ndo mencmnado na relag:ao de bens em fevereiro, O outro ltem que nio estd
mcorretov»em consaante com a relag:ﬁo de bens é oéMICROFONE SEM FI!E) KARSECT i

R

J ;elro::N‘éo houve bens adqmrldos em Janelro de 2()23
] vFeverelro Acer Notebeok A3 1 558573P IS Wll PRATA

3Suportes ASK calxa tnpe -

,*.,‘6) DOS ORCAMENTOS




. GIDADE DOS PROFETAS

or, sohc1to ]ustrﬁcatlva do Qto i

o semg:o de coordenagao_»do pmjeto consta os 1tens de coordenador& no valor de R$'____

..,,«vado" di;as‘ vezes 00 més; nas seguintes datas, 08/03/2023 ¢ 27/03/2023, fotalizando o
syalor dé'R$ 5.553

T x_.,_‘,,onde’Ags'lstentq;de coondenagao tem o valor estlpulado de R$ 2. 4(}0 00 gent ileza enviar o

G PRAGAPRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - GENTRG - CONGONHAS - ME - qspasqim <TEL : (31)3731:1300% FAX: 6n 37311240 mmmmmgmbr B

81 sendo que. tambem esta dlvergente de acordo com o plano de trabalho, ol



£ PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGON HAs
h ) . CJDME DQS~ PROFETAS

] 00 I’ﬁayara R$ ::

V.. PRAGAPRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - GENTRO - CONGORHAS MG - GEP 36415:000 - Tex.: 31) 3721 1900+ FAX: (31) 37371240 - Wi dangontins:

-

0. ames R$ 2. 300100 ‘tendo em v1sta que o Valor ﬁxado pana o,s menc onado&acuna o



: ClDADE DOS PROFETAS

Representante Iegal acerca da regular qmtag;ao dos encargos e drreltos

S, quande a parcena envolver gastes com pessoal

morahdade

' Dlretorlwde Convemos - Seplag




04/06/2024 15:44 Email — Hadassa Tereza Rocha da Silva ~ Outlook

PRO - VIDA, TERMO N° 14/2022

Hadassa Tereza Rocha da Silva <hadassa.silva@congonhas.mg.gov.br>

Ter, 04/06/2024 15:34 M3
Para:Leonardo Macedo de Aradjo Rocha <leonardomar@congonhas.mg.gov.br> .
Cc:Paula Rossi de Oliveira <paula.rassi@congonhas.mg.gov.br> '

E} 2 anexos (2 MB)
OFICIO 179-2024 ANALISE PRESTACAO DE CONTAS.pdf; RELATORIO PRESTACAO DE CONTAS.pdf; -

Boa tarde, St. Leonardo!

Venho por meio deste encaminhar ao Sr. Gestor, o oficio PMC/SEPLAG/DCONV/179/2024,
juntamente com o reenvio da andlise da Prestagdo de Contas, do termo de colaboragdo n® 14/2022.
Saliento que a Diretoria de Convénios vem tentando contato via telefone desde o dia 24 de maio de
2024, porém nio obtivemos éxito, mediante esse fato, segue em anexo o devido oficio e a analise
mencionada acima, aguardo retorno com a maior brevidade possivel.

Gentileza acusar recebimento.

Att,

HADASSA TEREZA
Congonhas - MG
Diretoria de Convénios e Prestagdo de Contas
(31)3731 1300 ramal 1150 ou 1130

https://outicok.office.com/mail/sentitems/id/ AAQKADFINWZjMDg 1LTg2MDUtNDIiZCG5N2E2LT MzMjM3Y TQOODgXMQAQANDPX%2FCGwZoBCrb. ..



