CIDADE DOS PROFETAS

y
PROJETO DE LEI NO A /93

AUTORIZA AO EXECUTIVO PAGAMENTO DE DESPESAS DE POUSO
ALIMENTACAO A FAMILIA DESABRIGADA.

A Camara Municipal de Congonhas, Estcado de Minas
rais, decreta e eu, Prefeito Municipal, sanciono e nro

mulgo a seguinte lei:

Artigo IQ:— Fica o Executivo Municipal autcorizacdo a res
gatar junto da Churrascaria e Peixaria Tio Panga Ltda. a ncta fiscal no valor -
Cr$41.800.000,00 (quarenta e um milhoes e oitocentos mil cruzeiros), referente
abrigo e refeicoes de uma familia de desabrigados.

Artigo 29 - A despesa para cumprimento do  couproul
correra a conta da seguinte dotagao orgamentaria:

ORGAO 06 - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

UNIDADE ORGAMENTARIA - 06.04 - DIVISAO DE TESOURARIA

03080302.047 - Manutengao dos Servigos de Tesouraria

3.1.9.2 - Despesas de exercicios anteriores.

Artigo 30 - Revogadas as disposigoes em contrario, o
121 entrara em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal/de Congonngs, aos nove dias do me-
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de fevereiro de mil hovecenjos enta e Jred.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS-MG
CIDADE DOS PROFETAS

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores.

A medida emergente, nos fora informada pela Administra
¢ao anterior, devido perda total da morada de uma familia, composta de 4 (qua-
tro) pessoas e que tinha sua casa no Bairro Residencial Gualter Monteiro. Como o
Municipio nao dispoe de abrigo apropriado para tal situagao, valeu-se a Adminis
tracao do recurso emergencial, ate que fosse recuperada a moradia dos desabriga
dos. Tambem nos ven a informacao de que tal medida se deveu a uma solicitacao da

Promotoria Publica, sensivel a emergencia inadiavel.
_ Prefeitura Municipal Cgngonhas, gbs nove dias do mes
de fevereiro de mil JécenZyé noyenta e tpes. ,/;// ) /;7<f/y
\ P -/
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Prefeito Municipal
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NOTA FISCAL
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Cémara Municipal de Congonhas

— CIDADE DOS PROFETAS —

Congonhas, 26 de fevereiro de 1993.

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGCA E REDAGAO FINAL - CLJF

Ref.: Projeto de Lei n2 11/93 que autoriza ao Executivo pagamen

to de despesas de pensdo e alimentagdo a failia desabrigada.

PARECER:

0 Projeto em referéncia vem acompanhado da foto-
copia da Nota Fiscal n2 000569 da Churrascaria e Peixaria Tio
Panga Ltda.

Ao nosso sentir, quando do envio do Projeto em
andlise, deveria ser acompanhado do processo administrativo com
o procedimento licitatério referente a contratagdo feita junto

a contratada, sendo assim, entendemos n3do existir tal licitacdo.

A simples alegagdo de emergéncia da situagdo dos
desabrigados nd@o autoriza ao Administrador a contratar sem lici
tagao.

Diz o Inciso IV di arttg@ 22 do Decreto-Lei ne
2300/86 o0 seguinte:

Artigo 22 - E dispensdvel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia, quando caracteriza
da a urgéncia de atendimento de situacd@o que possa ocasionar '
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

Raul Armando Mendes em seu comentdrio ao Estatu-
to das LicitagBes e Contratos Administrativos faz a seguinte ob
servagao:

" Emergéncia e urgéncia, quando caracterizadas '
para o atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamen-
tos e outros bens piblicos. A emergéncia surge de um fato inusi
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tado, localizado e de proporgdes tais que possa ocasionar pre-
juizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, e
guipamentos e outros bens puUblicos ou particulares, como estd a
nunciado no Inciso IV, fazendo-se mister urgentes providéncias
para diminuir-lhe os efeitos. N3o é fato perturbador genérico,’
pois situar-se-ia nos casos referidos no Inciso III mas sim es
pecifico, localizado. O desabamento de uma ponte, o estado pre
cario de um prédio, a eros@o no campo ou na cidade sdo fatos qe
autorizardo a dispensa de licitagdo, porgue sem uma providéncia
urgente podem causar resultados danosos. Diante da emergéncia,a
autoridade responsavel, justificando-a, ird declara-la,adotando
as providéncias que se fizerem necessdrias para contratagdo di

reta de obras e servigos, isto é, sem o procedimento licitatdrio.

Nesses casos, a dispensa de licitacdo encontra '
justificativa na existéncia de um nexo causal entre a situagdo
reconhecida como de emergéncia e os eventos prejudiciais ou gra
vosos gque dela possam resultar, se ndao forem adotadas wurgentes

e necessarias providéncias.
Indagamos o seguinte:

- Por gue a Administragdo ndo fez o procedimento

licitatdrio?

- Se nas primeiras horas do infortinio a licita-
cdo seria impossivel, como considerd-la durante todo o periodo

que superou 0s noventa dias?

A - Constituicdo Federal estabelece em seu arti
go 37 que a Administragdo Pdblica obedecerd os principios da le
galidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Sendo assim, pelo principio da legalidade o Ad
ministrador Pdblico s6é pode fazer o que estd expressamente auto
rizado em lei. No caso em tela, a falta de processo licitatdrio
torna a despesa ilegal e mesmo com a aprovagdo do Projeto anali

sado, comtinuaréd sendo ilegal.
0 principio da impessoalidade significa que o a
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to administrativo nd@o deve ser editado nem elaborado tendo ob
jetivo beneficiar a pessoa de alglem. A contratagdo realizada
beneficiou a p@ssoa juridica de forma personalissima, contra-
riando tal principio.

O principio da moralidade tem utilidade na me
dida em que diz respeito aos proprios meios de agdo escolhi -
dos pela Administracdo Publica. Muito mais do que em gualquer
outro elemento do ato administrativo, a moral é identificéavel
no_seu objeto ou conteldo, ou seja, no efeito imediato que o
ato produz e que, na realidade, expressa o meio de atuagd@o pe
lo qual opta a Administragdo para atingir cada uma de suas fi
nalidades.

Ndo e por outra razdo que, tanto no direito pri

vado publico, € frequente mencionar-se moralidade como requi
sito essencial a validade do objeto.
No ambito do direito civil, Cldvis Bevildqua ensinava que a
declaragio da vontade deve ser conforme aos fins éticos do i
reito, que nd@o pode dar apoio a intuitos imorais,cercar de ga
rantias, combinag®es contrarias aos seus preceitos fundamentais.
Consequentemente, se o objeto do ato for ofensivo a moral ou
as leis de ordem publica, o direito n3o lhe reconhece valida-
de.

Ndo é preciso penetrar na intengdo do agente,
porque do préprio objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre
guando o contelddo de determinado ato contrariar o senso comum
de honestidade, retiddo, equilibrio, justiga, respeito a dig
nidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das ins
tituigdes. A moralidade exige proporcionalidade entre os meios
e os fins a atingir; entre os sacrificios impostos a coletivi
dade e os beneficios por ela auferidos; entre as vantagens u
sufruidas pelas autoridades pudblicas e os encargos impostos a

maioria dos cidad3aos.

Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos
quando a Administragdo Publica é prdédiga em despesas legais,po
rém indteis, como propaganda ou mordomia, quando a populagd@o '
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preciga de assisténcia médica, alimentagdo, moradia, seguranga,
educacgdo, isso sem falar no minimo indispensdvel a existéncia

digna.

Ndo é preciso, para invalidar despesas desse ti
po, entrar na dificil andlise dos fins que inspiraram a autori
dade, o ato em si, o seu objeto, o seu conteddo, contraria a €
tica da instituigdo, afronta a norma de conduta aceita como 1li

gitima pela coletividade administrada.

et E o nosso entendimento, smj.

TR
Adri\aﬁm" Melillo
Procurador do Legislativo
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