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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS -MG

CIDADE DOS PROFETAS

A5 193

AUTORIZA 0 EXECUTIVO A PRORROGAR CONTRATOS ADMINISTRA
TIVOS.

PROJETO DE LEI No

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Ge-
rais, decreta e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte lei:

Artigo 10 - Fica o Executivo Municipal autorizado a
prorrogar por 60 (sessenta) dias os contratos administrativos que foram pratica

dos nos termos da alinea “c, § 12, c/c o § 40, do art. 89, da Lei nC 1.787, de

21/05/91.

Artigo 20 - A triagem dos contratos prorrogandos fica
ra a critério do Chefe do Executivo.

Artigo 32 - Revogadas as disposicaes em contrério, es

ta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Prefeiturd) Municipal de Congonhas, aos vinte e quatro
dias do meés de marco de mill novécentos oventg e ftyes.

ualte Pefeira Montei
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPA DE CONGONHAS -MG

CIDADE DOS PROFETAS

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores.

0 Municipio mantém um grande numero de contratos admi
nistrativos que, por lei, venceriam no prazo de 90 (noventa) dias. Todavia, a
dispensa massificada, a par do prejuizo aos contratados, poderia comprometer o
funcionamento da Administracao. 0 periodo solicitado para prorrogacao e o sufi-
ciente para o preparo de um concurso publico, ja constante de nosso projeto de
governo.

Prefeitura Municipal de Congonhas, aos vinte e quatro

dias do mes de marco de mil novecentog e ngVenta
-~ } /
ualter Pereira Monteiro

Prefeito Municipal

PRA(:A PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135-TEL.: 731-1300-CEP 36404 - CONGONHAS-MG
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Cédmara Municipal de Congonhas

— CIDADE DOS PROFETAS —

Congonhas, 16 de abril de 1993.

A
Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final -CLJR
Ref.: Projeto de Lei n2? 25/93 que Autoriza o Executiwa prorro

gar contratos administrativos.

PAREZEER:

Trata-se de Projeto de Lei solicitando autorizagé@o
para prorrogagdo por 60 (sessenta) dias os contratos administra
tivos firmados com o fundamento no artigo 82, pardgrafo 19, le
tra "c" da Lei n? 1.787 que dispBe o seguinte:

Artigo 82 - A atividade de administragdo para aten
der a necessidade temporaria, que ndo possa ser atribuida a ser
vidor pdblico, serd objeto de contrato administrativo, de prazo'
determinado, desde que, ainda, de excepcional interesse publico.

§ 12 - Caracteriza-se a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico para o efeito de contratagdes quan
do se tiver em vista:

a) - combate a surtos epidémicos;
b) - atender a situag®es de calamidade publica;
c) - atender a outras situagBes de emergéncia ob

servado o disposto no artigo 38 da Lei Orgédnica Municipal;

d) - VETADO.

§ 22 - Serd ainda facultada a contratag3o, observa
do o requisito constitucional para a execugdo exclusivamente de
servicgos:

a) - elementares de limpeza, conservagido e cantina

nas unidades escolares;

b) - de execugdo e manutengdo de obras;
c) - de salde e saneamento bdsico;

d) - de limpeza e coleta de lixo;

e) - oficina e transportes;
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Cémara Municipal de Congonhas

— CIDADE DOS PROFETAS —

f) - fiscalizagdo municipal.

§ 32 - Observada, se for o caso, a regra de licita
¢do, sera facultada a contratagdo, segundo a lei civil, de pro
fissional autdnomo, para a prestagdo de servigos técnicos ou ci
entificos, especificamente, definidos, incluindo o patrocinio da
defesa, em juizo ou n3o, de ineresse do Poder ou entidade autdr-
quica ou fundagd@o municipal.

§ 42 - Nos casos abrangidos pelo § 12 deste artigo

0 prazo serd de até 90 (noventa) dias, nos casos do § 22, o pra

zo da coantratagdo ndo excederda o de 18 (dezoito) meses, salvo

uma prorrogag3o, de até 06 (seis) meses.

A LOM em seu artigo 38 dispBe o seguinte:

Artigo 38 - A Lei estabelecerd os casos de contra-
tacdo por tempo determinado, para atender a necessidade tempora-

ria de excepcional interesse pulblico.

§ 12 - 0 disposto neste artigo nZo se aplica a fun
¢do de magistério.

§ 22 - Considera-se de excepcional interesse puibli
co, para os fins deste artigo, o ato que o Administrador deve
praticar no sentido de evitar prejuizo ao erdrio ou danos emer -
gentes a populagdo.

§ 32 - E vedado o desvio de fungd@o de pessoa con -
tratada na forma autorizada no artigo, bem como sua recontratacio
sob pena de nulidade do contrato e responsabilidade administrati
va e civil da autoridade contratante.

A LOM veda a recontratagd@o, bem como, o desvio de
fungdo. Caso a Proposigdo seja aprovada e prorrogados os contra-
tos, estard caracterizado expressamente o "Desvio de Finalidade"
ou " Desvio de Poder" praticado pelo contratante

Vamos explicar melhor nossa colocag3o, antes porem
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Camara Municipal de Congonhas

— CIDADE DOS PROFETAS —
reportarei o que nos ensina o brilhante Celso Anténio Bandeira
de Melo.
1 - Finalidade (pressuposto teleoldgico)

Finalidade é o bem juridico objetivado pelo ato~

Vale dizer, é o resultado previsto legalmente como o correspon-
dente a tipologia do ato administrativo, consistindo no alcance
dos objetivos por ele comportados. Em outras palavras: € o obje
tivo inerente a categoria do ato.

Consideremos os mesmos exemplos trazidos a colagio
a propdésito dos motivos, para localizar a finalidade amparada '

Nos casos mencionados.

A finalidade do ato que dissolve @arreata tumultu
osa € a protegdo da ordem publica, da paz publica. A finalidade
do ato que interdita fédbrica poluidora da atmosfera é a prote -
¢do da salubridade publica.

Ndo se pode buscar através de um dado ato a prote
¢do de bem juridico cuja satisfagd@o deveria ser, em face da lei,
obtida por outro tipo ou categoria do ato. Ou seja: cada ato '
tem a finalidade em Wista da qual a lei o concebeu. Por isso, '
por via dele, sO0 se pode buscar a finalidade que lhe €& COTres
pondente, segundo o modelo legal.

Entdo se o agente dispde de competéncias distin -
tas para a pratica de atos distintos, ndo pode, sob pena de -—in
validade, valer-se de uma competéncia expressada pelo ato "X
com o fito de alcangar a finalidade "Z" que deveria ser atingi-
da por meio do ato "Y".

Por exemplo: se o agente tem competéncia para re-
mover um funciondrio e possui também competéncia para suspendé-
lo, n3o pode remové-lo com a finalidade de puni-lo, pois o ato
de remocdo ndoc tem finalidade punitiva.

Se quizer punir, deverd valer-se de um ato previs

S}
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to no sistema legal como punitivo.



Cédmara Municipal de Congonhas

— CIDADE DOS PROFETAS —

A propésito do uso de um ato para alcangar finali
dade diversa da que lhe é prdépria, costuma-se falar em "desvio
de poder" ou "desvio de finalidade™.

Teoria do Desvio de Poder

Ocorre desvio de poder e, portanto, invalidade, '
quando o agente se serve de um ato para satisfazer finalidade a
lheia a natureza do ato utilizado.

H&, em consequéncia, um mau uso da competéncia
que o0 agente possui para praticar atos administrativos, traduzi
da ba busca de uma finalide que simplesmente n3o pode ser bus
cada ou, guando possa, nd3o pode sé-lo através do ato utilizado.

Sucintamente, mas de modo preciso, pode-se —dizer
que ocorre desvio de poder quando um agente exerce uma competén
cia que possuia (em abstrato) para alcangar uma finalidade di
versa daquela em (ungéo da qual lhe foi atribuida a competéncia
exercida.

De dois modos pode se manifestar o desvio de po
der:

a) - quando o agente busca uma finalidade alheia’
ao interesse publico. Isto sucede ao pretender usar de seus po
deres para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si pro
prio ou amigo;

b) - gquando a gente busca uma finalidade - ainda
que de interesse publico - alheia a "categoria" do ato que uti-
lizou.

Exemplo da primeira hipétese,tem-se nocaso de um
superior que remove um funciondrio para local afastado, sem ne-
nhum fundamento de fato que requeresse o ato, mas apenas para '

prejudicd-lo em razdo de sua inimizade por ele.

Exemplo da segunda hipdtese ocorre quando o agen-

te remove um funciondrio - que merecia uma punigdo - a fim de

S
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castigd-lo. Ora, a remogdo ndo é ato de categoria punitiva.
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No desvio de poder ha sempre um 2mével", isto €,
intehgéé inadequada. Pode ser de boa ou md fé. Com ou sem dese
jo de satisfazer um apetite pessoal. Contudo, o ato seré sem
pre viciado por ndo manter relagdo adegquada com a finalidade'
em vista da qual poderia ser praticado. 0 que o vicia, portan-
to, ndo é o defeito de inteng8o - ainda que através disto se
possa perceber o vicio - mas o desacordo objetivo entre a fina
lidade do ato e a finalidade da competéncia.

para adentrarmos no mérito propriamente dito de

senvolveremos o seguinte raciocinio:

1 - Quando da contratagdo nos moldes da alinea '
m n  § 12 do artigo 82 da Lei n2 1.787, certamente todos fo
ram motivados com o excepcional interesse pdblico, ou seja, os
cargos permanentes e que eram imprescindiveis nos termos do
disposto retrocitado, estavam sendo preenchidos com contrata -
dos tempordrios;

2 - Certamente, na motivagdo deveria haver a de
vida justificagdo e as providéncias tomadas para sanar tal ne
cessidade, tais como Comissdo de Concurso (Portaria), prazo pa
ra execugdo do mesmo e para efetivagdo dos concursos nas va
gas ali referidas;

3 - Sendo assim, ao término do prazo de 90(noven
ta) dias estaria sanado o problema;

4 - Ao contratante cabe observar os preceitos !
constitucionais e legais, ndao sendo facultada qualquer alterna
tiva sem ser a da melhor para Administragdo;

5 - No caso em tela, se aprovado a Proposigdo e
feita a prorrogagdo, o contratante estard contrariando os pre
ceitos constitucionais e cometendo a infragdo prevista na LOM,
mesmo com a autorizagdo legal, pois, ao Legislador e ao Adminis

trador cabe o dever de respeitar os principios de CF/88.

A Proposigdo em analise, teria o fim de tentar re
vestir de legalidade um " desvio de finalidade" ou " desvio de

poder", o que n3o tem qualquer valor nem forga constitutiva.

&
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A Proposigdo estara expressando e levantando davi-
das sobre o motivo e a justificagdo dos contratos prorrogados.

Concluindo nossa exposigdo, entendemos ser incons-

titucional e ilegal a Proposicgédo.

Este € o nosso entendimento, smj.

Adrf;3§>Melillo

Procurador do Legislativo
OAB/MG n2 57.723

CMC/mgrm
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REQUERIMENTO /93

£xmo.Sr.

Dikdno Sabard

DD. Presidente da Comiss@o Legislagdo, Justiga e
Redagdo Final

Os Vereadores que a este subscrevem, em confommidade com o texto
regimental desta Casa, requerem a V.Exa., ouido os membros da '
Comissd@o, que conogue o Dr. Olimar Damasceno Alkes, Procurador '
Geralddo Municipio de Congonhas, nos termos de art.61, da L.O.M,
a fim de prestar informagdes sobre o projeto de lei do executi-

vo municipal que trata da prorrogagdao dos prazos dos contratos !
administrativos.

JUSTIFICATIVA

0 argueento utilizado pelo executivo Municipal para justificar
tal procedimento, colide frontalmente com o parecer manifestado'
por nossa asseseoria juridica, diante do cardter de prekisibili-
dade dessa condig@o final. Ademais, pelos menos a principio, eesa
possibilidade é defesa em Lei. 0 que, por si sd, inviabiliza sua
adogdo. Contudo, com o propdsito de cunharmos alternativas legais,
buscaremos na oitiva da assessoria juridica do executivo, razdes'
que possam reverter esse quadro.

Sala das Sessles, 22 de abril de 1.993.

Vvereador Marc inio Cordeiro
Relator
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REQUERIMENTO N° 28/93

FExmo. Sr.

DIVINO SABARA
Dh. Pres :nte da Comissao de Legislagao,

Justiga ¢ «edagao Final

Os Vereadores que o presente subscrevem, em confor-

midad m ¢ texto regimental desta Casa, requerem a V.Exa., ouvido

me.bhros da Comissao, que convoque o Dr.ROBERTO MAGNO FERREIRA, Se
velari da Aiministragao, nos termos do art. 61, da LOM, a fim de
prestar informagoes sobre o Projeto de Lei N? 25/93, que autoriza o

Fuecutivo a prorrogar contratos administrativos.

JUSTIFICATIVA

0 Relator deciciu pela convocagao do Secretario da
“dministracao, para elucidar as duvidas ainda existentes e para que

tiaga a1 lacao das pessoas e das fungoes por ele exercidas e contra

braidlae,

Sala das Sesspes, 23 de abril de 1993.

Mt /hmf
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Cémara Municipal de Congonhas
' — CIDADE DOS PROFETAS —

PROPOSIGAO DE LEI N2 14/93

AUTORIZA O EXECUTIVO A PRORROGAR CONTRATOS ADMI
NISTRATIVOS.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Mi-

nas Gerais, decreta:

Artigo 12 - Fica o Executivo Municipal auforizg
do a prorrogar por 60 (sessenta) dias os contratos administrati-
vos que foram praticados nos termos da alinea "c", § 19, c/c 0
§ 49, do art. 82, da Lei n? 1.787, de 21/05/91.

Artigo 22 — A triagem dos contratos prorrogados

ficara a criterio do Chefe do Executivo.

Artigo 32 - Revogadas as dimsposigtes em contra-

rio, esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Congonhas, aos dez dias do

mes de maio de mil novecentos e noventa e tres.

CARLOS ALBE IGLIO
"Presidente

CMC/hmf
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LEI N2 1.907

AUTORIZA O EXECUTIVO A PRORROGAR CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, de-
creta e eu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguin-
te lei:

Artigo 12 - Fica o Executivo Municipal autorizado a prorrogar
por 60 (sessenta) dias os contratos administrativos que foram praticados nos ter-
mos da alinea “c*, § 12, c/c o § 49, do art. 80, da Lei nQ 1.787, de 21/05/91,

Artigo 20 - A triagem dos contratos prorrogados ficara a cri-
terio do Chefe do Executivo. g

Artigo 32 - Revogadas as disposigoes em con ario, esta lef

entrara em vigor na data de sua publicagao. ‘
Prefleitfira Mymicipal de Cghgohhas, 5
maio de mil nov ntos n Eﬁ;?/znlres

ias do mes de

alter Pereira Monteiro

refeito Municipal
H

rold Fernandes Braga
Secretario Municipal de Governo
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