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b 'A?I}ORBZA' 05 E%CUTIVO MUNICIPAL FIRMAR CONVENIO COM OBRAS SOf ]
AIS DO SENHOR BOM JESUS E CUMPRIR ALUGUEIS EM ATRASO.
FrOTOCOLD
A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, de

creta e eu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguint-
lei:

Artigo 10 - Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar con
venio com a associacao Obras Sociais do Senhor Bom Jesus, visando recuperacao «n
predio do Cine Leon, de propriedade da referida entidade.
Paragrafo Gnico - A formalizacao do convenio ficara sujeita an
referendum do Legislativo.
Artigo 20 - Tambem fic& autorizado o resgate das prestacoes i~
alugueis, em atraso, decorrente de contrato firmado, na administragao anterior.
Artigo 30 - Revdgadas as d15pos1c6e em contrario, esta lei o
trara em vigor na data deé sua publicagao.
Prefeitura MUﬂ1c1pa dg/C gonha
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS - MG
CIDADE DOS PROFETAS

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores.

A administracao anterior firmou contrato com as Obras Soci-i
do Senhor Bom Jesus, contendo a obrigagao do Municipio de reformar o predio do ¢
nema e permanecer o mesmo alugado, durante um qainqtienio. Acontece que o tempo f
insuficiente para cumprimento do cronograma e o compromisso nos chega para cump: i

Entendemos que o convenio e o instrumento mais correto para
legalizagao da despesa, dal a proposta do presente projeto.

Acumulamos a presente mefisagem com o0 pedido de autorizagao pa
ra pagamento das prestagoes de aluguel que se encontram atrasadas, decorrentes do
contrato firmado entre as partes, no exercicio anterior.

0 objetivo da reforma é a criacao de um espaco de cultura o
convengoes, tao em falta, em nosso Municipio. A par de tais beneficios, a recupera
¢cao de um espago marcante em nossa sociedade, qual se;

Prefeitura Munigipal de’

marco de mil noveceritos e Jnov HZ?/E-fIEF

Gonhgonha¥/, |
Prefeito Munictipal ;///9

, 0 Cine Leon.
§ trinta dias do mes =«

uditér Persird Monteiro
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Camara Municipal de Congonhas

— CIDADE DOS PROFETAS —

Congonhas, 06 de abril de 1993.

~

A
Comissao de Legislagao, Justiga e Redagao Final - CLJR
Ref.: Projeto de lei N¢ 27/93, que autoriza o Executivo Municipal

firmar convénio com obras sociais do Senhor Bom Jesus e cum

prir alugueis em atraso:

PARECEHR

0 art. 70, inciso XVI da LOM dispoe o seguinte:

Art. 70 - Compete privativamente a Camara Municipal:

XVI - autorizar celebragao de convénio pelo Executivo,
com entidade de direito pﬁblico ou privado e ratificar o que, por
motivo de urgéncia, ou de interesse pﬁblico, for efetivado sem es
sa autorizagao, desde que encaminhado a Camara nos dez dias uteis

subsequentes a sua celebracgao;

0 Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Minas Ge
rais tem decidido repetidamente que e inconstitucional a autoriza
gao pela Camara a celebragao de convenio entre Municipios e enti-
dades publicas e privadas.

No julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalida
de de artigos e incisos da Lei Organioa de Ipatinga, Jurispruden-
cia Mineira, em 10.08.92, proferiu o seguinte acordao:

" _ Sao iovmonstitucionais as expressaes "convenios
com entidades pﬁblicas e particulares", constante do inciso XIV
do art: 23 e "mediante autorizagao legislativa", constante do in-
ciso XIII do art: 78, da Lei Organica do Municipio de Ipatinga ,
uma vez que, constituindo intromissao indebita de um poder nos
atos de outro, quebram a independéncia e harmonia constitucional-
mente existente entre eles:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 33 - Comar-—
ca de Ipatinga - Relator: Desemb: FRANCISCO FIGUEIREDO"

"A materia nao e nova neste Tribunal, tendo sido ob
jeto de outras agoes de inconstitucionalidade de outros munic#pi
0os entre elas a de n? 37, do Municipio de Dionisio, cujo relator,

eminente Desemb: Lucio Urbano, assim se pronunciou em seu voto:

-
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— CIDADE DOS PROFETAS —

"A celebragao de conveénio entre Mimicipios e entida
des publicas e privadas constitui, sem qualquer disfaree, ato (3
pico de administragao e esta compete exclusivamente ao Poder Exe-
cutivo que, para praticé—lo jamais poderé depender de prévia e

expressa autorizacao legislativa."

A propésito, leciona JOSE AFONSO DA STLVA:

"A independéncia dos poderes significa: a) que a in
vestidura e a permnnéneia das pessoas num dos erghos do Governo
nao dependem da confianga nem da vontade dos outros; b) que  no
exercicio das atribuigoes que lhes sejam preprias, nao precisam ,
os titulares, consultar os outros nem necessitam de sua aprovagao;
(grifamos); ¢) que, na organizagao dos respectivos servigos, cada
um e livre observadas apenas as disposigaes constitucionais e le-
gais." (In Curso de Direito Constitucional Positivo - Ed. Revista
dos Tribunais - 62 ed. - 1990 - p. 97).

F mais:

"A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramen
te pelas normas de cortesia no trato reciproco e no direito as
prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tem direito. De
outro lado, cabe assinalar que a divisao de fungoes entre os or-
pghos do Poder nem sua independéncia sao absolutas. Ha interferen-
cias que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e con-
trapesos, a busca do equilibrio necessario a realizagéo do bem da
coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando
de um, em detrimento do outro e especialmente dos governados. O0Os
trabalhos do legislativo e do Executivo, especialmente, mas tam-
bem do Judiciario, so se desenvolverao a bom termo, se esses eor-
gaos se subordinarem ao principio da harmonia, que nao significa
nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacgao de atribuicoes,
mas a verificagao de que, entre eles,ha de haver consciente cola-
boracao e controle reciproco (que alias integra o mecanismo), pa-
ra evitar distorqses e desmandos. A desarmonia, porém, se da sem-
pre que se acrescem as atribuigpes, faculdades e prerrogativas de

um em detrimento de outro". (In obra citada, pp. 97/98)

Segundo o art. 176 da Constituigao Mineira, compete

privativamente, a Camara Municipal, no que couber, o exerc#cio ég&
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Cédmara Municipal de Congonhas

— CIDADE DOS PROFETAS —

das atribuigaes enumeradas no art. 62 da mesma. Este artigo cuida
da competéncia da Assembleia Legislativa. Nao obstante, conforme
salientou o douto Procurador de Justiga, "a materia de competénci
a do Municipio, excluiéda a de que trata o art. 176, sera objeto de
Lei Municipal, de iniciativa do Prefeito Municipal, excetuados os
atos privativos previstos na Lei Organica"; como prefixa o § 3¢

do art. 77 da Constituicao Mineira.

Ainda no entendimento ministerial , "a compreensao
deste dispositivo, torna-se necessario confrontarem-se outros
(art. 62, inciso XXV, e 90, inciso XVI, da Constituigpo Mineira)".

Ora, tais normas nada mais fizeram do que, obedien-
tes aos termos do art. 11 do ADCT da Constituigao Federal,dar eco

aos dispositivos constitucionais de Minas Gerais.

Assim, chega-se, inegavelmente, a inconstitucionali

dade, conforme arguido:

Assim sendo, julgo inconstitucionais as expressoes:
"convenios com entidades pﬁblicas e particulares", constante do
inciso X1V do art. 23, "mediante autorizagao legislativa", cons-
tante do inciso XIII do art. 78 da Lei Organica do Municépio de
Ipatinga.

O Sr. Desemb. Bady Curi - A espacie nao e nova nes-

te Egrégio Tribunal, eis que, no julgamento da Agao Direta de In-
constitucionalidad n® 33, tivemos a oportunidade de apreciar ques

tao idéntica, ficando ementado, naquela assentada, que...

"Sao inconstitucionais o item XXII do art: 15, o
item XIII do art. 68, a expressﬁo "com prévio assentamento da Ca-
mara Municipal" constante do art. 226, a expressao “apés previa
manifestacao da Camara Municipal" constante do art. 234 e o arti-
go 243, todos da Lei Orgénica do Municipio de Dionésio, uma vez
que tais dispositivos ferem o principio constitucional da separa-
gao, independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo e Legis-
lativo (art. 22 da Constituigao Federal e art. 173 da Constituigeo
Estadual)" (in MG/DJ de 05/12/91):

De fato, limitar o exercicio de atividade inerente
a administracgao da coisa publica, como sao, reconhecidamente, os
convenios e acordos, impondo a expressa autorizagao do Legislati-

vo conferida ao Executivo, sem ¢wvida, resulta numa flagrante in-
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Camara Municipal de Congonhas

— CIDADE DOS PROFETAS —

constitucionalidade, consubstanciada na violagao do principio da
separagﬁo, independéncia e harmonia entre os Poderes, intoleravel

sob todos os aspectos.

Em face do exposto, tambem julgo procedente o pedi-

do, em conformidade com o0 eminente Relator.

ra

E o meu voto.

O Sr. Desemb. Bernardino Godinho - Adoto os funda-

mentos dos votos do Relator e do 12 Revisor, ante a evidéncia de
que 0s dispositivos dos incs. XIV, do artigo 23, e XIII, do arti-
go 78, da Lei Organica do Municépio de Ipatinga realmente se ei-

vam de inconstitucionalidade:

Os Srs: Desembs: Caetano Carelos, Rubens Xavier Fer

reira, Lauro Pacheco Filho, Guido de Andrade, Vaz de Mello, Costa

Loures, Monteiro de Barros, Paulo Tinaco, Paulo Gongalves, Rubens

Lacerda, Freitas Barbosa, Ayrton Maia, Lucio Urbano, Guimaraes

Mendonga, Walter Veado, Sebastiao Rosenburg, Gudesteu Biber, Edel

berto Santiago, Correa de Marins, Murilo Pereira e Jose Loyola -

De acordo:

O Sr: Desemb: Presidente - JULGARAM PROCEDENTE A
ACKO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR:"

Diante do exposto, entendemos que cabe a esta Casa
fazer uma emenda a Lei Organioa do Municipio de modo a suprimir

0 inciso supra citado.

Entendemos ainda, que a proposigao que versar sobre
autorizagao ou ratificagao de convenios e inconstitucional, por-

tanto, nao deve ser proposta.

0 artigo 2¢ do projeto em analise, vem de modo equi
vocado solicitar autorizagao para pagamento de aluguéis atrasados
0 que ao nosso sentir, nao produz qualquer efeito prético e e ma-
teria de Competénoia exclusiva do administrador decidir, seguindo
0S mesmos principios dos convénios, com as razoes acima citadas.
Caso entenda o Executivo ser as despesas regulares referente ao
contrato firmado na administra@éo anterior, cabera ao mesmo pro-

por uma abertura de credito especial e ai sim, a esta Casa cabera
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Cémara Municipal de Congonhas

— CIDADE DOS PROFETAS —

deliberar sobre a despesa.

Este € 0 nosso parecer, smj.

mﬁo\ MELILLO

Procurador Legislativo
OAB/MG N° 57:723

CMC/hmf
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Camara Municipal de Congonhas
— CIDADE DOS PROFETAS —

Congonhas, 27 de abril de 1993.

~

A
Comissao de Legislagao, Justiga e Redagao

RELAT6RIO

A autorizagao que pede o Executivo no Projeto em
questéo, e materia repetitiva nesta Casa. Entendo portanto, nao
ser ato do Legislativo autorizar convenio e sim fiscalizar sua exe

cugéo. 0 ato de conveniar s inteiramente do Executivo.

Face ao exposto, sou pela devolugéo da presente
proposta, por entender que nao cabe ao Legislativo autorizar con-
vénios.

Este @ 0 meu relaterio.

OSWALDO BOTELHO FILHO

Relator

CMC/hmf
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