Camara Municipal de Congonhas

- CIDADE DOS PROFETAS -

PROJETO DE LEI N2 010/97

DISPOE SOBRE COMERCIALIZACAO DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais,
decreta e eu Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 12: As empresas fornecedoras de GLP deverdo portar balangas
que permitam avaliar o gas residual dos botijdes e cilindros a serem devolvidos por ocasido da
compra e venda de nova carga.

Paragrafo unico - O procedimento referido neste artigo devera se
dar na presenga do consumidor.

Art, 22, O reembolso do gés residual encontrado nesta medigdo
devera se dar através de guia com os seguintes dados:

I - quilos de GLP a serem restituidos;

II - nome e enderego do fornecedor;

III - local e onde sera devolvido o reembolso;

IV - Assinatura do funcionério responsavel pela emissdo da guia.

Art. 32, - O consumidor podera arquivar vérias guias e troca-las
quando lhe convier.

Art. 49, - Até o prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da
publicagdo da presente Lei, as empresas fornecedoras de GLP deverdo adotar todas as providéncias
previstas nos artigos anteriores.

Art. 52, - Apds o prazo estipulado no artigo 40., as empresas
fornecedoras de GLP, que ainda nfo tenham implantado a sistematica estabelecida nesta Lei,
obrigam-se a conceder desconto de 20% sobre o prego final de cada botijdo ou cilindro
comercializado, sem prejuizo de demais sangdes legais aplicaveis nos termos da Lei Federal no.
8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 62, - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogando as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Congonhas, aos quatorze dias do més de abril
de mil novecentos e noventa e seis. \
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Camara Municipal de Congonhas

- CIDADE DOS PROFETAS -

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

O presente projeto de lei, que ora apresentamos a esta Casa Legislativa, tem
o objetivo de regularizar a comercializagdo e o fornecimento de Gas Liquefeito de Pétroleo (GLP),
em Congonhas.

Os dados divulgados pelo Departamento Nacional de Combustivel mostram
que ao renovar a sua reserva a GLP, através da troca de botijdo com as fornecedoras, pelo me/nos,
10% de seu contendo, permanecem no interior dos cilindros. Apesar disso, o prego desembolsado
pelo consumidor ndo recebem a devida redugdo.

Se as estatisticas do DNC revelam que o consumidor utiliza em média 90%
do contetido dos botijdes, é mais do que justo que ele receba um desconto correspondente ao GLP
residual.

Esse projeto, portanto, visa, sobretudo, corrigir uma das tantas
irregularidades existentes na compra e aquisi¢do de servigos € produtos em nossa cidade e, ainda,
enquadrar o fornecimento de GLP ao Cddigo do Consumidor, sancionado pelo Presidente da
Republica em fevereiro de 1990.

Em seu capitulo TV, segdo III, artigo 19 e incisos seguintes, o Codigo do
Consumidor reforga os objetivos e dispositivos do Projeto em tela, ao determinar o cumprimento da
lei.
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Céamara Municipal de Congonhas

— Cidade dos Profetas —

Congonhas, 17 de abril de 1997.

A
Comisséo de Legislacéo, Justica e Redagéo Final.

Ref.: Projeto de Lei nQ 10/97 - Dispbe sobre comercializagdo de gas
liquefeito de petréleo e da outras providéncias.

PARECER:

Trata-se de proposi¢cdo de lei visando instituir pesagem de
botijao de GLP e desconto do preco no gas de petroleo.

Julgando Lei do Estado do Parana sobre a questédo, decidiu o
Supremo Tribunal Federal:

GAS DE PETROLEO - LEI ESTADUAL - PRINCIiPIO DA
PROPORCIONALIDADE*

Gas liquefeito de petroleo: lei estadual que determina a pesagem de
botijées entregues ou recebidos para substituicio a vista do
consumidor, com pagamento imediato de eventual diferenca a menor:
arguicio de inconstitucionalidade fundada nos arts. 22, IV e VI
(energia e metrologia), 24 e §, 25, § 2° e 238, além de violacdo ao
principio de proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de
direitos plausibilidade juridica da argui¢do que aconselha a suspencio
cautelar da lei impugnada, a fim de evitar danos irreparaveis a
economia do setor, no caso de vir a declarar-se a inconstitucionalidade:
liminar deferida.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - n° 855 - Parana
Requerente: Confederacio Nacional do Comércio
Requeridos: Governador do Estado do Paranid e Assembléia
Legislativa do Estado do Parana
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessio plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,

por maioria de votos, em deferir medida cautelar para suspender, até a decisdo final da acio,
os efeitos da Lei n° 10.248, de 14/01/1993, do Estado do Parana.

¢
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Brasilia, DF, 1° de julho de 1993. Octavio Galloti - Presidente. Sepiilveda Pertence =~ ..~

Relator.
RELATORIO

O Senhor Ministro Sepilveda Pertence: A Confederacio Nacional do Comércio
propde a¢io direta de inconstitucionalidade, com pedido de suspensdo cautelar, da Lei
Estadual 10.248, de 14/01/1993, do Estado do Parana.

2. O diploma legal questiona do é do seguinte teor (f. 29/30):

"Simula: Dispde que é obrigatoria a pesagem, pelos estabelecimentos que comercializarem
GLP - Gas Liquefeito de Petréleo, a vista do consumidor, por ocasiio da venda de cada
botijio ou cilindro entregue e também do recolhido quando procedida a substituicio,
confornfer¢sécificabrigatoria a pesagem, pelos estabelecimentos que comercializarem - GLP
Gais Liquefeito de Petréleo, a vista do consumidor, por ocasiio da venda de cada botijdo ou
cilindro entregue e também do recolhido, quando procedida a substituicio.

Paragrafo unico - Para efeito do disposto no caput deste artigo, os Postos
revendedores de GLP, bem como os veiculos que procedam a distribuicio para essa
finalidadet. 2° - Verificada a menor entre o conteudo e a quantidade liquida especificada no
botijao ou cilindro, o consumidor tera direito a receber, no ato do pagamento, abatimento
proporcional ao preco do produto.

Art. 3° - Caso se constate, na pesagem do botijio ou cilindro que esteja sendo
substituido, sobra de gis, o consumidor sera ressarcido da importancia correspondente,
através de compensac¢io no ato do pagamento do produto adquirido.

Art. 4° - Os botijoes ou cilindros, na forma do Coédigo de Defesa do Consumidor,
deverido conter especificacdo, em lugar visivel, sobre o peso da embalagem e o peso liquido do
produto envasilhado.

Paragrafo unico - Os Postos revendedores de GLP - Gas Liquefeito de Petréleo -
deverdo exibir em local visivel para o publico, a tabela de precos de venda ao consumidor, a
qual devera ser mostrada, quando solicitada, na entrega a domicilio.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor 30 (trinta) dias apés a data de sua publicdo,
revogadas as disposi¢des em contrario."

3 - Argui-se, de inicio, a invalidade da lei por incompeténcia do Estado-membro para
legislar sobre energia e sistema de medidas, matérias de competéncia privativa da Unido (CF.
arts. 22, IV e VI, e paragrafo unico, 238 e 25, § 2°).

4 - Aduz a respeito, em suas passagens fundamentais, a bem deduzida peticiio inicial
(f. 6 ss):

"0 ilustre monografista Prof. Walter T. Alvares, em seu pioneiro Direito da Energia
editado em 1974 com trés substanciosos volumes, comec¢ou por conceituar esse novo ramo da
ciéncia juridica como o que "estuda as rela¢des juridicas pertinentes a disciplina de utiliza¢do
de resultantes tecnolégicos da energia, com repercussdo econéomica" (op. cit., vol. L. p. 9), o qual
subdividiu em direito da energia elétrica atomica e mineraria, pertencendo a categoria de
energia mineraria, como foros de autonomia, "a disciplina das relacdes envolventes e
pertinentes aos minerais fosseis e sua tecnologia de exploracao' (op. cit., I11/853).

Apos observar que a energia térmica resultante de combustiveis minerais fosseis
compreende combustiveis sélidos (carviao de pedra), liquidos (petréleo bruto) e gasosos (gas
natural) - op. cit., I/17 -, advertiu o grande mestre mineiro, na mesma obra de 1974 que o
tema se insere no plano do dirieto da energia mineraria e que ""no caso brasileiro a insergéio ¢
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completa e total, inclusive administrativamente, pois tudo referente a minerais energéticos
fosseis ou fisseis esta sob a dependéncia do Ministério das Minas e Energia, através de dois
orgios:

a) Conselho Nacional do Petroleo (CNP), que absorveu as atribuicdes da Comissdo
Nacional do Carvao (CPCAN);

b)Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)"- op. cit., [11/856-857.

Nessa obra precursora, chega seu abalizado autor a antecipar a autonomia conceitual
do préprio dirieto do petréleo, entendido como o '"complexo de normas juridicas que
disciplinam a atividade organizada que tem por objeto a pesquisa preliminar, a prospecgio,
extracio, transporte, refinacao ou transformacio e distribuicdo de hidrocarbonetos minerais
liquidos e gasosos' (op.cit., 111/893).

Feita essa digressio de indole tedrica, compreende-se perfeitamente que os
comentadores do art. 22 da Carta Magna recomendem interpretar o termo energia ''no mais
amplo sentido possivel" (Pinto Ferreira, Comentarios a Constitui¢io Brasileira, ed. de 1990,
2° vol., p.24). Nio dissente, em verdade, dessa interpretacio CRETELLA JUNIOR, para
quem "a Constitui¢io de 1988, aludindo apenas a energia, deu a maior amplitude ao tema:
toda e qualquer fonte de energia sera disciplinada, privativamente, por lei da Unido"
(Comentarios a Constituicio Brasileira de 1988, ed. de 1990, vol. III, pp. 1.488/1.489).

[

Nio se perca ainda de vista que o proprio constituinte de 1988 realcou ser reserva da
lei (e, obviamente, da lei federal) ordenar "a venda e revenda de combustiveis de petroleo,
alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias primas renovaveis, respeitados
os principios desta Constitui¢do" (Art. 238). Por outro lado, diz ainda o texto mairo que
""cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio a empresa estatal, com
exclusividade de distribuicdo, os servicos de gas canalizado" (art. 25, § 2°), o que,
evidentemente, restringe a competéncia estadual a combustiveis gasosos, nio alcancando
combustiveis liquidos, como 0 GLP, que é um derivado de petréleo.

Se as normas juridicas pertinentes a combustiveis minerais derivados de petroleo
devem provir privativamente da Unido, ndo pode o Estado-membro, como que fazer o
Parana, interferir na distribuicio e comercializa¢io do GLP, matéria sujeita a rigidas normas
federais e a fiscaliza¢do do Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), que, em 1990,
sucedeu ao cinquentenario Conselho Nacional do Petroleo, criado pelo Decreto-lei n® 395, de
1938 (cf. Decreto n° 99.244, de 10/05/1990).

Releva assinalar, como fez também o sempre citado parecer do Prof. Caio Tacito, que
as normas federais, ha longos anos, vém tratando exaustivamente do regime juridico do
abastecimento nacional de petréleo, estendendo aos seus derivados os efeitos do monopolio
assegurado pela Constitui¢do:

{s:s)

O Decreto n° 4.071., de 12 de maio de 1930, regulamentando a matéria, submente a
deliberacio do CNP o regime do petroleo e seus derivados, entre os quais o Decreto n° 28.670,
de 25 de setembro de 1950, expressamente incluiu o gas liquefeito de petréleo (GLP).

Fundado nesta competéncia regulamentar, o Conselho Nacional do Petréleo regulou o
sistema nacional de abastecimento do GLP em Resolug¢ido n° 04/89, de 6 de junho de 1989 na
qual todo o procedimento de distribuicio € ordenado, inclusive quanto ao controle de
qualidade dos recipientes de transporte e consumo do gas combustivel.

A disciplina do relacionamento entre fornecedores e consumidores é novamente
regulada, em suas etapas, em norma administrativa federal, consubstanciada na Portaria n°
843, de 31 de outubro de 1990, do Ministro de Estado da Infraestrutura, que rege a
autorizacio para a atividade distribuidora do gas liquefeito de petréleo (GLP).

B
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Paralelamente 4 competéncia privativa que, como visto, alcanca a comercializagio do I

GLP, como derivado do petréleo, a Constitui¢iio igualmente reserva privativamente a Unifio a
normatividade sobre a metrologia (art. 22, n° VI).

Em funcio desta competéncia, a Administracio Federal, por intermédio do
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacio ¢ Qualidade Industrial, érgio
do Ministério da Justi¢a, prevé, exaustivamente, 0 mecanismo de controle de botijoes e
cilindros, como veiculos de fornecimento do GLP"'.

Basta relancear os olhos pela mencionada Portaria n° 843, de 31/10/1990, in DO. de
1/11/1990, pp. 20.886/20.888 (doc. 4) para concluir que nio sobrou qualquer espaco a
eventual legislacio dos Estados-membros. Tal portaira, cujo declarado propésito foi
fortalecer a iniciativa privada e somente manter os controles e formalidades imprescindiveis
quanto a atividade das distribuidores de GLP, nio deixou de estabelecer, contudo, rigidas e
cogentes normas para as empresas desse setor da economia, que nio podem sequer estipular
os precos de venda dos seus produtos, os tipos do vasilhame utilizado, sua capacidade de
armazenamento ou niveis minimos de estoques, sujeitando-se a essas e muitissimas outras
restricbes de normas federais, algumas delas, como o controle de precos, absolutamente
incompativeis com os onus adicionais que o Parana pretende impor-lhes, por obra da
inconstitucional lei estadual ora impuganada.”

5 - Pouco depois, volta-se a Caio Tacito, quando o ilustre publicista argumenta:

"A lei paranaense, motivadora da consulta, padece, a nosso ver, de eiva de
inconstitucionalidade pretendendo adotar, a titulo de defesa do consumidor, forma peculiar
de pesagem dos vasilhames em que se contém o Gas Liquefeito de Petroleo.

E certo que o Codigo de Protecio do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 11/09/90) prevé a
competéncia concorrente da Unidio e dos Estados para deixar normas sobre distribui¢io e
consumo de produtos (art. 55).

O exercicio dessa permissido fica, porém, adstrita as ''respectivas areas de atuacio
administrativa" ou seja, somente podera ser exercida nos setores ou atividades submetidas a
competéncia do ente politico, conforme a reparticiio constitucional de competéncias."

6 - Pretende-se mais a inconstitucionalidade material da lei por "violagdo do principio
da proporcionalidade ou da razoabilidade, acentuando-se, a respeito (f. 13 ss.):

"Com efeito, em resposta a consulta do SINDIGAS sobr lei fluminense que pretendia
obrigar as distribuidoras de GLP ao uso de balancas, tal como quer o Estado do Parana, o
ilustre Diretor de Metrologia Legal do INMETRO, esclareceu:

""Esta Autarquia, visando assegurar a fidelidade de tais transa¢des comerciais, realiza
periodicamente, através dos seus érgiaos Estaduais conveniados, a fiscalizacdo quantitativa do
produto ora em tela, com a verificacdo sistematica do peso do botijao vazio (Tara).

A utilizacdo de balanca como preconiza a referida lei seria prejudicial devido a
necessidade de conterem dispositivos de predeterminac¢iao de tara, de nivel bem como travas
especiais, trazem um grau elevado de desgaste e desregulagem o que poderia prejudicar as
medi¢cdéSabe ainda acrescentar que no caso das balancas que nio fossem facilmente retiradas
da carroceira, o consumidor teria que subir na mesma para acompanhar a pesagem.

Quanto ao uso de manometros nio atendem a finalidade proposta por ser a indicacéio
do GLP em unidade de massa e ndo em unidade de pressio.

Esclarecemos, que nos casos em que o consumidor recebe o botijao em locais distantes
do veiculo, nio havera praticidade na proposta, pela necessidade do consumidor e entregador
terem que retornar ao veiculo para conferéncia do produto.

Nao obstante, todas as empresas distribuidoras de GLP devem possuir um selo
aprovado pelo INMETRO, que deve ser oposto a vialvula do botijio de forma a garantir a

ﬂ'
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conservacio da quantidade de produto contido no recipiente, bem como a permitir
constatacio de qualquer irregularidade pela violacao do referido selo" (doc. 5).

As irrecusiveis consideragées de ordem técnica expendidas pela ilustre autoridade
mereceram da acuidade de Caio Tacito estas observagdes, que vale reproduzir para melhor
justificar o argumento da violag¢io do principio da razoabilidade das leis:

"O parecer técnico do INMETRO, érgao federal competente, que ilustra a consulta,
revela a inviabilidade do mecanismo que a lei estadual em exame pretende introduzir com a
obrigatoriedade de balanc¢as nos veiculos de transporte de botijoes e cilindros de GLP para
afericao a vista dos consumidores.

A instabilidade de tais instalacbes moveis de controle de peso leva a falta de
fidedignidade das mensuracgdes, improprias para aferir os eventuais residuos de combustiveis.

Ademais, como esclarecido, a existéncia de sobras em vasilhames usados é matéria de
controle, por amostragem, com o crédito dos respectivos valores na determinacdo do preco
unitirio de venda do produto, em beneficio dos consumidores em geral.

De outra parte, a imposicio de balancas em todos os caminhdes de distribuicio e a
mio de obra necessaria 2 medi¢do individual crédito aos consumidores individuais, a para de
riscos de erro ou fraude, obviamente se reveste de onerosidade, agravando o custo do servico
e, por via de consequéncia, a fixacdo do preco médio do produto fornecido, que é matéria
privativA davisis#oda competéncia propria da Unido para regular a atividade comercial em
apreco também estara viciada pela irrazoabilidade de conteddo da norma estadual
impugnada"."

7 - E, a partir desses dados de fato, invoca conferéncia de Gilmar Ferreira Mendes, no
Congresso Luso-Brasileiro de Direito Constitucional, Belo Horizonte, 1992, da qual
transcreve (f. 16):

"Nio basta, todavia, verificar se as restricdes estabelecidas foram baixadas com
observincia dos requisitos formais previstos na Constitui¢io.Cumpre indagar, também, se as
condicdes impostas pelo legislador nio se revelariam incompativeis com o principio da
razoabilidade ou da proporcionalidade (adequagiio, necessidade, razoabilidade).

Embora a doutrina constitucional brasileira nio tenha logrado emprestar um
tratamento mais sistematico 3 matéria, a questio da razoabilidade das leis restritivas tem
assumido relevincia na afericio da constitucionalidade de algumas leis afericio da
constituClofiuideslo dFrilgumhsHeiberal ja teve oportunidade de ressaltar a importincia do
principio da proporcionalidade no controle das leis restritivas, tal como se depreende da
seguinte passagem de voto proferido pelo Ministro Rodrigues Alckmin, na Rp. n® 930:

"Ainda no tocante a essas condi¢cdes da capacidade, ndo as pode estabelecer o
legislador ordinario, em seu poder de policia das profissdes, sem atender ao critério da
razoabilidade, cabendo ao Poder Judicidrio apreciar se as restricbes sido adequadas e
justificadas pelo interesse publico, para julga-las legitimas ou nio'.

"Embora a questio em apreco se restringisse a liberdade de exercicio profissional,
parece certo que o juizo desenvolvido mostra-se, aplicivel a qualquer providéncia legislativa
destinada a restringir direitos. O reconhecimento da competéncia do Poder Judiciario para
"apreciar se as restri¢des sdo adequadas e justificadas pelo interesse piublico'" demonstra a
necessidade de, muitas vezes, proceder-se, no controle de normas, ao confronto da "lei consigo
mesma'', tendo em vista os fins constitucionalmente perseguidos."

"Eis ai, pois, um outro fundamento igualmente suficiente para conduzir a invalidade
da lei por ofensa ao principio da razoabilidade, seja porque o orgio técnico ja demonstrou a
préopria impraticabilidade da pesagem obrigatéria nos caminhées de distribui¢io de GLP,
seja porque as questionadas sobras de gas ndo locupletam indevidamente as empresas
distribuidoras de GLP, como se insinua, mas, pelo método da amostragem, sio levadas em

4.
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conta na fixacdo dos pre¢os pelo 6rgiao competente, beneficiando, assim, toda a coletividai m /

dos consumidores finais, os quais acabariam sendo onerados pelos aumentos de custos, caso

viessem a ser adotadas as impraticaveis balancas exigidas pela lei paranaense."

9 - Para fundar o pedido de suspensio cautelar, além da plausibilidade arguic¢io de
inconstitucionalidade da lei, acentua a peticio que, '"'no que concerne ao outro requisito para
o deferimento initio litis da cautelar, a Corte vem sedimentando invariavel doutrina, que nio
leva em conta somente o periculum in mora perfeitamente comprovado, mas vai mais longe,
contentando-se com a simples conveniéncia da imediata suspensdo da lei impugnada': nesse
sentido, invoca diversos precedentes do tribunal (ADIn 409, 06/12/1090, C. Mello; ADIn 508.
16/04/1991, Gallotti, JSTF, Lex 154/97; ADIn 447, 04.04.1991, Pertence, Lex 150/47); ADIn
532, 01.08.1991, Gallotti, Lex 154/100; ADIn 718, 03.08.1992, C. Mello, DJ, 12.02.1993; ADIn
804, 27.11.1992, Pertence, DJ, 05.02.1993; ADIn 173, 09.03.1990, M. Alves, Lex 141/73 e mais
as decisoes cautelares publicadas em JSTF, Lex, 148/27; 152/30; 144/5; 146/47, 136/28 e
141/14, todas do Ministro Brossard; 144/38 e 149/23, Gallotti; 167/79 e 154/70, M. Alves;
146/7, Sanches).

10 - E finalmente, com vistas ao caso concreto, pondera (f.24):

""No desenvolvimento desta ja longa peticdo inicial, ficou bem evidenciado que a
pesagem obrigatoria a vista do consumidor - imposicio mairo da lei estadual paranaense aqui
impugnada - é de todo desarrazoada, seja pela sua basoluta impraticabilidade, como
demonstrou o parecer do INMETRO (doc. r), seja porque acabaria onerando fortemente os
custos da distribui¢do do produto com fatal repercussao no bolso do proprio consumidor,
que, paradoxalmente, deveria ser o alvo da demagaégica protecio do legislador local.

De fato, seria necessario investir muitos recursos em tecnologia para produzir
balanc¢as que pudessem operar nas condicdes exigidas pela lei em causa, isto ¢, em todos os
postos de venda e nos numerosos caminhdes da frota de distribui¢io de GLP, notadamente
quanto a esses, que se movimentam por vias de pavimentag¢io irregular, por ruas acidentadas
e esburacadas ou até por invios caminhos.

Mesmo que isso pudesse vir a ser conseguido - contra as previsdes insuspeitas do
INMETRO - o investimento seria insuportavel para as empresas distribuidoras e repercutiria
imediatamente sobre os custos de producdo, com maléficos efeitos sobre os consumidores
finais, classe na qual se inclui a quase totalidade da populacdo periférica das nossas
aglomeracdes urbanas.

Se o onus adicionais nio fossem repassados, caso, por exemplo, a autoridade federal
controladora ndo permitisse os correspondentes aumentos de pregos, a consequéncia disso
poderia ser a ruina econdomica das empresas ou o colapso do abastecimento de GLP, com
todas as inevitiveis consequéncias de ordem social, que dai advinham.

Se as autoridades federais que, ha mais de meio século, disciplinam e fiscalizam o
setor da distribuicio de GLP ndo cuidaram diretamente da solu¢do do falso problema das
chamadas sobras de gas retidas no vasilhame em virtude das condig¢des climaticas, é porque
elas conhecem a existéncia e a expressio de tais sobras e as levam em contam na fixacio dos
precos de venda de gas, de modo a impedir qualquer locupletamento das distribuidoras em
detrimento dos consumidores finais, que seriam os destinatirios dos pretensos beneficios da
lei paraense."

11 - Para que se decida do pedido cautelar, trago o feito ao Plenério.
E o relatorio.

&
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VOTO

O Senhor Ministro Sepiilveda Pertence (Relator): Estou em que concorrem, no ¢aso, 0s
pressupostos da cautelar requerida.

2 - A transcricdo dos trechos decisivos da peticdio inicial sdo bastantes a evidenciar a
plausibilidade da arguicio deduzida contra a lei estadual questionada, sob o prisma da
invasiio de area de competéncia privativa da Unido.

3 - De sua vez, os esclarecimentos de fato - particularmente a manifestacio do
Instituto Nacional de Metrologia, Normatiza¢io e Qualidade Industrial - INMETRO, do
Ministério da Justi¢a, sio de multipla relevancia para este julgamento liminar.

4 - Eles servem, de um lado - como proficientemente explorados na peticio - nio so
para lastrear o questionamento da proporcionalidade ou da razoabilidade da disciplina legal
impugnada, mas também para indicar a conveniéncia de sustar - ao menos, provisoriamente -
as inovacdes por ela impostas, as quais, onerosas e de duvidosos efeitos tuteis - acarretariam
danos de incerta repara¢io para a economia do setor, na hipétese - que nio é de afastar, de
que se venha ao final a declarar a inconstitucionalidade da lei.

5 - Finalmente, a primeira vista, os mesmos esclarecimentos especializados, que
instruem a peticio, permitem duvidar que, dadas as contingéncias técnicas a que tem de
submeter-se, 0 mecanismo de distribui¢io do gas liquefeito, até hoje submetido a um
regramento uniforme em todo o pais, possa admitir variacdes regionais, impostas em nome da
prote¢io do consumidor, cujos problemas, parece, hdo de ter, no setor de que se cuida,
solucdes nacionais.

Defiro, pois, a cautelar: é o meu voto.

vVOTO
(Medida Liminar)

O Senhor Ministro Marco Aurélio - Senhor Presidente, peco vénia ao nobre Realtor
para indeferir a liminar, e o fago tendo em vista que, na aquisicio de gas que nele se contém,
a ser utilizado, portanto, pelo consumidor.

Ora, a legislacio federal é escassa quanto aos meios a serem colocados a disposi¢io do
consumidor para conferir o que esta adquirindo, para ter convic¢io quanto a compra
efetuada e a correspondéncia entre o valor cobrado e a mercadoria que esta sendo vendida.

O Ministro Moreira Alves ressaltou que a prépria Constituicio Federal - e nela
inspirou o legislador ordindrio ao editar a Lei do Consumidor - prevé, no inciso VIII do art.
24, a competéncia concorrente dos Estados no tocante a responsabilidade por dano causado
ao consumidor, e, no inciso IV, quanto as normas relativas a producio e consumo. A
experiéncia deve prosseguir, e estamos, aqui, no campo da apreciacio da liminar.

Peco vénia ao Ministro Relator para votar mantendo a eficicia da Lei n° 10.248, do
Estado do Parana.

EXTRATO DA ATA

ADIn. 855-2-PR - (medida cautelar) - Relator: Ministro Sepulveda Pertence; Reqte.:
Confederaciao Nacional do Comércio; Adv.: José Guilherme Villela; Reqdo. Governador do
Estado do Parana; Adv.: Julio César Ribas Boeng; Reqda.: Assembléia Legislativa do Estado
do Parana.
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Decisdo: Por maioria de votos, o Tribunal deferiu medida cautelar para suspender,
até a decisdo final da acdo, os efeitos da Lei 10.248, de 14.01.1993, do Estado do Parani,

vencidos os Ministro Marco Aurélio e Moreira Alves, que a indeferiam. Votou o Presidente.
Plenario, 01.07.1993.

Presidéncia do Senhor Ministro Octivio Gallotti. Presentes a sessio os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Sepilveda Pertence, Celso de
Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio e Francisco Rezek. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Paulo Brossard e Ilma Galvio.

Procurandor-Geral da Republica, Dr. Aristides Junqueira Alvarenga.

A posicao do STF & no sentido de competir a Unido legislar
sobre combustiveis.

Também posiciona o STF no sentido de que "Cdédigo de
Protecdo do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11/09/90) prevé a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados para deixar normas sobre distribuigcéo e
consumo de produtos (art. 55)."

Ora, se vencido o entendimento de que somente a Unido
compete legislar sobre combustiveis, impossivel sera vencer o de ndo compete ao
Municipio legislar sobre distribuicdo e consumo de produtos.

Entendemos ser a proposi¢ao inconstitucional.
Este é meu parecer, smj.

¥
ADRIANO MELILLO
Procurador Geral do Legislativo

Comissdes:
[ - Legislagdo, Justiga e Redacdo.
L]- Tributacdo, Finangas e Or¢camento.
- Saude e Assist. Social.
L]- Educagdo, Cultura e Patriménio Historico.
[]- Obrase Servigos Publicos.
- Protegiio ao Meio Ambiente.
(A - Direitos Humanos e Defesa ao Consumidor.

CMC/am/hmfs

Camara Municipal de Congonhas

— Cidade dos Profetas — K'\ B
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Cémara Municipal de Congonhas

— (Cidade dos Profetas —

Congonhas, 29 de abril de 1997.

Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final.

Ref.: Projeto de Lei n2 10/97 - Dispde sobre comercializacdo de gas
liquefeito de petréleo e da outras providéncias.

RELATORIO:

O texto constitucional reserva no seu artigo 25, § 2°,
restringindo aos Estados competéncia somente para regulamentagdo de
combustiveis gasosos canalizados:

"Artigo 25 - Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicoes e Leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigao.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessdo, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedada a edicao de medida proviséria para a sua regulamentacéao."

A normatizagdo sobre combustivel liquido como gas
liguefeito de petréleo provém, privativamente, da Unido que tutela a sua
distribuicdo e comercializagdo, sob a fiscalizagdo do Departamento Nacional de
Combustivel.

Pela incompeténcia do Estado e do Municipio para
legislar sobre energia e sistema de medidas do gas, matérias privativas e de
exclusividade da Unido, previstas pelo texto constitucional nos seus artigos 22,
Inciso IV e VI, 25 § 2° e paragrafo unico do artigo 238, a proposicdo é
inconstitucional.

Haveria inviabilidade na pesagem dos residuos do gas,
medida esta que demandaria uma série de fatores impraticaveis ja que a matéria
se encontra sob a responsabilidade do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia
Normatizacdo e Qualidade Industrial - que prevé e opera o controle de botijdes e
cilindros veiculados no fornecimento do GLP.

O bindmio fornecedor-consumidor €& regulado por
normatizacdo administrativa federal através da Portaria 843 de 31 de outubro de
1990.
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Apadrinhando o municipe, busca o vereador
proponente, na defesa do consumidor, subsidio e alicergamento no Cédigo de
Protecdo ao Consumidor - Lei n°® 8078, de 11/09/90 - legislagdo que prevé a
competéncia concorrente da Unido e dos Estados sobre a distribuicdo e consumo
de produtos.

A argumentagdo do Procurador da Casa, buscando um
texto jurisprudencial no seu todo, transcreve seu parecer dando "in fine" pela
inconstitucionalidade. Sobreleva os textos legais, ndo se admitindo interpretagéo
diferenciada para escopo ou cobertura do texto proposto pelo Vereador Divino
Sabara.

N&o ocorre controvérsia ou divergéncia doutrinaria e os
principios instalados nas leis supra referenciadas, permite-nos remissao aos
fundamentos expendidos pela opinido jurisprudencial, o que nos leva a
propugnarmos pela inconstitucionalidade.

Meu parecer.

ELAINE SOUZA COSTA PENA
Relatora

Yl covplisoz s

CMC//hmfs ~ [N
TVelos comclvs OC3 """

U gaedniss

CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

APROVADO POR {2/ 10 A qunsdi ol
EM o bolDoS L. T )

PRESIDENTE
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Cémara Municipal de Congonhas
— Cidade dos Profetas —

Projeto de Lei 010/97
Dispée Sobre Comercializacao de Gas
Liquefeito de Petréleo e da Outras ¢
Providéncias.
Vistas ...

A matéria objeto do presente Projeto de Lei foi, a partir das manifestagbes
da Procuradoria desta Casa e da Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacao Final, apresentado pela Vereadora Elaine e aprovado pelos
demais membros, considerado inconstitucional.

Na Reunidao Ordinaria do ultimo dia 06 de maio préximo passado, ocasido
em que o Parecer da Comissao seria submetido a deliberagao Plenaria, o
Autor do projeto sustentou a defesa de sua tese, apoiada, em parte, pelo
depoimento pessoal de técnicos do DNC, sem, contudo, aliviar todas as
duvidas pendentes.

Naquela oportunidade, o pedido de vistas pelo Vereador subscritor sustou
a tramitacao da proposicao.

Com isso, foi possivel criteriosa analise, o que, certamente, municiara de
argumentos o voto em Plenario, dando curso natural e legal a proposigao.

Retorno o Projeto a Secretaria da Camara, para fins de ser colocado em
pauta.

. A
Sala da Sessodes, aos 19 de maio de 1.997. / ~ ]
QU\C,'-/”““/

Vereador Roberto Francisco da Silva (PFL)
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