PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS - MG
CIDADE DOS PROFETAS

PROJETO DE LEI N2 030/99

AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A
TERCEIRIZAR, SOB A FORMA DE CONCESSAO, O MATADOURO
PUBLICO MUNICIPAL.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas
Gerais, aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1?2 - Fica o Executivo Municipal autorizado a terceirizar,
sob a forma de concessdo, o Matadouro Publico Municipal.

Art. 22 - A terceirizagdo de que trata o art. 1° desta lei
obecedera o que dispde a Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, acrescidas,
se necessario, de outras de interesse publico.

Art. 3° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Congonhas, aos dezenove dias do
més de julho de mil novecentos ¢ noventa e nove.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS - MG
CIDADE DOS PROFETAS

JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

A Secretaria Municipal de Saude de Congonhas, através
da Dr® Regina - Setor de Vigilancia Sanitaria - e sua equipe, vem
desenvolvendo um exaustivo trabalho junto aos fornecedores de
alimentos e consumidores no sentido de, em parceria, proporcionarmos a
populacdo de Congonhas o fornecimento de produtos alimentares, em
condicbes adequadas ao consumo, obedecendo 0s requisitos sanitarios
adequados. Na busca da consecucado desse objetivo, os fornecedores
tém sido orientados quanto ao manejo adequado dos produtos,
recebendo instrucdes de toda ordem, visando facilitar o trabalho de cada
um, de maneira harmoénica, propiciando um relacionamento respeitoso,
de confianca, entre fornecedor e consumidor.

Esta acdo da Secretaria Municipal da Salde implica
numa revisao cultural profunda que, com certeza, encontra resisténcia em
padrbes tradicionais de comportamento, por iSs0 mesmo compreensivel,
mas necessitando ser revisto, como estamos procedendo, tendo em vista
um bem estar maior a ser protegido, a saude de todos dentro deste ponto
de vista, também e principalmente os acougueiros tém sido orientados,
inclusive no dia 14/07/99, promovemos uma reuniao deles com o Setor de
Vigilancia Sanitaria, Supervisor Regional do IMA - Instituto Mineiro de
Agropecuaria, médico veterinario Dr.José Alberto Moreira de Souza,
quando foi, exaustivamente, debatida a questao do abastecimento de
carne em Congonhas, evidenciando-se, dentre outros aspectos, a
necessidade de se eliminar totaimente o abate clandestino de animais
destinados ao consumo da populagao.

Em que pesem algumas medidas adotadas pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Abastecimento, visando
melhorar as condigcdes do Matadouro Municipal, essa instalacao muito
deixa a desejar, necessitando de providéncias urgentes, visando a
solucao definitiva do problema. "
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A situacdo financeira dificil da Prefeitura impede o
investimento adequado que venha solucionar o0 problema,
satisfatoriamente. Portanto, nos parece ser a terceirizacdo do matadouro
o melhor caminho, em forma de concessao, possibilitando, assim um
condizente atendimento a populacdo e aos proprietarios de acougue,
mantendo e facilitando a eficiente fiscalizacdo da Saude Publica
Municipal. Possibilitara, outrossim, que o matadouro seja instalado fora
do nucleo urbano, como sempre foi nossa intencdo, podendo a
concessionaria arcar, inclusive, com o 6nus de sua construcao, em estrita
obediéncia as normas técnicas e legais. Além dos beneficios ja citados, a
transferéncia do matadouro da zona urbana, para um local adequado,
beneficiara diretamente 0s moradores que residem nas proximidades da
regido da Praca Bandeirantes, Basilica e Cruzeiro, que hoje sofrem com
0s inconvenientes causados pela referida instalacao.

Pelas razdes expostas € que submetemos este projeto
ao estudo e aprovacao dessa Casa, em regime de urgéncia.

Prefeitura Municipal de Congonhas, aos dezenove dias
de més de julho de mil novecentos e noventa e nove.
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Camara Municipal de Congonhas

Cidade dos Profetas

Congonhas, 06 de agosto de 1999,
A
Comissao de Legisiacio, Justica e Redacio Final

Ref.: Projeto de Lei n° 38/99 - Autoriza o Executivo Municipal a terceirizar,
seb a forma de concessdo, o Matadoureo Piblice Municipal

PARECER:

Trata-se de projeto de iei que versa sobre autorizagao de concessao do
Matadouro Piblico Municipal.

Diz a LOM o seguinte:
"Art. 17 - Os servigos de utilidade publica. essenciais ao bem-estar da
popuiagao. sao do respomsabilidade do mwumicipio ¢ classificam-se nas scguinics

categorias:

1-agua e esgoio;

Paragrafo unico - O Municipio zelara pela eficacia dos servigos a seu
cargo, assegurados, ainda, os requisitos de comodidade, conforto ¢ seguranga dos
usuarios,

Art. 18 - Lei Municipal dispora sobre a organizagiio, funcionamento e
fiscaliza¢ao dos servigos pubiicos e de utilidade pubiica prestados sob o regime de
concessdo ou permissdo, incumbindo, aos que os executarem, sua permanents
atualizagdo e adequacio as necessidades dos usvarios.

§ 1° - O Municipio podera retomar, sem indenizagio, 0s SSIvigos
permitidos ou concedidos, desde que:

1 - sejam execuiados em desacordo com o ermo ou coniralo, ou yue se

evelarem insuficientes para o atendimento dos usudrios;

I1 - haja ocorréncia de paralisagao unilateral dos servigos por parte dos
CONCEssioNdrios ou permissionarios,

I1] - seja estabelecida a prestagao direta do servigo pelo Municipio.

§ 2° - A permissdao de seivigos de utilidade publica, seimpre a iituio
precdrio, serd autorizada por decreto, apés edital de chamamento de interessados para
a escoiha do melhor pretendente. procedendo-se as licitagdes. com estrita observancia
da legislagdo pertinente.

§ 3V - A concessdo so sera feita com autorizagdo legislativa. mediante
contrato, obscrvada a legisiagio especifica de licitagdo ¢ contratagio.

§ 4° Os concessiondrios e permissiondrios sujeitarse-io 2
regulameniagio especifica ¢ ao controle anfano do Mumcipio.

o
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Camara Municipal de Congonha

Cidade dos Profetas

§ 3°- Em todo ato de permissio ou contrato de concessdo, o Municipio
se reservara o direrto de averiguar a regulanidade do cumprimento da legisiagdo
trabaihista pelo concessionario ou pormissionario.

Helly Lopes Merrelies, nos ensina;

"Servigos concedidos: s#o todos agueles que o particular cxecuta em
seu nome, por sua cnta e risco, remunerado por tarifa, na forma reguiamentar,
mediante delegagiio contratual ou legal do Poder Publico concedente. Servigo
concedido ¢ servigo do Poder Publico, apenas executado por particular em razdo da

COilcessao,

Concessdo € a delegagdo da execuglo do servigo, na forma autorizada
por lei e regulamentada pelo Executivo. O contrato de concesso € ajuste de Direito
Admunistrativo, bilateral. oneroso. comutativo e realizado infuitu personae. Com
isto se afirma que ¢ uim acordo administraiivo ( ¢ nao um ato unilateral da
Administragio), com vantagens e encargos reciprocos, no qual se fixam as condigBes
de prestagdo do servigo, levando-se em consideragio o interesse coletivo na sua
obtengdo e as condigBes pessoas de quem se propde executd-lo por delegagdio do
poder concedente. Sendo um contrato administrativo, como &, fica sujeito a todas as
imposigdes da Administragiio, necessérias a formalizagio do ajusic, denlre as guais a
autorizag3o por lei, a regulamentacio e a concorréncia.

A lei apenas autoriza a concessiio ¢ deiunita a ampiitude do contraio a
ser firmado; o regulamento estabelece as condigBes de execuglio do servigo; o
contrato consubstancia a transferéncia da execucio do servigo, por delegacdo, ao
concessionario, vencedor da concorréncia. O contrato hid que observar os termos da
lei. do regulamento ¢ do edital da licitagio, sob pena de expor-se a4 nulidade.
Atualimeiiie se enconitraim concessdes outorgadas por lei a eniidades autarquicas ou
paraestatais do mesmo poder concedente

Pela concessdo, o poder concedenie nido iransfere propriedade aiguma
concessiondrio, nem se despoja de qualguer direito ou prerrogativa puiblica.
Delega, apenas, a execugdo do servigo, nos limites e condigdes legais e contratuais,
scmpre sujeita a regulamentagio ¢ fiscalizagiio do concedente.

Como o servigo, apesar de concedido, continua sendo publico, o poder
concedenie - Unifo, Estado-membro, Municipio - nunca se despoja do direiio de
explori-lo direta ou indiretamente, por seus orglos, suas autarquias e entidades
paraestatais. desde que o interesse coletivo assim o exija. INessas condicoes,
permanece com o poder concedente a faculdade de, a qualquer tempo, no curso da
concessdo, retomar o servigo concedido. mediante indeniza¢io, ao concessionario.
dos lucios cessaiiies € danos emergenies resulianies da encampagao. As indenizagoes,
em tal hipdtese, serfio as previstas no contrato, on, se omitidas, as que forem

apuradas judiciaimente.
0.,
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Cidade dos Profetas

A concessdo pode ser conferida com exclusividade, ou sem ela, a
pessoas juridicas ou fisicas. ¢ como atividade particular sera exercida. quer no
tocainic a prestagdo do servigo, GUer 1o Guc cnitende com o seu pessoal. Somenie para
os fing expressamente consignados em lei, on no contrato, é que se equiparam os
concessionanos a auiondades publicas, sujeliando-se os seus alos a mandado de
seguranga (Le1 1,533/51, art. 1°, § 1°) ¢ respondendo objetivamente por danos gue

eguranga (Le1 1,533/5 1 ondend
seus agentes vierem a causar a terceiros (CF, art. 37, § 6°).
Nas relagdes com o publico, o concessionario fica adstrito a

observancia do regulamento ¢ do contrato, que devem estabelecer direitos ¢ deveres

judiciais comuns, notadamente a via cominatdria, para exigir a prestagio do servigo
nas condigdes em que O concessionario se compromeieu a presta-io aos interessados
em geral.

Findo o prazo da concessdo. devem reverter ao poder concedente os
direitos ¢ bens vincuiados a prestagdo do scivigo, independentemente de pagamento
ou indenizacio ao concessiondrio, por se considerar recehidos, no decurso do
coniraio, o capiial mvesiido bem como os lucros ¢ juros dele decorrenies. Nem se
compreenderia que, ao término da delegagiio do servigo, om que o conccssiondrio
usufruiu todas as vantagens do empreendimento, fosse o Poder Publico obrigado a
pagar © gue ¢ seu, ou sgja, o investimento do servigo, cujo custo ja foi recuperado
pelo concessionario. por via das tarifas, "calculadas de modo a reproduzir o capital.
i10 fiin do piazo da concessao”.

A regulamentagiio e controle do servigo concedido bem como 2 sua
remuneragio. execu¢do e direito do usuario regem-se peios mesmos preceitos dos

L L T i C
demais servigos delegados, j4 examinados precedentemente no inicio deste item, pelo

qué nos dispensamos de repetir, remetendo o leitor aos respectivos topicos."
A proposta € legal e constitucional.
Este ¢ 0 meu parecer, smyj,

‘ ‘
ADRIANO MELILLO
Procurador do Legislativo
Commissoes:
<. Legislagiio, Justica e Redaciio
X - Obras ¢ Servigos Piblicos.
L] - Protegdo ao Meio Ambienie.
L - Direitos Humanos e Defesa ao Consumidor.
XL - Tributagéo, Finangas ¢ Orcamento.

(). Safide e Assist. Social.
M manearEs Colhira 2 Dainmanio I Rstanco
L = LaiiCagad, Ululiifa € radinoiid 1 st01ico.
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Camara Municipal de Congonhas

Cidade dos Profetas

Congonhas, 26 de agosto de 1999.

A
Comissio de Legislacio, Justica e Redacao Final.

Ref.: Projeto de Lei n2 030/99 - Autoriza o Executivo Municipal a terceirizar,
sob a forma de concessiio, 0 Matadouro Pablico Municipal.

RELATORIO

Trata-se de projeto de let que versa sobre concessdo de servigo publico.

O projeto é legal e constitucional, sendo de acordo com a legislagdo
vigente.

Quanto ao mérito, que sera discutido pela Comissdo Permanente de
Obras e Servigos Publicos, sugerimos sejam convidados os comerciantes envolvidos

na questao.
E o relatério.
JOSE LU TRO
Procurador do Legislativo ,__
£ M Ooes Qe
CMC/hmfs D2y condusde d

Iy Cuw thines

Rua Padre Anténio Corméa, n° 163 - Centro - Congonhas - MG - CEP 36.415-000 - Telefax: (031) 731.1840



/ E
FicA ‘)Eétéﬂ/J?\?\“ﬁ""\
VEREADOR - FElE B ¥e

FRANCISCO DA S’LW)} |
COMO (-?L_L-/']ﬁ‘? ')CS 8

pRoDE 7o DE L& M 2 o</

S4LA DAS CoMiSSOsS
EM 30‘-053-—99

\joé\ﬁ QOM&MQ" '

(PQES\‘)G’JTE—C .0 f‘)'S‘P




Camara Municipal de Congonhas

Cidade dos Profetas

Congonhas, 10 de setembro 1999.

A
Comissio de Comissdo de Obras e Servicos Publicos.

Ref.: Projeto de Lei n2 030/99 - Autoriza o Executivo Municipal a terceirizar,
sob a forma de concessio, 0 Matadouro Publico Municipal.

RELATORIO

A concessdo pretendida foi analisada pela Comissdo Tematica de
Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, ndo resistindo vicios de natureza legal ou
constitucional.

A matéria tratada no presente projeto mereceu justificativa extensa e
convicente por parte do autor da proposta.

E de conhecimento de toda comunidade as dificuldades operacionais do
local utilizado como Matadouro Publico. Nio se reconhece na prestagdo dos servigos
ali prestados técnica, destreza ¢ nenhuma preocupagio com a questio ambiental. Os
animais sao submetidos a abate rudimentar, ndo ha higienizagdo adequada no local e
o transporte dos animais do Matadouro até aos agougues é feito num caminhdo bau
que ndo possui refrigeragio.

Por outro lado, o projeto em debate ndo aponta em que condigdes se
daria a concessdo desses servigo publico, vez que nio prevé onde vai funcionar o
Matadouro, nem mesmo quem vai construi-lo ¢ nem como devera ser construido, e
nem por quanto tempo inicialmente a concesséo sera dada.

- Admite este Vereador Relator que a terceirizagio desse tipo de servigo
publico, até por experiéncias conhecidas, feita com critério e sob os limites da Lei
podera produzir o resultado desejado.

Ha também convicgdo suficiente quanto a inapeténcia do Municipio
em continuar administrando esses servigos.

Pelo exposto, considerando que as condigdes gerais para concessdo do
servigo publico a um terceiro deverdo fazer parte do edital de licitagdo, sou pela

aprovagao.
)P

ROBERTO FRANCISCO DA SILVA
Relator

= 5 —
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Camara Municipal de Congonhas

Cidade dos Profetas

Congonhas,21 de setembro 1999.
A
Comissio de Tributacio, Financas e Or¢amento.
Ref.: Projeto de Lei n2 030/99 - Autoriza o Executivo Municipal a terceirizar,
sob a forma de concessao, o Matadouro Publico Municipal.
RELATORIO

A concessiio visa melhorar o atendimento aos usudrios do Matadouro

Local. Com a tercerizagdo pretendida haverd a redugdo de custos e

consequentemente, serd minorada a precaria situagéo financerira do Municipio.

No ambito desta Comissio, sou favoravel a aprovagido do projeto.

e

JOAO LOURENCO GONCALVES
Relator

Cllne comcludd b0 pelsroe
CocTians an Cowdunss oo Audalo
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Camara Municipal de Congonhas*

Cidade dos Profetas

REQUERIMENTO N° 201/99.

Exm? Sr2
Elaine Souza Costa Pena
DD. Presidenta da Camara Municipal de Congonhas

Sra. Presidenta.

O Vereador que o presente subscreve, nos termos
regimentais vigentes, requer a V. Ex? que inclua em pauta para 2°
discussdo e votacdo, o Projeto de Lei n° 030/99 - AUTORIZA O
EXECUTIVO MUNICIPAL A TERCEIRIZAR, SOB A FORMA DE
CONCESSAQ, O MATADOURO PUBLICO MUNICIPAL - e dispensa da
formalidades insertas no art. 275 do Regimento Interno..

Nestes termos,
Pede deferimento.

Céamara Municipal, aos vinte e seis dias do més de
outubro de mil novecentos e noventa e nove.

Vereador Jpse Pedro

CMC/mgrm
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Cidade dos Profetas

PROPOSICAO DE LEI N° 23/99

AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A TERCEIRIZAR, SOB
A FORMA DE CONCESSAO, O MATADOURO PUBLICO
MUNICIPAL.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprovou:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a terceirizar, sob a forma
de concessdo, o Matadouro Publico Municipal.

Art. 2° - A terceirizagdo de que trata o art. 1° desta lei obedecera o que
dispde a Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, acrescidas, se necessario, de outras de interesse
publico.

Art. 3° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta lei entrara em vigor na
data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Congonhas, aos vinte e sete dias do més de outubro
de mil novecentos e noventa e nove.

——
ELAINE SOUZA COSTA PENA
Presidenta

CMC/hmfs
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS - MG
CIDADE DOS PROFETAS

LEI N°2.232
AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A TERCEIRIZAR, SOB A
FORMA DE CONCESSAO, O MATADOURO PUBLICO MUNICIPAL

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 12 - Fica o Executivo Municipal autorizado a
terceirizar, sob a forma de concessdo, o Matadouro Piblico Municipal.

Art. 2° - A terceirizacdo de que trata o art. 1° desta lei
obedecera o que dispde a Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, acrescidas, se
necessario, de outras de interesse publico.

Art. 3° - Revogadas as disposigties em contrario, esta Lei
entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Cengonhas, aos vinte e sete dias do
més de outubro de mil novecentos € noventa e nove.
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