PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficion® PMC/SEGOV/107/2004
Congonhas, 29 de abril de 2004.
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Exmo. Sr.

Anivaldo Antonio dos Santos Coelho

Presidente da Camara Municipal de
CONGONHAS/MG

Assunto: Encaminhamento
Senhor Presidente,
Encaminhamos o Projeto de Let que “Extingue o Instituto Municipal de
3 Seguridade Social — IMSS e da outras providéncias”, para que seja analisado e votado
b pelos senhores Vereadores., em CARATER DE URGENCIA.
> Aproveitamos o ensejo para manifestar nossos protestos de estima e distinta
— consideragao.

Atenciosamente,

Carlmglio

Secretario Municipal de Governo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

PROJETO DE LEI N* Olﬁ /2004

Extingue o Instituto Municipal de
Seguridade Social — IMSS e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu,
promulgo e sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Fica extinto o Instituto Municipal de Seguridade Social — IMSS, pessoa
juridica de direito publico interno, de natureza autarquica, criado pela Lei Municipal n°
1.888, de 23 de dezembro de 1992.

Paragrafo umico. Fica também extinto o cargo em comissio de
Superintendente do Instituto Municipal de Seguridade Social.

Art. 2 Todos os contribuintes filiados ao Instituto Municipal de Seguridade
Social — IMSS, passardo, a partir da vigéncia desta lei, automaticamente, a condi¢do de
segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em conformidade
com as regras da legisla¢ao federal pertinente.

Pariagrafo dnico. O municipio instituira, no prazo de 12 (doze) meses, nos
termos do artigo 40 da Constituicdo da Republica, regime de previdéncia complementar para
os servidores titulares de cargo efetivo.

Art. 3° Os pagamentos dos proventos e pensdes dos atuais beneficiarios

s vinculados ao Instituto Municipal de Seguridade Social - IMSS, serdo processados e

g custeados, integralmente, pelo municipio de Congonhas, resguardados os direitos adquiridos e
respeitadas as disposigdes constitucionais pertinentes.

Paragrafo unico. O provento da aposentadoria sera sempre revisto na mesma
data e proporgdo em que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividades, sendo
também estendidas aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens, posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, mesmo quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se tiver dado a aposentadoria.

Art. 4° Quaisquer beneficios autorizados pela Constituicio da Republica, ndo
concedidos ao servidor da ativa pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS em
decorréncia da exigéncia do cumprimento de prazo de caréncia serdo custeados pelo
municipio.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados, para fins de calculo dos pagamentos, as regras do Regime Geral de,Prgvidéncia
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Art. 5° Todos os moveis e equipamentos pertencentes ao Instituto Municipal
de Seguridade Social — IMSS, bem como quaisquer valores existentes em caixa na data de
entrada em vigor desta lei, serdo incorporados e transferidos ao patriménio do municipio de
Congonhas, respectivamente.

Art. 6° Todos os arquivos do Instituto Municipal de Seguridade Social — IMSS
serdo custodiados pelo Municipio de Congonhas.

Art. 7° Agdes judiciais ajuizadas em face do Instituto Municipal de Seguridade
Social — IMSS, terdo o municipio de Congonhas como substituto processual.
Paragrafo unico - Créditos ou débitos decorrentes de agdes judiciais que tenham como parte o
IMSS serdo recebidos ou pagos pelo erario municipal, conforme o caso.

Art. 8° Fica derrogada a Lei Municipal N° 1.888, de 23 de dezembro de 1992
relativamente aos dispositivos contrarios aos termos da presente lei.

Art. 9° O Chefe do Executivo determinara as alteracdes e adequagdes
orgamentarias necessarias para atendimento ao disposto na presente lei.

Art. 10. A san¢do da presente lei sera, obrigatoriamente precedida da
realizagdo do impacto econdmico-financeiro previsto no artigo 16, inciso 1 e a indica¢do da
fonte de custeio prevista no artigo 17, § 1°, ambos da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 11. Esta lei entra em vigor da data de sua publicagio.

Congonhas, 29 de abril de 2004.
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S~ ALTER PEREIRA MONTEIRO
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

A aprovagio do anexo projeto de lei se faz imperiosa tendo em vista a inviabilidade financeira
do Instituto Municipal de Seguridade Social — IMSS decorrentes dos seguintes fatores:

1.- A Prefeitura Municipal e a Fundag¢do Municipal de Saide — FMS tomaram empréstimos
junto aquele Instituto para pagamento imediato e, em decorréncia de questdes financeiras do
Municipio, especialmente queda de receita, ndo lhes foi possivel quitar referidos débitos
dentro dos prazos e condig¢des inicialmente previstos;

Apesar de utilizado no pagamento de folhas de pagamento em atraso, os valores do
empréstimo deveriam ter sido devolvidos ao Instituto, 0 que ndo se deu em decorréncia das
questdes acima elencadas.

2.- A inadimpléncia da Prefeitura Municipal e da Fundagdo Municipal de Saude — FMS,
acarretou a incidéncia de juros e corregao monetaria, multiplicando a divida, aumentado-a de
forma substancial, como é do conhecimento de Vossas Exceléncias;

Se dificil era o pagamento do principal, com o acréscimo de juros e corre¢ao, tornou-se
praticamente inviavel sem o saecrificio da execug@o das agdes de governo, pagamento das
despesas fixas, especialmente folha de pagamentos.

3.- As questdes relatadas acima ensejaram a que o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais ajuizasse uma Agao Civil Publica em face do Municipio de Congonhas e outros, Autos
~— N° 180 04 017254-6, em tramitagdo junto a 1* Vara da Comarca de Congonhas.

Nesta agao foi requerido pelo Ministério Publico, entre outras coisas:

- a anulagdo de qualquer empréstimo/operagdo de crédito realizado com o dinheiro do
IMSS;

- a devolucdo dos valores tomados em empréstimo com juros e correcdo comentaria,
imediatamente;

- aimediata devolugdo de eventuais quantias referentes a descontos previdenciarios nio
repassados ao IMSS.

4.- Em 22/mar¢o/2004, em audiéncia realizada no forum desta Comarca, sendo formali
- reconhecimento da vigéncia do prazo de caréncia do IMSS até 2007, ‘l\

acordo entre as partes, estabelecendo-se as seguintes condigdes: ru
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- remessa ao IMSS, pelo Municipio, a partir de abril/2004 (inclusive), do valor integral
da folha de pagamentos do aposentados e pensionistas,

- repasse ao IMSS do valor decorrente da contribui¢io do servidor e da “patronal”, esta
no percentual de 50%;

- pagamento das parcelas de empréstimo, devidamente corrigidas pela aplicagdo mais
rentavel, acrescida de juros.

- remessa ao Legislativo de projeto de lei aumentando as aliquotas das contribuigdes, a
saber:

e patronal 19%
e servidor até 11%

Estas aliquotas obedecem as orientagdes constantes do ultimo calculo atuarial feito
pela Caixa Economica Federal — CEF.

- elaboragdo de pericia técnica para apurar o real valor do débito para com o IMSS.

5.- Pelo que foi dito pela Representante do Ministério Publico, confirmado pelo MM. Juiz da
1* Vara, o valor apurado pela pericia seria dividido no minimo possivel de parcelas.

Estima-se que o valor apurado na pericia seja da ordem de R$25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes) a R$32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reais), podendo até mesmo ultrapassas
estas cifras.

Um débito neste montante, fracionado em poucas parcelas, comprometeria sobremaneira a
administragdo do municipio que, por um bom tempo, teria como prioridade exclusiva a
quitagdo do deébito para com o IMSS, haja vista a impossibilidade de cumprimento dos
compromissos assumidos e, logicamente a assun¢do de outros, ainda que primordiais a
populagao.

At¢ mesmo o pagamento dos servidores, hoje rigorosamente em dia, poderia ser
comprometido.

6.- Sem entrar no mérito da questdo judicial € nosso dever, na qualidade de Chefe do
Executivo, buscar solugdes que ndo desamparem os servidores na questdo previdenciaria, mas
que também ndo sejam tdo onerosas ao erario.

Nao discutimos a razdo ou a autoridade do Judicial, entretanto, como dito alhures, é nosso
dever buscar outras possibilidades para a solu¢ao da questao.

Partindo desta premissa procuramos a agéncia regional do Instituto Nacional de Seguridade \J

Social - INSS, em Barbacena — MG, oportunidade na qual nos foram esclarecidas vanas \

davidas sobre a extingdo do IMSS e a passagem para o RGPS. \J j
L7
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A resisténcia da Administracdo em transferir os servidores para o Regime Geral se dava,
principalmente, em face da maior aliquota de contribuicao “patronal” cobrada pelo INSS, que
entendiamos mais onerosa a0 municipio, o que nio mais procede, haja vista a conclusdo do
altimo calculo atuarial que determinou a aplicagdo de aliquota de 19% para o calculo da
contribui¢do “patronal”, majorando também a contribui¢do da aliquota para pelo servidor.

7.- Segundo a orientagdo dos técnicos do INSS, elencamos as seguintes vantagens na
mudanga para o RGPS, a saber:

a) — Vantagens para o servidor:

e O calculo do valor do provento feito pelo RGPS leva em conta todas as remuneragdes
recebidas pelo servidor a partir de julho/94, apurando-se o valor através de uma
media, qual seja:

Somam-se os valores de todas as remuneracdes recebidas no periodo, dividindo pelo
numero de meses, obtendo o valor do provento ou pensao.

Deve ser ressaltado que a meédia ¢ feita considerando-se a REMUNERACAO onde
entram horas extras, prémio incentivo, gratificagdes, enfim, todos os valores constante
do contra cheque do servidor, o que eleva a média.

No caso do IMSS, nos termos do art. 68 da Lei 1.888/92, sera considerado apenas o
valor de contribui¢do do més anterior ao da concessdo do beneficio.

e Todos os anos € feita a revisao geral dos beneficios pagos pelo RGPS aos aposentados
e pensionistas e, no caso do IMSS, somente h& aumento se houver aumento para o
servidor da ativa.

b) - Vantagens para o Municipio:
it e aliquota de contribui¢do “patronal” praticamente idéntica aquela prevista no ultimo
calculo atuarial feito pela CEF, no percentual de 20%;

e aliquota de contribui¢do dos servidores idénticas, limitada em 11%.

e Os valores relativos aos deébitos do municipio (Prefeitura e FMS) para com o IMSS,
sejam decorrentes de repasses de contribuigdo a menor e parcelas do empréstimo, nao
serdo objeto de quitagdo imediata, tampouco de parcelamento.

Segundo a regra do RGPS, somente no ato de aposentadoria dos atuais servidores e,
quando do pagamento dos beneficios, € que sera cobrado do municipio, havendo ginda
a possibilidade da compensagao.

Exemplificando:
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Congonhas, contribuindo para o IMSS, que venha preencher os requisitos para a
aposentadoria apos a transferéncia para o RGPS, sera aposentada pelo INSS.

A cada més que for pago a servidora o beneficio da aposentadoria, 0 INSS bugcaréi
junto ao municipio 1/3 do valor pago, vez que 2/3 da contribui¢ao previdenciaria da
servidora foram para o RGPS.

Por esta regra, o pagamento dos débitos previdenciarios sera bastante suavizado,
dissolvido ao longo dos anos.

Cessando o pagamento do beneficio pelo INSS, cessa também o dever da contra-
partida do municipio.

e No caso dos atuais aposentados e pensionistas, havendo entre eles algum que tenha
tempo de contribuigdo para o Regime Geral, devera ser feita a compensagdo, usando o
mesmo critério do exemplo acima.

A compensagdo sera feita mediante termo de convénio a ser firmado com o Ministério
da Previdéncia Social. No caso do IMSS o convénio ja foi celebrado, entretanto, com a
sua extingdo devera ser celebrado novo convénio tendo como parte o Municipio de
Congonhas.

¢ Diminuigdo com o gasto no custeio da “maquina administrativa” do IMSS que, apesar
de ser modica, deixara de existir, significando economia, inclusive aproveitando os
servidores disponibilizados para os servigos do Instituto, em outros servigos da
Administragdo Direta.

A derrogacdo da Lei n° 1.888/92, ao inves da revogacdo deve-se a existéncia de situagdes de

um pequeno numero de servidores da ativa que nae serdo recepcionados pelo RGPS tendo em

vista ja terem implementado as condigdes para aposentadoria, apesar de ndo a terem

requerido. A revogagdo da 1.888/92 implicaria, nestes casos, na inexisténcia de regras para a
— aposentadoria destes servidores.

Por questdes de exigiiidade de tempo e complexidade dos calculos, que estio em fase de
finalizagdo, deixamos de anexar ao Projeto de Lei, como de praxe, o Relatorio da Estimativa
de Impacto econdémico-financeiro.

A exigéncia do Relatorio citado decorre do artigo 17, § 1° da Lei Complementar 101/4Q,) a
saber:
7. | ¢ A 7 A
§ 17 - Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que 1 o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | rt. 16 ¢

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

Pela interpretagdo literal do dispositivo legal supra transcrito, podemos concluir que, apenas
os ATOS que criarem ou aumentarem despesa deverdo ser instruidos com o impacto

- 6
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econdmico-financeiro, bem como indicagdo da fonte de custeio.

Podemos concluir também que Projeto de Lei ndo € ato que cria ou aumenta despesa.
Somente apos sua aprovagdo por essa Casa seguida da sangdo pelo Executivo € que teremos
um ato apto a criar ou aumentar despesa.

Este entendimento decorre das seguintes premissas tecnicamente possiveis:
- O projeto de lei pode sofrer emendas que implique na reducdo da despesa.
- O projeto de lei pode ser rejeitado;

- A proposi¢ido de lei aprovada pelo Legislativo pode sofrer veto integral do Chefe do
Executivo;

- O veto a proposigio pode ser mantido pelo Legislativo.

Diante das situagdes elencadas que, efetivamente podem ocorrer, temos que antes da sang@o
da lei ndo existe nenhum ato que cria ou aumenta despesa, apenas uma expectativa de vir a
existir.

No decorrer da tramitagdo do projeto nessa Casa, encaminharemos o estudo de viabilidade
econdmica e or¢amentaria relativos ao projeto, para que Vossas Exceléncias tomem ciéncia
do mesmo.

Visando impedir qualquer polémica, inserimos no artigo 10 do projeto de lei a exigéncia da
realizagdo do relatorio de impacto econdomico e financeiro, bem como da indicagdo da fonte
de custeio anteriormente a sanc¢ao da lei.

Assim, ante todos os argumentos expendidos, solicitamos de Vossas Exceléncias a aprovagdo
do anexo projeto de lei que extingue o Instituto Municipal de Seguridade Social — IMSS, para
L o qual solicitamos regime de urgéncia.

Cumprimentando-os cordialmente e, certo da aprovagdo do projeto ora submetido a
apreciagdo dessa Casa, somos,

Atenciosamente,

, [
b - (. v

ALTER PEREIRA MOMEIR
Prefeito Municipal
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Patrumbmrio Cdiumal da Humansdade

EMENDA MODIFICATIVA 001 AO PROJETO DE LEI 0014/2004

Fica modificado o “caput” do artigo 3° do projeto de lei 014/2004, que
passara a ter a seguinte redagao:

“Art. 3° Os pagamentos dos proventos e pensdes dos atuais
beneficiarios vinculados ao Instituto Municipal de Seguridade Social -
IMSS, serdo processados e custeados, integralmente, pelo municipio de
Congonhas, resguardados os direitos adquiridos e respeitadas as
disposi¢des constitucionais e da Lei Organica Municipal pertinentes.”

JUSTIFICATIVA

A Lei Organica Municipal deve ser respeitada no tocante ao direito dos
servidores que porventura tenham direito adquirido, visto ser a Lei Maior do
Municipio.

Congonhas, aos 17 de maio de 2004.
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Tricunal de Justiga do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUDIENCIA

Proo. o7 180 04 01 7254-6

Acao Jivil Pabhica

Requerente: Ministono Publico do Estado de Minas Gerars
Requeridos: Institeto Municipa!l de Seguridade Hﬁf‘!'*} - IMSS e outros

Aos 22 dias do meés de marco de 2004, 4s 14:00 horas, na sala
destinada as audiéncias, e Bdificie do Forum “Paula Cardoso Osoric”
nesta cidade de Conaganiuas, Bstado de Minas Oerais. onde se achava
presente o FExiree st D PALLO ROBERTO CAIXFETA, MM Juiz de Direito
da 1Y Vara desia Comarea, comigo oficial de apoio hidicial, ao finat
assinado,  foi determuradc ao S Oficial de Justica Porteiro qm‘—f
procedesse ao pregan, tendn constatado os seguin ms comparecimentos
A5 DL Promotora e s tiga da Comarca, Dra. Thais Lamim Leal Thum‘x.
do Prefeite Mur z':‘g Gl S Gualter Pereira Monteiro, do  Secretario
Municipal da Fasenda, Rogério Cosme da Costa Oliveira, da Diretora da
Fundacao Municipal de Culiwra, Lazer @ Turismo - FUMCULT, Dra Patricia
Fernandes Monteiro, da Procuradora Geral do Municipio, Dra. Maria
Geralda Zacarias, do Presidenle da Camara Municipal de Vereadores.
Anivaldo Antonio Coediro, do Diretor da Fundacao Municipal de Satude -
FMS Dre banz Cartos Corderro de Silva, do Interventor, Dr. Carlos Andre do
Freitas, e do Sindico, Patloe César Ataydes da Silva

Aberta a acdidncia o MM, tuiz propds a conciliagao entre as partes
restando a mesmia nos seduintes termaos;

| ~as partes liigantes acordam que até 30/10,2007 o pagamenio dq
folhia de servidores nativos, pensionistas e odo e qualquer beneficio
previsto em lel, tas como acxiho-doenga, abono-familia, ausiho-funeral 37

atraves dos pm;.\ems.;u leres rxecutivo e Legisiativo e entidades a ele
inerentes;

2 - afolht de pagumento sera empenhada e processada pelo IMSS
ot face do aproveillamento de sua eslrutura administrativa cabendo a
responsshilidade selo pagamonio conforme clausula anterior,;

O = a8 paries dbiganies acordam gue o prazo Jde caréneia previsto
(0 artigo 80 da | ei T 8BR8/02 alierado pela Lei 2370/0L, esid prorrogado ale

J0O02007 0 aniivio A martir de entao o IMSS  assuinird  sua

responsabiidade enhre as obrigacoes motivadoras ce s criagao desde
(e rmja aprovacso atraves de caleulo atuarial e o recebimento dns

’ e
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E
auxtlio-natalidade ¢ adros de responsabilidade do IMSS) sera e!f*tundc\\
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4 —aFazenda Publica Municipal ¢ o Pader Legislativo se obrigam, a
partir ce abril/2004. a repassar nas datas previstas em lei, ao IMSS as
contribuigoes  dox  senicores mais 50% (cinqiienta por cento) das
contrbuigOes  parornas (aliquotas de 8%, 9% e 10%), além da
responsabilidade assumides na clausula primeira;

o = fica susponso até junho/2004 o pagamento das parcetas de
empréstimos dos meses de abril e maio/2004, devidos ao IMSS por termcs
de acordos ja assinados A partir de junhg/2004 a Fazenda Puablica voltara
a pagar nordioaente as parcelas mensais anteriornnente acordadsas
acrescidas de /6 (um sexto) dos valores corrigicos monetariamente e
relativos aos mesaes de abol e maio/ 2004, entao suspensos, de modo gue
em dezembro/2004 nac haga qualquer pendéncia neste sentido;

6 = 08 recuericdios se comprometem a desistir de toda e qualquer
acan ou recursa ncident2s sobve a retferida agao ora transacionada, no
prazo maximo de 48 (Guorenta e oito) horas, fazendo juntar aons autos o
comprovante de tal diligénaia;

7~ 0 presente acordo nao exclui da apreciagao do Poder Judiciaio
valores preléritos a sercm apuradas ra referida agao, apds realizagao de
pericia contanil,

8 — eventuals sardos devedores devidos ao IMES e apurados nesta
ayao Doderdo ser objete de parcelarmnento desde que aprovados por
céaleuio atuarial corm previsao de prazo e valor;

9 - o chefe Ao Poder Executivo se compromete, no prazo de 30 .
frinta) dias, a contar desta data, a enviar projeto de lei ao Poder 37
Legislativo Muricipal bascando-se ern costudo zprovado pelo calculo
atuarial de 2003 ¢ respeitunds o Constituiciio Federal, notadamente em
relacao as regras recéin-aprovadas na reforma da Previdéncia Nacional,

No projelo de el devera constar a necessidade de aurnentar a
arrevadagic do iMSs iamanao a aliquota na ordem aproximada de 26% /
(vinle e nove por centa) dars cada sevidior, sendo quo cste ndo podera
ser onerado com  aliquota superior a 11% (onze por cento) de'Q
contrinuicdo. O Poder Legslativo Municipal, 20 recebey o raferido projeto,
devera impor a0 1nesmo a traritacho em  reginuw: de  urgente
urgentissimo,

10 = a presente acao ficard suspensa até a conclusao da pericia
judicial devendo as parles, no prazo de 15 (quinze) dias contados desta
zudidneia, formnaiar (quesiios e indicar assistentes técnicos, sendo-ihes |/
permitido a aqnesiiacan susiementar, se necessaria, )

1l — as partes renunciam ao prazo recursal para que A
homolegagas judiclal se foga wansito em julgado e a implernentagao de K\~
Wl 0 sed contetdn nossa vigorar a partir de april 2004,
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12 = havendo por parte du Fazenda Fuablica oo do Poder Leyislative
o descurmprirnenio de Gualoguer clausila o condighaa no referido acordo
de vontades sere iesio inediato Blogueio udicial de valores necessarios
ao curnpriments da responsabilidade assurmida, junto a repasses dos
Pesouros Moanioired Fstachrad o Fodoeral,

*olo MM. Juirtol deda g seguinte sentenca:
"Vislow, 2k

HHOMOLOCGE, -?m e,ent.untgu, para que produca seus juridicos e legais
efeilos, o acordo vansecionado entre as partes, regido pelas cliusulas &
condictes ora estinuladas ¢ Gque passain a inledrar a presente decisao. Nos
termos do artigo 269, il do Oadigo de Processo Civil, julgo extinio o
Processn l""(-‘ a lransag a0 acorrida,

A pedido das partes e com a conedrdancia d2 Minustério Pabiico, tago
dispensuado o prizo recursal para gue esta sentenga tenha seu mediato
transito em julgado.

Dou o presente por publicada emn audiéncia ¢ s partes devi lamente
intimadas, Registra-go,”

Sada das andiencias Go torun “Pauvlo Cardoso Ozério”. aos 22
dias do més de marco de 2004, as 16:30 horas.

Nada mals havendo, lavrel o presernte termao que, d‘i ois d» lide ¢
achadc conforme, val devidar nente assinado.  Ey, ____Eyu___ -
(Jaqueline Camx ,,us,ql Brito Matosinhos), Oficial de Apoio Judicial, ©
subscrevo. Pl e
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Camara Municipal de Congonhas
Patrimbrio Cltumal da Humanidade

Congonhas, 17 de maio de 2.004.

A
Comissao de Legislagdo, Justiga e Redagao Final - CLIR

Ref:.: Projeto de Lei n° 014/2004 — extingue o Instituto Municipal de Seguridade Social —
IMSS e di outras providéncias.

PARECER

Versa o projeto sobre extingdo do IMSS, de iniciativa do Executivo, que € competente
para tal.

Em decorréncia da autonomia constitucional dos municipios, ha uma autorizagdo para os
mesmos criarem instituto de previdéncia municipal, sendo certo que aquele que cria pode
extinguir.

A competéncia de iniciativa do Executivo € exclusiva, ou seja, somente ele pode propor a
criagdo, modifica¢do ou extingdo do IMSS.

O projeto esta devidamente motivado, sendo certo que a decisdao da extingdo do IMSS
visa uma garantia de melhor gestdo dos recursos previdenciarios oriundos dos servidores publicos
municiapis, em delega¢do a Unido, que garantiria o recebimento pelos inativos e pensionistas de
seus proventos no futuro, bem como, devido ao passivo do Municipio junto ao IMSS, a
regularizagio do débito acarretaria grande dificuldade aos gestores municipais futuros.

E sabido que a decisio do Executivo de propor a extingio, ¢ uma prerrogativa
indelegavel, cabendo respeito pelo mesmo aos principios constitucionais. Ao nosso sentir, a
iniciativa esta no campo da discricionariedade do agenie politico.

Na justificativa do projeto, ha uma alegagao de que é desnecessario o envio do impacto
financeiro-orgamentario e as demais pegas que foram instituidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, que serdo encaminhadas ao Legislativo durante a tramitagdo do projeto. Apesar de
mencionar que os documentos serdo enviados, faz mengio de que sua necessidade ocorre apenas
no ato da sangdo da futura proposi¢do de lei, sob o prisma de que somente quando da sangdo €
que surge a despesa.

Apesar de respeitar todas as opinides sobre tal alegacdo, entendemos ser totalmente
equivocada, pois sendo vejamos:

- a LRF diz que atos que criarem ou aumentarem despesas no § 1° do art. 17, deverdo
ser instruidos da estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. Ora, ao dizer ato o legislador quer dizer ato administrativo,
que deve ser precedido da estimativa e a elaboragdo de um projeto de lei é sem duvida

um ato administrativo; &
q )J -
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visa a norma que nao sejam produzidos atos administrativos onerosos a administra¢io
publica sem a devida cautela e previsdo, de modo a preservar as finangas publicas,
sendo preceito legal a vinculagdo do ato oneroso a estimativa precedente;

- o processo legislativo deve ser sempre motivado, sendo inconstitucional legislar para o
nada. Por um raciocinio 16gico, podemos aprovar o projeto de lei, que passara a ser
uma proposi¢io de lei, que no ato da san¢ao o Executivo vai verificar se pode ou ndo
sanciona-lo. Indagamos: se no dia da san¢@o da proposigdo de lei que visa extinguir o
IMSS, o Executivo verificar que o impacto fara com que seja extrapolado os
percentuais de gastos com pessoal e ndo sanciona-lo. O que ocorrera? Vai ele alegar a
inconstitucionalidade da proposi¢do? Vai alegar a contrariedade do interesse publico?
Vai apor o veto integral a proposi¢do? No direito, ndo se admite uma interpretacao
ilogica, irracional, sem sentido!

Desta forma, para a tramitagdo do projeto, necessario € que seja acompanhado dos
instrumentos exigidos pela LRF.

Feitas estas consideragdes, temos a afirmar que quanto a legalidade, o projeto € legal e
constitucional, bem como a emenda modificativa 001.

Apesar de desnecessaria, ha garantia ao direito adquirido dos servidores, bem como
previsdo do pagamento de beneficios ndo concedidos ao servidor da ativa no periodo de caréncia.
Neste tocante, sugerimos que seja feita uma emenda modificativa ao “caput” do artigo 4° do
projeto de modo a discriminar expressamente que cabera ao Poder, Autarquia e Fundagdo o
pagamento ao servidor da ativa.

Mas, algo bastante importante a ser considerado, € o acordo judicial firmado no bojo da
ACAO CIVIL PUBLICA, proposta pelo Ministério Piblico em face do Municipio de Congonhas,
Céamara Municipal, Fundagdo Municipal de Satde e FUMCULT, onde ficou avengado entre
outras coisas que seria enviado um projeto de lei para a Casa visando a mstituigao de novas
aliquotas de contribuigdo patronal e dos servidores junto ao IMSS.

5 Foi feito o acordo judicial, tendo sido prolatada a sentenga judicial, fazendo coisa julgada.

O acordo judicial visou precipuamente, garantir o regular funcionamento do IMSS, que
alias foi objetivo da agdo. Em nenhuma hipotese ha mengio a extingdo do IMSS no acordo
judicial.

Desta forma, ao apresentar projeto de lei, o Executivo ndo visa cumprir o acordado, o que
vai de encontro a coisa julgada.

Nio se discute se compete ao Executivo ou ndo, apresentar o projeto de lei relativo a
extingdo do IMSS, mas sim se esta ferindo ou ndo uma coisa julgada.

Se o acordo é no sentido de sanear o IMSS, de modo a garantir o seu bom
funcionamento, a extingdo contraria frontalmente o acordo judicial, por ato de apenas uma das
partes do processo, 0 que ao nosso sentir ndo tem o condio de prevalecer sobre o acordado em
Juizo.

=
| 4
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publico, bem como os beneficios da extingio, com a qual concordamos.

Trazemos alguns ensinamentos sobre a coisa julgada, de modo a elucidaa questio.

“"RELATIVIZAR A COISA JULGADA MATERIAL - Candido Rangel Dinamarco (Publicatis
no Juris Sintese n°® 33 - JAN/FEV de 2002), Candido Rangel Dinamarco, Des.
Aposentado do TISP

Professor da USP,

§ 10 A coisa julgada entre as outras garantias constitucionais premissas

1. Minhas premissas

Escrevi em sede doutrinaria que "sem ser um efeito da sentenca, mas especial
qualidade que imuniza os efeitos substanciais desta a bem da estabilidade da tutela
jurisdicional, a coisa julgada ndo tem dimensdes proprias, mas as dimensdes que
tiverem os efeitos da sentenca.” 157 Sendo um elemento imunizador dos efeitos que a
sentenca projeta para fora do processo e sobre a vida exterior dos litigantes, sua
utilidade consiste em assegurar estabilidade a esses efeitos, impedindo que voltem a
ser questionados depois de definitivamente estabelecidos por sentenca ndao mais sujeita
a recurso. A garantia constitucional e a disciplina legal da coisa julgada recebem
legitimidade politica e social da capacidade, que tém, de conferir seguranga as relagles
juridicas atingidas pelos efeitos da sentenca.

Venho também pondo em destaque a necessidade de equilibrar adequadamente, no
sistema do processo, as exigéncias conflitantes da celeridade, que favorece a certeza
das relagoes juridicas, e da ponderacdo, destinada a producdo de resultados justos. O
processo civil deve ser realizado no menor tempo possivel, para definir logo as relagbes
existentes entre os litigantes e assim cumprir sua missao pacificadora; mas em sua
realizacdo ele deve também oferecer as partes meios adequados e eficientes para a
busca de resultados favoraveis, segundo o direito e a justica, além de exigir do juiz o
integral e empenhado conhecimento dos elementos da causa, sem O que nao podera
fazer justica nem julgara bem. A sintese desse indispensavel equilibrio entre exigéncias
conflitantes é: o processo deve ser realizado e produzir resultados estaveis tao logo
\_/ quanto possivel, sem que com isso se impega ou prejudique a justica dos resultados
que ele produzird. Favorecem o primeiro desses objetivos os prazos preclusivos
impostos as partes, as preclusoes de toda ordem e, de modo superior, a autoridade da
coisa julgada material que incide sobre os efeitos da sentenca a partir de quando
nenhum recurso seja mais possivel; sdo fatores ligados ao valor do justo o contraditorio
oferecido as partes e imposto ao juiz, as garantias constitucionais da igualdade, da
ampla defesa, do devido processo legal, do juiz natural etc., assim COMO 0S recursos e a
acdo rescisoria, mediante os quais o vencido procura afastar decisdes que o
desfavorecem e o Poder Judiciario tem a oportunidade de aprimorar seu produto. 158

A partir dessas idéias, em uma obra ainda inédita proponho a interpretacao sistematica
e evolutiva dos principios e garantias constitucionais do processo civil, dizendo que
"nenhum principio constitui um objetivo em si mesmo e todos eles, em seu conjunto,
devem valer como meios de melhor proporcionar um sistema processual justo, capaz de
efetivar a promessa constitucional de acesso a justica (entendida esta como obtengao
de solucdes justas - acesso a ordem juridica justa). Como garantia-sintese do sistema,
essa promessa € um indispensavel ponto de partida para a correta compreensao global
do conjunto de garantias constitucionais do processo civil’, com a consciéncia c@que

9 g
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+*8 principios existem para servir a justica e ao homem, ndo para serem servidos como
fetiches da ordem processual”. 159
Digo ainda: "ndo fora essa segurissima premissa metodoldgica, haveria grande
dificuldade para a justificacdo sistematica das medidas urgentes, concedidas inaudita
altera parte e portanto nao preparadas segundo um contraditorio entre as partes. Mas
o0 proprio valor democratico do contraditdrio, que ndo € fim em si mesmo mas um dos
meios de construcdo do processo justo e équo, hd de ceder ante as exigéncias
substanciais de promover o acesso a justica, em vez de figurar como empecilho a
efetividade desta”.
Tais sao as premissas que proponho, como ponto de inicio e de apoio para 0s
raciocinios a desenvolver no presente estudo sobre a relativizacdo da garantia
constitucional da coisa julgada no momento presente. Venha dizer, em sintese, (a) que
essa garantia ndo pode ir além dos efeitos a serem imunizados e (b) que ela deve ser
posta em equilibrio com as demais garantias constitucionais e com os institutos juridicos
conducentes a producdo de resultados justos mediante as atividades inerentes ao
processo civil.
2. Coisa julgada material, coisa julgada formal e preclusao
Como € notdrio e ia fai dito, um dos valores buscados pela ardem juridico-processual é
o da segurancga nas relacoes juridicas, que constitui poderoso fator de paz na sociedade
e felicidade pessoal de cada um. A tomada de uma decisao, com vitoria de um dos
litigantes e derrota do outro, é para ambos o fim e a negacdo das expectativas e
incertezas que os envolviam e os mantinham em desconfortavel estado de angustia. As
decisdes judiciarias, uma vez tomadas, isolam-se dos motivos e do grau de participacao
dos interessados e imunizam-se contra novas razdes qu resisténcias que se pensasse
em opor-lhes (Niklas Luhmann, Tércio Sampaio Ferraz Jr.), 160 chegando a um ponto
de firmeza que se qualifica como estabilidade e que varia de grau conforme o caso.
O mais elevado grau de estabilidade dos atos estatais € representado pela coisa
julgada, que a doutrina mais conceituada define como imutabilidade da sentenca e de
seus efeitos, com a vigorosa negacao de que ela seja mais um dos efeitos da sentenca
(Liebman). 161 N3o ha dois institutos diferentes ou autdnomos, representados pela
. coisa julgada formal e pela material. Trata-se de dois aspectos do mesmo fenomeno de
9 imutabilidade, ambos responsaveis pela seguranca nas relaces juridicas; a distingao
entre coisa julgada formal e material revela somente que a imutabilidade é uma figura
de duas faces, nao dois institutos diferentes (sempre, Liebman). 162
A coisa julgada material € a imutabilidade dos efeitos substanciais da sentenca de
mérito. Quer se trate de sentenga meramente declaratdria, constitutiva ou
condenatoria, ou mesmo quando a demanda € julgada improcedente, 163 no momento
em que ja nao couber recurso algum institui-se entre as partes e em relacdo ao litigio
que foi julgado uma situacdo, ou estado, de grande firmeza quanto aos direitos e
obrigagoes que os envolvem, ou que ndo os envolvem. Esse status, que transcende a
vida do processo e atinge a das pessoas, consiste na intangibilidade das situagdes
juridicas criadas ou declaradas, de moda que nada podera ser feito por elas prdprias,
nem por outro juiz, nem pelo proprio legislador, que venha a contrariar o que houver
sido decidido (ainda Liebman). 164 Nao se trata de imunizar a sentenca como ato do
processo, mas os efeitos que ela projeta para fora deste e atingem as pessoas em suas
relagbes - e dai a grande relevancia social do instituto da coisa julgada material, que a
Constituigdo assegura (art. 59, inc. XXXVI) e a lei processual disciplina (arts. 467 ss.)

s

Rua Padre Antonio Corréa, 163 - Centro - Congonhas/MG - Tel.: (31) 3731-1840 - Site: www.camaracongonhas.mg.gov.br - E-mail: camaramc(@conett.com.br



Patrimbmio Ciltual da Humanadade

»agh a@ssa funcao e esse efeito, a coisa julgada material ndo é instituto confinado ao
direito processual. Ela tem acima de tudo o significado politico-institucional de
assegurar a firmeza das situagOes juridicas, tanto que erigida em garantia
constitucional. Uma vez consumada, reputa-se consolidada no presente e para o futuro
a situagao juridico-material das partes, relativa ao obieto dao julgamento e as razdes que
uma delas tivesse para sustentar ou pretender alguma outra situagdo. Toda possivel
duvida esta definitivamente dissipada, quanto ao modo como aqueles sujeitos se
relacionam juridicamente na vida comum, ou quanto a pertinéncia de bens a um deles.
As normas e técnicas do processo limitam-se a reger os modos como a coisa julgada se
produz e os instrumentos pelos quais é protegida a estabilidade dessas relagbes mas a
funcdo dessas narmas e técnicas ndo vai além disso. Nesse sentido € que prestigioso
doutrinador afirmou ser a coisa julgada material o direito do vencedor a obter dos
orgaos jurisdicionais a observancia do que tiver sido julgado (Hellwig).

Quando parém ia nda se pensa nos efeitos imunizados da sentenca, mas na sentenca
em si mesma como ato juridico do processo, sua imutabilidade € conceituada como
coisa julgada formal. Em um momento, ja ndo cabendo recurso algum, ela opera sua
eficacia consistente em pdr fim a relagdo processual (art. 162, § 1°) e, a partir de
entdo, nenhum outro juiz ou tribunal podera introduzir naquele processo outro ato que
substitua a sentenca irrecorrivel. Como € inerente a teoria dos recursos e estd
solenemente proclamado no art. 512 do Cddigo de Pracessa Civil, o julgamento
proferidoc em um recurso cassa sempre a decisao recorrida e, quando ndc a anula,
substitui-a desde logo ainda que lhe confirme o teor (improvimento licao corrente em
doutrina: Barbosa Mareira etc.). 165 A coisa julgada formal existe quando ja nao for
possivel, pelas vias recursais, cassar a sentenca proferida e muito menos substitui-la
por outra. Ela incide sobre sentencas de qualquer natureza, seja de mérito ou
terminativa, porque ndo diz respeito aos efeitos substanciais mas a propria sentenca
como ato do processo.

A distincao entre coisa julgada material e formal consiste, portanto, em que (a) a
primeira é a imunidade dos efeitos da sentenca, que os acompanha na vida das pessoas
ainda depois de extinto o processo, impedindo qualquer ato estatal, processual ou nao,
que venha a nega-los; enguanto que (b) a coisa julgada formal é fenébmeno interno ao
v processo e refere-se a sentenga coma ato processual, imunizada contra qualquer
substituicdo por outra.

Assim conceituada, a coisa julgada formal é manifestacao de um fendmeno processual
de maior amplitude e variada intensidade, que é a preclusdo e dai ser ela
tradicionalmente designada como praeclusio maxima. Toda preclusdo € extingdo de uma
faculdade ou poder no processo; e a coisa julgada formal, como preclusao qualificada
que &, caracteriza-se comq extingao do poder de exigir nova julgamento quando a
sentenca ja tiver passado em julgado. O sistema procedimental brasileiro € muito mais
preclusivo que os europeus, o que é uma decorréncia das fases em que a lei distribui os
atos do procedimento, sem possibilidade de repetigdes qu retrocessas e dai ser a rigidez
do procedimento um dos mais destacados elementos caracterizadores do modelo
processual infraconstitucional brasileiro. 166

A coisa julgada material, a formal e as preclusdes em geral incluem-se entre os
institutos com que o sistema processual busca a estabilidade das decisoes e, através
dela, a seguranca nas relacoes juridicas. Escuso-me pelo tom didatico com que expus
certos conceitos elementares referentes a esses institutos; assim fiz, com a intengao de
apresentar a base sistematica dos raciocinios que virdo, onde porei em destagle- e
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fitatei alguns tradicionais exageros responsaveis por uma exacerbacdo do valor s
coisa julgada e das preclusbes, a dano do indispensavel equilibrio com que devem ser
tratadas as duas exigéncias contrastantes do processo. O objetivo do presente estudo é
demonstrar que o valor da seguranga das relacdes juridicas nao € absoluto no sistema,
nem o € portanto a garantia da coisa julgada, porque ambos devem conviver com outro
valor de primeirissima grandeza, que € o da justica das decisdes judiciarias,
constitucionalmente prometido mediante a garantia do acesso a justica (Const., art. 5°,
inc. XXXV).

3. A coisa julgada material no processo civil de resultados

Um odbvio predicado essencial a tutela jurisdicional, que a doutrina moderna alcandora e
realca, é o da justica das decisbes. Essa preocupagao nao é apenas minha: a doutrina e
os ftribunais comegam a desperiar para a necessidade de vepensar a garantia
constitucional e o instituto técnico-processual da coisa julgada, na consciéncia de que
ndo é legitimo eternizar injusticas a pretexto de evitar a eternizacdo de incertezas.

Com preocupacoes dessa ordem € gue, em seguidas manifestaces como magistrado e
como conferencista, o Min. José Delgado defende uma "conceituacdo da coisa julgada
em face dos principios da moralidade publica e da seguranga juridica”, formula essa que
em si € uma proposta de visao equilibrada do instituto, inerente ao bindmio justica-
seguranca. Do mesmo modo, também Humberto Theodoro Junior postula esse
equilibrio, em parecer onde enfrenta o tema do erro material arredio a autoridade do
julgado. E conhece-se também a posicao assumida pelo procurador de justica Hugo
Nigro Mazzilli ao defender a "necessidade de mitigar a coisa julgada". Esses e outros
pensamentos, aos quais associo uma interessantissima narrativa de Eduardo Couture e
importantes precedentes do Supremo Tribunal Federal e do direito norte-americano,
abrem caminho para a tese relativizadora dos rigores da auctoritas rei judicatae e
autorizam as reflextes que a seguir virao, todas elas apoiadas na idéia de que "levou-se
muito longe a nogdo de res judicata, chegando-se ao absurdo de queré-la capaz de
criar uma outra realidade, fazer de albo nigrum e mudar falsum in verum" (Pontes de
Miranda).

De minha parte, pus em destagque a necessidade de produzir resultados justos, quando
ha mais de dez anos disse: "em paralelismo com o bem-comum como sintese dos
objetivos do Estado contemporaneo, figura o valor justica como objetivo-sintese da
jurisdicdo no plano social”. Essas palavras estdao em minha tese académica escrita no
ano de 1986, incluidas em um capitulo denominado "justica nas decisoes". 167 Em
outro topico da obra, disse também que "eliminar conflitos mediante critérios justos" é
0 mais nobre dos objetivos de todo sistema processual. 168 Sao essas as premissas, de
resto ja referidas logo ao inicio do parecer, sobre as quais cuido de assentar a proposta
de um correto e razoavel dimensionamento do poder imunizador da coisa julgada,
relativizando o significado dessa garantia constitucional e harmonizando-o naquele
equilibrio sistematico de que falo.

4. A proposta do Min. José Augusto Delgado

Em voto proferido como relator na Primeira Turma do Col. Superior Tribunal de Justica,
o Min. José Augusto Delgado declarou sua "posicao doutrinaria no sentido de nao
reconhecer carater absoluto a coisa julgada” e disse filiar-se "a determinada corrente
que entende ser impossivel a coisa julgada, sé pelo fundamento de impor seguranca
juridica, sobrepor-se aos principios da moralidade publica e da razoabilidade nas

obrigacoes assumidas pelo Estado”. =
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+A¥azénda do Estado de S3ao Paulo havia sido vencida em processo por desapropriacad
indireta e, depois, feito acordo com os adversarios para parcelamento do débito; pagas
algumas parcelas, voltou a juizo com uma demanda que denominou agao declaratoria
de nulidade de ato juridico cumulada com repeticao de indébito. Sua alegacdo era a de
que houvera erro no julgamento da acao expropriatoria, causado ou facilitado pela
pericia, uma vez que a area supostamente apossada pelo Estado ja pertencia a ele
proprio e ndo aos autores. Apesar do transito em julgado e do acordo depois celebrado
entre as partes, o Min. José Delgado votou no sentido de restabelecer, em sede de
recurso especial, a futela antecipada que o MM. Juiz de primeiro grau concedera a
Fazenda e o Tribunal paulista, invocando a auctoritas rei judicatae, viera a negar. A tese
do Ministro prevaleceu por trés votos contra dois e a tutela antecipada foi concedida.
169

Essas idéias, ha algum tempo ja as vinha defendendo o ilustre magistrado em
conferéncias e ja as defendera quando juiz de primeiro grau no Estado do Rio Grande
do Norte. No primeiro semestre do corrente ano de 2000, voltou a elas em uma
exposicao feita na cidade mineira de Pocos de Caldas, quando reafirmou que a
autoridade da coisa julgada esta sempre condicionada aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, sem cuja presenca a seguranca juridica imposta pela coisa
julgada "ndo € o tipo de seguranga posto na Constituicdo Federal". Discorrendo
didaticamente perante uma platéia composta na maioria por estudantes, o
conferencista ilustrou seu pensamento com hipotéticos casos de sentengas impondo
condenacoes ou deveres absurdos, como aquela que mandasse a mulher carregar o
marido nas costas todos os dias, da casa ao trabalho; ou a que impusesse a alguém
uma pena consistente em agoites por chicote em praca publica; ou a que, antes do
advento das modernas técnicas biologicas (hla, dna), houvesse declarado uma
paternidade irreal. "Sera que essa sentenca, mesmo transitada em julgado, pode
prevalecer?”, indaga retoricamente, para depois responder apoiando-se em obra de
Humberto Theodoro Jinior: "as sentengas abusivas nao podem prevalecer a qualquer
tempo e a qualquer modo, porque a sentenca abusiva ndo € sentenca".

--------------------------------------------------------------------

9. Hugo Nigro Mazzilli e as licoes que invoca

O conhecido e respeitado procurador da justica figura a hipotese de uma acado civil
publica haver sido julgada improcedente por serem indcuas ou mesma benfazejas as
emanacoes liberadas na atmosfera por uma fabrica e, depois do transito em julgado,
verificar-se o contrario, havendo sido fraudulenta a pericia realizada. Para casos assim,
alvitra que se mitigue a regra da coisa julgada erga omnes ditada no art. 16 da Lei da
Acao Civil Publica, porque "nao se pode admitir, verdadeiramente, coisa julgada ou
direito adquirido de violar o meio ambiente e de destruir as condicbes do proprio
habitat do ser humang". Alega em abono do que sustenta a solene proclamagao
constitucional do direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado (Const., art. 225)
e invoca prestigiosas e bem conhecidas ligbes do processualista-pensador Mauro
Cappelletti e do constitucionalista Jorge Miranda. Essa exposicdo esta contida em uma
rubrica a que sugestivamente da o titulo de "a necessidade de mitigar a coisa julgada".
179

E muito profunda a observacdo de Cappelletti, no quadro de seu notdrio pensamento
reformador. Ele vai a raiz dessa problematica, ao estabelecer o confronto entre o
tradicional processo civil individualista dos Codigos € os modernos pilares da tutela

jurisdicional coletiva, onde se situa a tematica das acbes civis publicas e da @isa
4.
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ollada nas sentencas ali produzidas. E nesse contexto metodoldgico de primeir
grandeza gue estao as palavras reproduzidas por Mazzilli. Para quem estiver atento aos
novos ventos e as ondas renovatodrias do processo civii moderno, realmente, caem
como um castelo de cartas as velhas estruturas referentes a certos institutos basicos,
entre 0s quais a legitimidade ad causam, a substituicéo processual, a representacao e
sobretudo os limites subjetivos e objetivos da coisa julgada. A visao tradicional dessas
categorias juridicas resta comprometida por sua "impotente incongruéncia diante de
fenomenos juridicos coletivos como aqueles gque se verificam na realidade social e
econdmica moderna". 180

Jorge Miranda, discorrendo bem amplamente sobre a coisa julgada entre os demais
principios e garantias residentes na Constituicdo, diz que aquela ndo é um valor
absoluto e por isso "tem de ser conjugado com outros". E, mais adiante: "assim como o
principio da constitucionalidade fica limitado pelo respeito do caso julgado, também
este tem de ser apercebido no contexto da Constituican”. 181

Para a reconstrucdo sistematica do estado atual da ciéncia em relagdo ao tema, €
também Util recapitular em sintese certos pontos particulares revelados naquela
pesquisa, a saber:

I o principio da razoabilidade e da proporcionalidade como condicionantes da
imunizacao dos julgados pela autoridade da coisa julgada material;

II a moralidade administrativa como valor constitucionalmente proclamado e cuja
efetivacdo € obice a essa autoridade em relagdo a julgados absurdamente lesivos ao
Estado;

III o imperativo constitucional do justo valor das indenizagbes em desapropriacao
imobiliaria, o qual tanto é transgredido quando o ente publico € chamada a pagar mais,
como quando ele é autorizado a pagar menos que o correto;

IV o zelo pela cidadania e direitos do homem, também residente na Constituicdo
Federal, como impedimento a perenizacda de decisdes inaceitaveis em detrimento dos
particulares;

V a fraude e 0 erro grosseiro como fatores que, contaminando o resultado do processo,
autorizam a revisao da coisa julgada;

VI a garantia constitucional do meig-ambiente ecologicamente equilibrado, que nao
deve ficar desconsiderada mesmo na presenca de sentenca passada em julgado;

VII a garantia constitucional do acesso a ordem juridica justa, que repele a perenizacao
de julgados aberrantemente discrepantes dos ditames da justica e da eqliidade;

VIII o carater excepcional da disposicao a flexibilizar a autoridade da coisa julgada, sem
o qual o sistema processual perderia utilidade e confiabilidade, mercé da inseguranca
que isso geraria.

A partir desses elementos, duas ordens de raciocinios procurarei desenvolver no
capitulo a seguir, tentando com eles chegar a definicda dos mados e limites de uma
desejavel e equilibrada relativizacdo da garantia constitucional da coisa julgada.
Proponho-me:

a) a indicar critérios para a relativizacdo racional e equilibrada da coisa julgada,
sopesando valores e opinando sobre quais devem prevalecer sobre o desta e quais nao,
em quais circunstancias sim e em quais circunstancias ndo etc.;

b) a sugerir os modos como o Poder Judiciario pode ser chamado e deve manifestar-se
a esse respeito, ou seja, os remedios de que dispdem os litigantes para tentar a

§ 3° proposta de sistematizagao

liberacdo do vinculo que a coisa julgada representa. @\
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Na formula constitucional da garantia da coisa julgada
esta dito apenas que a lei ndo a prejudicara (art. 59 inc.
XXXVI), mas é notorio que o constituinte minus dixit
quam voluit, tendo essa garantia uma amplitude mais
ampla do que as palavras poderiam fazer pensar. Por
forca da coisa julgada, ndao so o legislador carece de
poderes para dar nova disciplina a uma situacdo concreta
ja definitivamente regrada em sentenca irrecorrivel,
como também os juizes sdo proibidos de exercer a
Jjurisdicao outra vez sobre o caso e as partes ja nao
dispoem do direito de acao ou de defesa como meios de
voltar a veicular em juizo a materia ja decidida. Tal € a
esséncia da coisa julgada, de que cuida Liebman ao dizer
que ela consiste "na imutabilidade da sentenca, do seu
conteudo e dos seus efeitos, o que faz dela um ato do
poder publico portador da manifestacdo duradoura da
disciplina que a ordem juridica reconhece comao aplicavel
a relacao sobre a qual se tiver decidido”, 190

Com esses contornos, a coisa julgada é mais que um instituto de direito processual. Ela
pertence ao direito constitucional, sequndo Liebman, 191 ou aq direita processual
material, para quem acata a existéncia desse plano bifronte do ordenamento juridico.
192 Resolve-se em uma situacao de estabilidade, definida pela lei, instituida mediante o
processq, garantida constitucionalmente e destinada a praporcionar seguranca e paz de
espirito as pessoas.”

A COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL E OS INSTRUMENTOS PROCESSUAIS PARA
SEU CONTROLE - Humberto Theodoro Junior (Publicada no Juris Sintese n°® 36 -
JUL/AGO de 2002), Professor Titular de Processo Civil da Faculdade de Direito da
UFMG, Desembargador Aposentado do TIMG, Doutor em Direito, Advogado e Juliana
Cordeiro de Faria, Professora Assistente de Processo Civil da Faculdade de Direito da
UFMG, Mestre em Direito Civil.

SUMARIO: 1. A coisa julgada inconstitucional: um convite a reflexdo; 2. O principio da
constitucionalidade e o efeito negativo do ato inconstitucional; 3. A nocao de coisa
julgada; 4. O principio da intangibilidade da coisa julgada e sua relatividade; 5. A
intangibilidade da coisa julgada € um principio constitucional?; 6. A intangibilidade da
coisa julgada e o principio da constitucionalidade: nogdes que nao se contrapdem; 7. A
coisa julgada que ofende diretamente os principios constitucionais e 0os mecanismos de
seu controle; 8. A diferente situacao da aplicacao da lei inconstitucional e da recusa le
aplicacao da lei constitucional; 3. Conclusdes. (é‘
1. A coisa julgada inconstitucional: um convite a reflexao I
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WP Estado Democratico de Direito, e como uma conseqiiéncia das idéias de limitagdo do
Poder politico do Estado e do primado da lei enquanto expressdo da vontade geral
trazidas pela Revolugao Francesa, tem sido sempre uma preocupacao constante a de
garantir a Supremacia da Constituicdo Federal, como Unico meio de assegurar aos
cidaddos a certeza da tutela da seguran¢a e da justica como valores maximos da
organizacao da sociedade. Desde que passou a ser prestigiada a idéia de primado
hierarquico-normativo da  Constituicdo, com afirmacdo do principio da
constitucionalidade, busca-se assegurar que nao s6 os atos do Poder Piiblico, como
todo o ordenamento juridico esteja conforme a sua Lei Fundamental.

Exatamente por isso, os mais variados ordenamentos juridicos contemplam em seus
sistemas mecanismos de controle da constitucionalidade dos atos emanados do Poder
Publico, ora confiando apenas a uma Corte Especial a atribuicdo de declarar a
inconstitucionalidade, com eficacia erga omnes e vinculante; ora também conferindo
aos diversos orgaos integrantes do Poder Judicidario a competéncia para fazé-lo,
limitada, todavia, a eficacia de suas decisdes a relacao processual em que proferida; ou,
ainda, admitindo a convivéncia harmonica de ambos instrumentos de controlel.

Porém, ao longo de mais de duzentos anos, 0 que se observa é gue, em tema de
inconstitucionalidade, as atengdes e preocupacdes juridicas sempre se detiveram no
exame da desconformidade constitucional dos atos legislativos. Verifica-se, assim, que a
grande parte dos estudos produzidos desde entao centra-se na anadlise da
constitucionalidade/inconstitucionalidade dos atos legislativos, nao havendo uma maior
preocupacdo com 0s atos do Poder Judiciario, em especial suas decisdes que, sem a
menor duvida, sao passiveis de serem desconformes a Constituicao.

PAULO OTERQ, constitucionalista portugués que desponta no cenario juridico, bem
detectou as razoes do esquecimento, consoante se depreende da seguinte passagem
de sua notavel obra:

“"As questtes de validade constitucional dos atos do poder judicial foram objeto de um
esquecimento quase total, apenas justificado pela persisténcia do mito liberal que
configura o juiz como ‘a boca que pronuncia as palavras da lei’ e o poder judicial como
‘invisivel e nulo’ (Montesquieu)”2.

Com efeito, institucionalizou-se o mito da impermeabilidade das decistes judiciais, isto
¢, de sua imunidade a ataques, ainda que agasalhassem inconstitucionalidade,
especialmente apos operada a coisa julgada e ultrapassado, nos variados
ordenamentos, 0 prazo para a sua impugnacao. A coisa julgada, neste cenario,
transformou-se na expressdao maxima a consagrar os valores de certeza e seguranga
perseguidos no ideal do Estado de Direito. Consagra-se, assim, o principio da
intangibilidade da coisa julgada, visto, durante varios anos, como dotado de carater
absoluto.

Tal € o resultado da idéia, data venia equivocada e largamente difundida, de que o
Poder Judiciario se limita a executar a lei, sendo, destarte, defensor maximo dos
direitos e garantias assegurados no ordenamento juridica e, par conseguinte, na prdpria
Constituicdo. E em face do prestigio alcancado pelo postulado retro que, conforme
assinala VIEIRA DE ANDRADE, “embora os tribunais formem um dos poderes do
Estado, ndo ha em principio preocupacdo de instituir garantias contra as suas
decistes"3.

Contudo, nao se pode olvidar que, segundo bem lembra PAULD OTERO, “como sucede
com os outros 6rgdos do poder publico, também os tribunais podem desenvolver uma
actividade geradora de situagoes patologicas, proferindo decisbes que nao execut ?(
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e dasrespeitem os direitos individuais ou cujo conteido va ao ponto de violar &
Constituicao4.

Ora, deparando-se com wuma decisao judical que contempla flagrante
inconstitucionalidade quais os instrumentos para promover a sua adequagao aos
ditames maximos da Constituicdo?

Do ponto de vista do direito processual Civil brasileiro existem mecanismos cujos
contornos encontram-se bem definidos no sistema para sua correcao, quais sejam, 0S
recursos ordinarios e extraordinarios5. Sob este aspecto a questdo ndo oferece maiores
dificuldades, mormente a vista do disposto no art. 102, III, da Constituicdo Federal
Brasileira, havendo farta literatura a seu respeito.

O problema para cuja reflexao se deseja fazer um convite € o de ja ndo mais ser a
decisao judicial inconstitucional passivel de impugnacao recursal. Nesta hipdtese,
existiria um mecanismo de controle de constitucionalidade da coisa julgada ou esta é
isenta de fiscalizacao? Ou reformulando o questionamento: verificando-se que uma
decisao judicial sob o manto da res iudicata avilta a Constituicao, seja porque dirimiu o
litigio aplicando lei posteriormente declarada inconstitucional, seja porque deixou de
aplicar determinada norma constitucional por entendé-la inconstitucional ou, ainda,
porque deliberou contrariamente a regra ou principio diretamente contemplado na
Carta Magna, podera ser ela objeto de controle? Cuida-se, na licdo de PAULO OTERO,
“de um problema central do actual momento do Estado de Direito"6.

A questdo ganha relevancia quando se verifica a cada vez mais frequente atribuicdo
aos juizes de poderes, erigindo-os em guardides da constitucionalidade e da legalidade
da atividade dos demais poderes piiblicos. Assiste-se, hodiernamente e como bem frisa
CANOTILHO, a “um transito silencioso de um ‘Estado-legislativo-parlamentar’ para um
‘Estado jurisdicional executor da Constituicdo’7. Trata-se de fendmeno que se verifica
diante do fato de cada vez mais as normas encerrarem conceitos indeterminados e
abertos, 0 que exige maior atuacao dos juizes na interpretacao e criacao do Direito.
Neste contexto, segundo lembra PAULO OTERO, observa-se, com efeito, "um crescente
papel protagonizador do juiz na densificacao e concretizacao interpretativa do sentido
de tais conceitos e, consequentemente, do proprio Direito” 8. Donde advertir NEUMANN
que se caminha para uma verdadeira “perversao do Estado de Direito em Estado
Judicial” 9. Ha, com efeito, uma hipervalorizacao do papel do juiz que o torna supremo
em relacao aos demais poderes do Estado, donde dever ser maior a preocupacao com a
constitucionalidade e legalidade de suas decisGes, ndo se podendo mais deixa-las a
margem de um controle efetivo.

Sob este aspecto € que 0s estudiosos do direito vém se preocupando com a questdo da
constitucionalidade das decisoes judiciais e dos efeitos da inconstitucionalidade sobre a
res iudicata, buscando resposta para o problema de se saber se as decisoes judiciais
sdo ainda um feudo ndo sujeito a qualguer juizo ou especie de controle de sua
conformidade com a Constituicao.

Depara-se, ai, mais uma vez, com o eterno conflito, mais aparente que real na espécie,
do Direito quanto a sua preocupacac Com a seguranca e certeza, adc mesmo tempo que
persegue a justica. Até bem pouco tempo sempre se buscou valorizar a seguranga, pelo
que a intangibilidade da coisa julgada vinha merecendo posicao de destaque sendo
poucos ©0s gque se aventuravam a questionar ou levantar o problema da
inconstitucionalidade da coisa julgada, advogando a impossibilidade de sua
subsisténcia. Admitir-se a impugnacao da coisa julgada sob o fundamento autﬁnom&de
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e contraria a Lei Fundamental do Estado era algo que nao se coadunava com o ideal
de certeza e seguranca.

Todavia, estamos de acordo com PAULC OTERQC, para quem “admitiv, resignados, a
insindicabilidade de decisdes judiciais inconstitucionais seria conferir aos tribunais um
poder absoluto e exclusivo de definir o sentido normativo da Constituicao: Constituicao
nao seria © texto formalmente qualificado como tal; Constituicao seria o direito aplicado
nos tribunais, sequndo resultasse da decisao definitiva e irrecorrivel do juiz”, o que nao
se adequa as nogdes do Estado de Direito. Admitir-se como valida a nocdo de
Constituicao ali esposada significa, ainda segundo magistralmente assinalado por
PAULO OTERO, “proclamar como divisa do Estado de Direito a seguinte idéia: todos os
poderes publicos constituidos s3o iguais, porém, o poder judicial € mais igual do que os
outros”10.

Neste cenario, torna-se imprescindivel repensar-se o controle dos atos do Poder Publico
em particular da coisa julgada inconstitucional, na busca de solucbes que permitam
conciliar s ideais de seguranga e as anseios de justica, lembrando sempre, nesta trilha,
que “num Estado de Direito material, tal como a lei positiva ndo é absoluta, também
ndo o sao as decisoes judiciais. Absoluto, esse sim, € sempre o Direito ou, pelo menos,
a idéia de um DIREITQ JUSTQ"11.

2. O principio da constitucionalidade e o efeito negativo do ato inconstitucional

Segundo licdo de JORGE MIRANDA, “constitucionalidade e inconstitucionalidade
designam conceitos de relagao: a relacdo que se estabelece entre um coisa - a
Constituicdo - e outra coisa - uma norma ou um ato - que the esta ou n3o conforme,
que com ela é ou ndao compativel“12.

A Constituicao é dotada de caracteristicas particulares de cunho ético-juridico e que
expressam a vontade soberana de uma Nacao. Exatamente por isso se diz ser a
conformidade de uma norma ou ato com a Constituicao condicao para sua validade e
eficacia. Ou nos dizeres de JORGE MIRANDA,

“A concordancia, a relacdo positiva da norma ou do acto com a Constituicao envolve
validade, o contraste, a relacao negativa implica invalidade. Se a norma vigente ou o
acto é conforme a Constituicdo reveste-se de eficacia; se nao é, torna-se ineficaz"13.

Diante da importancia de que se reveste a Constituicdo no quadro de organizacao de
um Estada e de sistematizagdao de direitos e garantias fundamentais, tornou-se carrente
sustentar-se que a validade de uma norma ou ato emanado de um dos Poderes
Publicos esta condicionada a sua adequacdo constitucional.

Paralelamente a visdo da Constituicdo como Lei Fundamental e da qual todas os atos
extraem o fundamento de sua validade, surge outra idéia: a de que a Constituicdo deve
ser juridicamente garantida. Assim, € hoje pacifico o entendimento segundo o qual “nao
basta que a Constituicdo outorgue garantias; tem, por seu turng, de ser garantida”14.

A garantia juridica de que é merecedora a Constituicdo decorre de um principio que €
caro ao Estado de Direito: o da constitucionalidade. Aludido principio é consegiiéncia
direta da forca naormativa e vinculativa da Constituicao enquanto Lei Fundamental da
ordem juridica e pode ser enunciado a partir do contraposto da inconstitucionalidade,
nos termos seguintes:

“Sob pena de inconstitucionalidade - e logo, de invalidade - cada acto ha de ser
praticado apenas par quem passui competéncia constitucional para isso, ha de observar
a forma e seguir o processo constitucionalmente prescritos € nao pode contrariar, pglo
seu contetido, nenhum principio ou preceito constitucional”15. g
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efeito, ha um principio geral que ndo pode ser ignorado de que todos os podere
orgaos do Estado (em sentido amplo) estdo submetidos as normas e principios
hierarquicamente superiores da Constituicaol6.

O principio da constitucionalidade, que exige para a validade do ato sua conformidade
com a Constituicao, funciona, nas precisas licbes de JORGE MIRANDA, “como a ratio
legis da garantia jurisdicional da Constituicao”l7. E, pois, o principio da
constitucionalidade que resume a garantia de observancia da Constituicdo, pois a ele se
encontra agregada a sancao para o0 seu desrespeito: a inconstitucionalidade do ato, o
que importa em sua invalidade.

A vista da busca sempre constante da constitucionalidade, pode-se dizer que o ato que
nao a contempla tem um valor negativa. Fala-se, assim, do desvalor do ato
inconstitucional. Com isso se quer expressar, nos dizeres de JORGE BACELAR GOUVEIA,
“as consequéncias juridicas negativas da inconstitucionalidade instrinseca de um acto
do poder politico. Perante algo que contradiz a Constituicdo, o ordenamento estipula
efeitos que o depreciam e afirma a Supremacia daquela”18.

O principio da constitucionalidade e o efeito negativo que advém do ato inconstitucional
nao se dirigem apenas, coma podem pensar Qs mais desavisadas, aos atos da Poder
Legislativo. Aplicam-se a toda a categoria de atos emanados do Poder Publico
(Executivo, Legislativo e Judiciario):

“... podemos registrar que toda actividade juridica (e politica em sentido estrito) se
encontra subordinada ao principio da constitucionalidade”19.

Em especifico, quanto aos atos do Poder Judicidrio, que interessam ao presente estudo,
pode-se dizer que nao ha a sua impermeabilidade aos efeitos da inconstitucionalidade,
estando, pois, também submetidos ao principio da constitucionalidade:

“... sublinhe-se que também a actividade jurisdicional se encontra subordinada ao
principio da constitucionalidade, dependendo a validade de seus actos da conformidade
com a Lei Fundamental”20.

Nada obstante, sempre que se fala em decisdo judiciai, a mingua de literatura a
respeito, tem-se a falsa impressao de que o0 seu controle de constitucionalidade, no
direito brasileiro, é possivel apenas enquanto ndo operada a coisa julgada, atraves do
ultimo recurso cabivel que € o extraordinario previsto no art. 102, III, da CF. Apos
verificada esta ultima, a imutabilidade que lhe é caracteristica impediria 0 seu ataque ao
fundamento autdnomo de sua inconstitucionalidade. Corresponde aludida idéia ao
modelo de Supremacia da Constituicao buscado no moderno Estado de Direito?
Pensamos que nao. A coisa julgada ndao pode suplantar a lei, em tema de
inconstitucionalidade, sob pena de transforma-la em um instituto mais elevado e
importante que a lei e a propria Constituicdo. Se a lei ndo € imune, qualquer que seja o
tempo decorrido desde a sua entrada em vigor, aos efeitos negativos da
inconstitucionalidade, por que o seria a coisa julgada?

A Unica explicacdo para que nao se tenha, até o momento, no direito brasileiro
enfrentado o tema, resulta, ao que pensamos, de uma visao distorcida da idéia de
imutabilidade inerente ao conceito de coisa julgada. Senao veja-se.

3. A nocao de coisa julgada

“Denomina-se coisa julgada material” - dispde o art. 467 do CPC -“a eficacia que torna
imutavel e indiscutivel a sentenga, nao mais sujeita a recurso ordinarioc ou
extraordinario”.

Muitas s30 as tentativas de conceituar 0 que substanciaimente seja o fenomeno
coisa julgada. Do ponto de vista pratico, que € o mais importante para o operador@,
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oaiito, assim como para os seus destinatarios finais, a coisa julgada realmente
apresenta coma “a indiscutibilidade da nova situagao juridica declarada pela sentenca e
decorrente da inviabilidade recursal”21.

Com efeito, a fungao da jurisdicao implica, em Ultima analise, buscar uma solucao
definitiva e indiscutivel para o litigio que provocou o exercicio do direito de acdo e a
instauracao do processo.

Por isso, quando ja nao mais caiba recurso contra ela, segundo as leis processuais, a
sentenca se torna imutavel e indiscutivel (CPC, art. 467) e sua forga sera a de lei, “nos
limites da lide e das questoes decididas” (CPC, art. 468).

Diz-se, entao, que a sentenca faz coisa julgada ou passou em julgado. E,
contra seu conteitido logico-juridico ndo poderdo reagir nem os tribunais,
proibidos que estarao de decidir novamente a mesma lide (CPC, art. 471),
nem os legisiadores, impedidos que estao de legisiar, retroativamente, em
prejuizo da res iudicata (C.F., art. 59., XXXVI).

Uma vez que a res in iudicium deducta compreende uma relacao juridica material, que
se pretende afirmar ou negar, para assegurar-se um “bem de vida"” (“coisa”, “relacao”
ou “direito subjetivo™), “tal bem, assegurado as partes pela sentenca, é que constitui a
coisa julgada. Definiv-a ha muitos séculos MODESTINO, no célebre enunciado do
DIGESTO: res iudicata dicitur, quae finem controversiarum pronuntiatione iudices
accipit: vel condemnatione vel absolutione contingit (42, I, 1)"22. Ou em vernaculo:
"Diz-se coisa julgada a que, pelo pronunciamento do juiz, alcanca o fim das
controvérsias, 0 que acontece pela condenacao ou pela absolvigao”.

“A coisa julgada consiste, em suma” - como bem lembra MONIZ ARAGAO - “ndo na
sentenga, como tal considerada, mas no julgamento (accertamento) nela contido
(BUSNELLI, Riv. Trim. di Diritto e Procedura Civile, 1961, 1i, 1.338), ou na “norma
juridica concreta que deve disciplinar a situacao” (isto €: a res) “submetida a cognicao
judicial” (BARBOSA MOREIRA, Rev. Bras. de Direito Processual 32/47), por ela (a
sentenca) revelada”23.

Mas, nao basta para se ter a coisa julgada a existéncia de uma solucdao para a
controvérsia debatida em juizo, visto que, na linguagem da direito pracessual civil atual,
a sentenca somente adquire a autoridade de coisa julgada, quando ndao mais comporta
recurso algum e seja, assim, irrevogavel.

Ha, entdo, no conceito de res iudicata algo mais que o pronunciamento judicial ditando
a vontade concreta da lei para por fim ao conflito de interesses deduzido em juizo.
“Para o direito atual, a locucao coisa julgada nao designa apenas o julgamento da res,
mas, isto sim, a especial autoridade de que fica investido quando preclui (ou se esgota)
a faculdade de contra ele recorrer, 0 que o torna imutavel. A imutabilidade do
julgamento, pois, é que consubstancia a coisa julgada24.

Nesse mesma ruma de idéias, escreve VELLANI que:

“Con la expresion cosa juzgada (substancial) o mas brevemente fallo (substancial), se
indica, pues, una combinacion de dos elementos: la declaracion de certeza realizada por
el juez mas aquella autoridad o caracter que, en un cierto mamento, par voluntad de la
ley (art. 2.909 del Cod. Civ.) cubre la declaracion de certeza” 25.

O juiz - afirma CARNELUTTI - ndo faz mais do que julgar. E a lei que manda que aquilo
que tenha sido par ele julgado valha como se houvesse sido pronunciado pelo proprio

legislador26. @ <
) -
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elaborada pelo magistrado, mas prende-se a sentenca que atingiu a eficacia de
imperatividade e imutabilidade, nas circunstancias previstas em lei, para tanto.

A sentenga ao compor a lide, seja declarando, condenando ou constituindo, nado
depende do transito em julgado para produzir seus naturais efeitos, conforme explica
LIEBMAN. Tanto € assim que em muitos casos a lei admite a execucao provisoria antes
da res iudicata. O que a caracteriza € tornar, em determinado momento, imutavel a
matéria decidida. Por isso, LIEBMAN defende a tese de que a “autoridade da coisa
julgada nao ¢ efeito ulterior e diverso da sentenca, mas uma qualidade de seus efeitos
e a todos os seus efeitos referentes, isto €, precisamente a sua imutabilidade”27.

“Nisso consiste, pois, a autoridade da coisa julgada, que se pode definir, com precisao,
como a imutabilidade do comando emergente de uma sentenca. Nao se identifica
simplesmente com a definitividade e intangibilidade do ato que pronuncia o comando;
é, pelo contrario, uma qualidade, mais intensa e mais profunda, que reveste o ato
também em seu contetdo e torna assim imutavel, além do ato em sua existéncia
formal, os efeitos, quaisquer que sejam, do proprio ato”28.

Facil &, pois, notar que ao conceito de coisa julgada se encontra umbilicalmente ligada a
idéia de imutabilidade.

4. O principio da intangibilidade da coisa juigada e sua relatividade

0 caso julgado é uma exigéncia da boa administracdo da justica, da funcionalidade dos
tribunais e da salvaguarda da paz social, pois que evita que uma mesma acgao seja
instaurada varias vezes, obsta a que sobre a mesma situacdo recaiam solugbes
contraditorias e garante a resolucao definitiva dos litigios que os tribunais sao
chamados a dirimir. Ela €, por isso, expresssaa dos valores de seguranca e certeza que
sao imanentes a qualquer ordem juridica”29.

Quantas e quantas vezes nao se repetiram as nogdes supra que bem sintetizam o
fundamento de se conceber a coisa julgada como decisdao judicial imutavel: a
necessidade de seguranca e certeza do Direito.

Tal se deve ao fato de que a incerteza juridica provocada pelo litigio € um mal nao
apenas para as partes em conflito, mas para toda a sociedade, que se sente afetada
pelo risco de nao prevalecerem no convivio social as regras estatuidas pela ordem
juridica como garantia de preservacao do relacionamento civilizado.

Dai a importancia da funcdo jurisdicional que é desempenhada pelo Estado como
parcela de sua propria soberania. Assim € que para realizar, a contento, a pacificacdo
dos litigios entendeu-se necessario dar ao provimento jurisdicional uma condicao de
estabilidade, de definitividade. Do contrario, mal encerrada o processo, as partes
restabeleceriam as divergéncias e, indefinidamente, a jurisdicdo voltaria sucessivas
vezes a se ocupar da mesma divergéncia entre os mesmos litigantes. Em sintese, o
litigio nunca seria realmente compasto.

Para que tal ndo ocorresse, o sistema processual, desde épocas imemoriais, concebeu o
instituto da coisa julgada, pelo qual, uma vez esgotada a possibilidade de impugnacao
dentro da relagao processual, a sentenga assume uma forga, ou autoridade, especial:
torna-se imutavel e indiscutivel, tanto para as partes como para o Estado. Nenhum dos
litigantes podera propor novamente a mesma causa, nem tampouco tribunal algum
padera julgar outra vez a causa encerrada e sob autoridade da res iudicata.

Assim € que, “em nome da tutela da seguranca juridica, verifica-se que assume especial
relevo a certeza do direito definido pelos tribunais e destinado, directa C¢Qu
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oaditectamente, a regular litigios resultantes de situaches concretas
individualizadas”30.
Sob este aspecto € que se compreende o fato de ndo se encontrarem as decisdes
judiciais sob o manto da res iudicata sujeitas a um principio de livre modificabilidade ou
revogabilidade. A pretexto de garantir a seguranca e certeza juridicas, os ordenamentos
em geral nao admitem a livre revogacao ou alteracao do que restou decidido com forga
de coisa julgada. Donde a tendéncia generalizada de se conferir especial estabilidade as
decisbes, contrariamente ao que se passa com os atos legislativos e administrativos. Ou
seja:
... as decisdes judiciais ttm um especial regime legal tendente a proporcionar a sua
estabilidade31.
Todavia, a idéia de imutablidade inerente a coisa julgada deve ser compreendida em
seus reais contornos. E que a irrevogabilidade presente na nocao de coisa julgada
apenas significa que a inalterabilidade de seus efeitos tornou-se vedada através da via
recursal e ndo que € impossivel por outras vias.

Ha que se sublinhar, com efeito, que a inalterabilidade da decisao judicial transitada
em julgado n3ao exclui, ainda que em termaos excepcionais, a sua maodificabilidade 32. E
0 caso no direito brasileiro, por exemplo, da acdo rescisoria que tem por objetivo,
exatamente, o de desconstituir a coisa julgada (CPC, arts. 485 e segs.). Enfim:

"... 0 caso julgado consubstancia a ideia de uma decisao judicial firme. Todavia, cumpre
referir que o caracter firme da decisao deve ser entendido enquanto imodificabilidade
através de recurso ordinario”33.

A coisa julgada, neste contexto, ndo esta imune a impugnacdo, podendo vir a ser
desconstituida, na direito brasileiro, através da acdo rescisdria, uma vez configurada
qualquer das hipoteses previstas no art. 485 do CPC. Sdo casos em que o legislador
considerou que os vicios de que se reveste a decisao transitada em julgado sao tao
graves que justificam abrir-se maa da seguranga em beneficio da garantia de justica e
de respeito aos valores maiores consagrados na ordem juridica.

A idéia que norteia a admissibilidade da acdo rescisoria € a de que nado se pode
considerar como espelho da seguranga e certeza almejados pelo Direito uma decisdao
que contém séria injustica. A seguranca como valor inerente a coisa julgada e, por
conseguinte, o principio de sua intangibilidade sao dotados de relatividade, mesmo
porque absoluto € apenas o DIREITQ JUSTQ 34. Vale transcrever a licdo de JORGE
MIRANDA, a respeito do direito portugués:

“0 principio da intangibilidade do caso julgado ndao é um principio absoluto, devendo
ser conjugado com outros e podendo sofrer restrigdes. Ele tem de ser apercebido no
contexto global” 35.

5. A intangibilidade da coisa julgada €é um principio
constitucional?

A Constituicdo Federal de 1988, ao contrario da Portuguesa36,
nao se preocupou em dispensar tratamento constitucional ao
instituto da coisa juilgada em si. Muito menos quanto aos aspectos
envolvendo a sua inconstitucionalidade. Apenas alude a coisa
julgada em seu art. 59, XXXVI, quando elenca entre as garantias

fundamentais a de que estaria ela imune aos efeitos da lei nm@.,
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Ou seja, “a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.

Como se observa, a preocupacao do legislador constituinte foi
apenas a de por a coisa julgada a salvo dos efeitos de lei nova que
contemplasse regra diversa de normatizacao da relacao juridica
objeto de decisao judicial nao mais sujeita a recurso, como uma
garantia dos jurisdicionados. Trata-se, pois, de tema de direito
intertemporal em que se consagra o principio da irretroatividade
da lei nova.

Neste sentido, pode-se citar a licdo sempre sabia e irrespondivel
do Eminente Ministro JOSE AUGUSTO DELGADO:

"0 tratamento dado pela Carta Maior a coisa julgada ndo tem o
alcance que muitos intérpretes lhe dao. A respeito, filio-me ao
posicionamento daqueles gque entendem ter sido vontade do
legislador constituinte, apenas, configurar o limite posto no art.
50, XXXVI, da CF, impedindo que a lei prejudique a coisa julgada”
37.

Com efeito, a regra do art. 5°, XXXVI, CF, se dirige apenas ao
legislador ordinario, cuidando-se de “sobre-direito, na medida em
que disciplina a propria edicdo de outras regras juridicas pelo
legislador, ou seja, ao legislar é interdito ao Poder legisferante
‘prejudicar’ a coisa julgada. E esta a Unica regra sobre coisa
julgada que adquiriu foro constitucional. Tudo o mais no instituto
€ matéria objeto de legislacao ordinaria” 38.

Dai que a nocao de intangibilidade da coisa julgada, no sistema
juridico brasileiro, nao tem sede constitucional, mas resulta,
antes, de norma contida no Cédigo de Processo Civil (art. 457),
pelo que de modo algum pode estar imune ao principio da
constitucionalidade, hierarquicamente superior.

6. A intangibilidade da coisa julgada e o principio da constitucionalidade: nocdes que
nao se contrapdem

Ja se afirmou nos itens precedentes que o principio da constitucionalidade é informativo
da validade de todos os atos emanados do Poder Publico, em qualquer de suas esferas.
De modo que aqueles atos desconformes a Constituicdo sdo dotados de um valor
negativo derivado de sua inconstitucionalidade: a nulidade.

Por sua vez, o principio da intangibilidade da coisa julgada, diferentemente do que se
da no direito portugués, ndo tem tratamento constitucional, mas € contemplado apenas
na legislacao ordinaria. Isto significa, segundo assinalado no item anterior, que é ele, no
direito nacional, hierarquicamente inferior. N3o se pode, assim, falar no Brasil, de
conflito entre principios constitucionais, evitando-se com isso a séria angustia de se

definir aquele que prevalece sobre o outro, como se da em Portugal, a partir dp ~
principio da proporcionalidade e razoabilidade.

1

Rua Padre Antonio Corréa, 163 - Centro - Congonhas/MG - Tel.: (31) 3731-1840 - Site: www.camaracongonhas.mg.gov.br - E-mail: camaramc(@conett.com.br

4 #



Camara Municipal de Congonh
Patrimbmrio Cllumal da Humanidade

iferioridade hierarquica do principio da intangibilidade da coisa julgada, que é um&._..
nocao processual e nao constitucional39, traz como consectario a idéia de sua
submissao ao principio da constitucionalidade. Isto nos permite a seguinte conclusdo: a
coisa julgada sera intangivel enquanto tal apenas quando conforme a Constituigdo. Se
desconforme, estar-se-a diante do que a doutrina vem denominando coisa julgada
inconstitucional.

Aludida sujeicdo do principio da imutabilidade da coisa julgada ao principio da
constitucionalidade é verdadeiro nao so no direito brasileiro, mas também nagueles em
que ambos tém a sua sede constitucional, coma é a hipdtese de Portugal. Os
doutrinadores daquele Pais tém se mostrado acordes em que

“a sentenca violadora da vontade constituinte ndo se mostra passivel de encontrar um
mero fundamenta constitucional indirecto para dai retivar a sua validade ou, pelo
menos, a sua eficacia na ordem juridica como caso julgado. Na auséncia de expressa
habilitacdo constitucional, a seguranca e a certeza juridicas inerentes ao Estado de
Direito s3ao insuficientes para fundamentar a validade de um caso julgado
inconstitucional” 40.

Com efeito, & sabido que a coisa julgada, mesmo que contemple uma ofensa a lei
ordinaria, nos mais variados ordenamentos juridicos, estd sujeita a ter validados
definitivamente os seus efeitos quando ultrapassado o prazo para sua excepcional
impugnacao. C fundamento para tal solucdo pode ser faciimente encontrado e
explicado pela seguranca e certeza juridicas. Tutela-se e empresta-se eficacia a coisa
julgada ilegal, diante da necessidade de pacificacao dos conflitos e seguranca dos
jurisdicionados, exatamente porgque respeitam a Constituicao:

“Na realidade, a certeza e a seguranca sao valores constitucionais passiveis de fundar a
validade de efeitos de certas solucbes antijuridicas, desde que conformes com a
Constituigao”41.

Nada obstante a seguranca e certeza serem suficientes a justificar a validade da coisa
julgada ilegal, 0 mesmo ja nao se pode dizer a respeito da coisa julgada contraria a
Constituicao. E que os valores da seguranca e certeza “carecem de forca positiva
autonoma para conferir validade a actos juridicos inconstitucionais”. Ou ainda nas
palavras de PAULQO QTERO:

“A seguranca e a certeza juridicas apenas sao passiveis de salvaguardar ou validar
efeitos de actos desconformes com a Constituicdo quando o proprio texto constitucional
expressamente a admite. (...) Fora de tais situacdes, repete-se, as valares da seguranca
e da certeza ndo possuem forca constitucional autonoma para fundamentarem a
validade geral de efeitos de atos inconstitucionais“42.

Cabe neste tdpico a indagacdo: como se falar em seguranga e certeza juridicas se nao
ha o minimo de garantia de respeito a Lei Fundamental?

A diversidade de tratamentos dispensados a coisa julgada ilegal e a inconstitucional
encontra também sua justificativa a partir do principio da separacdo de paderes, uma
vez que “0 que verdadeiramente esta em causa nas decisoes judiciais inconstitucionais
ndo € a violacao de uma vontade juridica dotada de idéntica legitimidade constitucional,
tal coma sucede nas decisdes judiciais violadoras do direito infraconstitucional: os
tribunais sdo titulares de um poder constituido e ndo constituinte; o poder judicial
detém uma soberania exercivel nos quadros da Constituicdo, ndao podendo criar
decisdes sem fundamento directo ou em oposiGaa ao preceituade na A
Fundamental”43.
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ferioridade hierarquica do principio da intangibilidade da coisa julgada, que é umaJ -
nogao processual e nao constitucional39, traz como consectario a idéia de sua
submissao ao principio da constitucionalidade. Isto nos permite a seguinte conclusao: a
coisa julgada sera intangivel enquanto tal apenas quando conforme a Constituicdo. Se
desconforme, estar-se-a diante do que a doutrina vem denominando coisa julgada
inconstitucional.
Aludida sujeicdo do principio da imutabilidade da coisa julgada ao principio da
constitucionalidade é verdadeiro ndo so no direito brasileiro, mas também naqueles em
que ambos tém a sua sede constitucional, coma é a hipdtese de Portugal. Os
doutrinadores daquele Pais tém se mostrado acordes em que
“a sentenca violadora da vontade constituinte ndo se mostra passivel de encontrar um
mero fundamento constitucional indirecto para dal retirar a sua validade ou, pelo
menos, a sua eficacia na ordem juridica como caso julgado. Na auséncia de expressa
habilitacdo constitucional, a seguranca e a certeza juridicas inerentes ao Estado de
Direito s3ao insuficientes para fundamentar a validade de um caso julgado
inconstitucional” 40.
Com efeito, € sabido que a coisa julgada, mesmo que contemple uma ofensa a lei
ordindria, nos mais variados ordenamentos juridicos, esta sujeita a ter validados
definitivamente os seus efeitos quando ultrapassado o prazo para sua excepcional
impugnacao. O fundamento para tal solucao pode ser faciimente encontrado e
explicado pela seguranca e certeza juridicas. Tutela-se e empresta-se eficacia a coisa
julgada ilegal, diante da necessidade de pacificacao dos conflitos e seguranca dos
jurisdicionados, exatamente porque respeitam a Constituigao:
“Na realidade, a certeza e a seguranca sao valores constitucionais passiveis de fundar a
validade de efeitos de certas solugdes antijuridicas, desde que conformes com a
Constituicao41.
Nada obstante a seguranca e certeza serem suficientes a justificar a validade da coisa
julgada ilegal, 0 mesmo ja ndo se pode dizer a respeito da coisa julgada contraria a
Constituicao. E que 0s valores da seguranca e certeza “carecem de forca positiva
auténoma para conferir validade a actos juridicos inconstitucionais”. Ou ainda nas
palavras de PAULQ QTERO:
“A seguranca € a certeza juridicas apenas sao passiveis de salvaguardar ou validar
efeitos de actos desconformes com a Constituicdo quando o proprio texto constitucional
expressamente o admite. (...) Fora de tais situagdes, repete-se, s valores da seguranga
e da certeza ndo possuem forca constitucional autonoma para fundamentarem a
validade geral de efeitos de atos inconstitucionais”42.
Cabe neste tdpico a indagagdo: como se falar em seguranga e certeza juridicas se ndo
ha o minimo de garantia de respeito a Lei Fundamental?
A diversidade de tratamentos dispensados a coisa julgada ilegal e a inconstitucional
encontra também sua justificativa a partir do principio da separagao de poderes, uma
vez que “0 que verdadeiramente esta em causa nas decisoes judiciais inconstitucionais
nao € a violacao de uma vontade juridica dotada de idéntica legitimidade constitucional,
tal como sucede nas decisdes judiciais violadoras do direito infraconstitucional: os
tribunais sao titulares de um poder constituido e ndo constituinte; o poder judicial
detém uma soberania exercivel nos quadros da Constituicdo, ndo podendo criar
decisdes sem fundamento directo ou em o0posicdec ac preceituado na ei
Fundamental”43. 7 )
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wasPbclalmente no Estado brasileiro, a justica € também um valor perseguido
(Preambulo da Constituicdo Federal). O que se busca, hodiernamente, é que se
aproxime ao maximo do Direito justo48.

E nada mais injusto que uma decisdo judicial contraria aos valores e principios
consagrados na Canstituicao Federal. )

A partir das consideracoes e reflexées formuladas pelo Ministro JOSE DELGADO, fomos
despertados para o trato da coisa julgada inconstitucional e, mais ainda, em buscar
tragar 0S mecanismos processuais de sua impugnacao no intuito de tornar efetivo o
principio da constitucionalidade.

Embora existam varias situacbes em que se configura a coisa julgada inconstitucional
49, interessa ao presente estudo a hipdtese em que a decisao judicial viola diretamente
as regras, principios e garantias consagrados na Constituicao Federal.

Neste topico, indispensavel é sempre lembrarmos o principio geral segundo o qual
“todos 0s actos do poder publico, incluindo os actos jurisdicionais, sao invalidos se
desconformes com a Constituicao” 50.

Uma decisdo judicial que viole diretamente a Constituicdo, ao contrario do que
sustentam alguns 51, ndo € inexistente. Nao ha na hipdtese de inconstitucionalidade
mera aparéncia de ato. Sendo desconforme a Constituicdo o ato existe se reline
condicdes minimas de identificabilidade das caracteristicas de um ato judicial, o que
significa dizer, que seja prolatado por um juiz investido de jurisdicao, observando aos
requisitos formais e processuais minimos. Nao lhe faltando elementos materiais para
existir como sentenca, o ato judicial existe. Mas, contrapondo-se a exigéncia absoluta
da ordem constitucional, falta-lhe condicdo para valer, isto ¢, falta-lhe aptidao ou
idoneidade para gerar os efeitos para os quais foi praticado.

Assim, embora existente, a exemplo do que se da com a lei inconstitucional, o ato
judicial € nulo 52, estando sujeito “"em regra geral, aos principios aplicaveis a quaisquer
outros actos juridicos inconstitucionais” 53.

Com efeito, entendemos que a coisa julgada inconstitucional submete-se ao mesmo
regime de inconstitucionalidade aplicavel aos atos do Poder Legislativo.

E principio geral assente o lembrado por PAULO OTERO de que “as normas
inconstitucionais nunca se consolidam na ordem juridica, podendo a todo o momento
ser destruidas judicialmente” 54. Trata-se de um principio que decarre do sistema geral
de nulidades - vicio que contamina os atos inconstitucionais -, nao sujeitas a prescri¢ao.
Mas qual o mecanismo processual cabivel no direito brasileiro para se ver reconhecida a
inconstitucionalidade da coisa julgada?

0 exame do ordenamento juridico nacional revela que ndo ha nenhum mecanismo cuja
previsao seja expressa para controle da coisa julgada inconstitucional, ao contrario do
que se gbserva na Alemanha, par exemplo.

A Constituicao Federal brasileira, ao estruturar os orgaos do Poder Judiciario, atribuiu
ao Supremo Tribunal Federal competéncia para processar e julgar originariamente “a
acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativa federal ou estadual” (art.
102, I, 'a"). Isto é, revelando a tendéncia classica de preocupacdao apenas com O
controle de constitucionalidade dos atos do Legislativo e do Executivo dotados de forca
normativa, franqueia a acao direta de incanstitucionalidade apenas para tais atos,
deixando de contemplar os atos decisorios do Poder Judiciario sob o manto da res
iudicata.

A mingua de previsdo expressa de um instrumento de controle, muitos poderiam sef(J\"
conduzidos a conclusao de que a coisa julgada inconstitucional estaria imune a qualque .
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0 \de impugnacdo. Destarte, tdo logo configurada a coisa julgada, com
esgotamento da via recursal, nao mais haveria a possibilidade de ser alterada acaso
contivesse uma violacao direta a Constituicao Federal.
Ora, aludido entendimento mostra-se insustentavel, mormente quando se verifica que
até mesmo a coisa julgada que contém vicio menor (ilegalidade) sujeita-se a
impugnacao atraves da agao rescisOria contemplada nos arts. 485 e seguintes do
Cadigo de Processo Civil.
Surge, entao, a indagacao: o instrumento processual para a impugnacao seria a acao
rescisoria, sujeitando-se, assim, a coisa julgada inconstitucional ao mesmo regime
juridico da coisa julgada ilegal, inclusive quanto aos prazos?
O Superior Tribunal de Justica vem, frequentemente e sem enfrentar diretamente o
tema, admitindo a acdo rescisoria para desconstituir coisa julgada inconstitucional.
Trata-se de hipotese envolvendo, em regra, o direito tributario em que a decisdo
judicial transitada em julgado se fundou em norma posteriormente declarada
inconstitucional: )
"PROCESSUAL CIVIL - ACAO RESCISORIA - INTERPRETACAO DE TEXTO
CONSTITUCIONAL - CABIMENTO - SUMULA 343/STF- INAPLICABILIDADE - VIOLACAO
A LITERAL DISPOSICAQ DE LEI (CPC, ART. 485, V) - ENT -SOBRETARIFA - LEI 6.093/74
- INCONSTITUCIONALIDADE (RE 117315/RS) - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
SUPERADA - SUMULA 83/STJ - PRECEDENTES.
- O entendimento desta Corte, quanto ao cabimento da agao rescisdria nas hipdteses de
declaragao de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei € no sentido de que "a
conformidade, ou nao, da lei com a Constituicao é um juizo sobre a validade da lei;
uma decisdo contra a lei ou que the negue a vigéncia supde lei valida. A lei pode ter
uma ou mais interpretacdes, mas ela nao pode ser valida ou invalida, dependendo de
quem seja o encarregado de aplica-la. Por isso, se a lei é conforme a Constituicdo e o
acordao deixa de aplica-la a guisa de inconstitucionalidade, o julgado se sujeita a acdo
rescisoria ainda que na €poca os tribunais divergissem a respeito. Do mesmo modo, se
o0 acordao aplica lei que o Supremo Tribunal Federal, mais tarde, declare
inconstitucional” .(Resp 128.239/RS)
- A eg. Corte Especial deste Tribunal pacificou o entendimento, sem discrepancia, no
. sentido de que € admissivel a agdo rescisdria, mesma que a época da decisdo
rescindenda, fosse controvertida a interpretacao de texto constitucional, afastada a
aplicagao da Sumula 343/STF (Resp. 155.654/RS, D.J. de 23.08.99)" (RESP 36017/PE,
22 T., Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJU 11/12/2000Q, p.00185)
“PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, CPC. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DE PRECEITO LEGAL
NO QUAL SE LOUVARA O ACORDAQ RESCINDENDO.
Cabivel a desconstituicdo, pela via rescisoria, de decisdo com transito em julgado que
"deixa de aplicar uma lei por considera-la inconstitucional ou a aplica por té-la como de
acordo com a Carta Magna. Acdo procedente.” (AR 870/PE, 33 Seg., rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, DJU 13/03/2000, p.00123)
As hipoteses mais recentes de que se tém noticias cuidaram da inconstitucionalidade da
coisa julgada em uma das situacles, nao trabalhando diretamente com a decisao
judicial que violasse diretamente norma ou preceito contido na Constituicao Federal.
A admissibilidade da acdo rescisoria para a impugnacao da coisa julgada px
(P

inconstitucional expressada nos julgados supra, porém, nao significa a sua submissao
indistinta a0 mesmo regime da coisa julgada ilegal, de modo a que, ultrapassado o
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0'de dois anos para o manejo daquela acdo, impossivel o seu desfazimento. Do
contrario seria equiparar a inconstitucionalidade a ilegalidade, o que é ndo sO
inconveniente como avilta o sistema e valores da Constituicao:

... equiparar os actos jurisdicionais ilegais, conformes com a Constituicdo aos actos
meramente ilegais, ..., traduz uma forma indirecta de desconstitucionalizar actos

violadores da Constituicao” 55.

Ha que serem extraidas todas as consegiiéncias do reconhecimento da impossibilidade
de subsisténcia da coisa julgada inconstitucional, de moda a que se submeta
exatamente ao mesmo regime de inconstitucionalidade dos atos legislativos, para o qual
nao ha prazo.

Deste modo a admissao da acao rescisoria nao significa a sujeicao da declaracao de
inconstitucionalidade da coisa julgada ao prazo decadencial de dois anos, a exemplo do
que se da com a coisa julgada que contempla alguma nulidade absoluta, como € o
exemplo, do processo em que ha vicio de citacao:

“Rescisoria. Sentenca nula. Defeito da Citacdo. Dispensa Rescisoria. Nao ha prazo
decadencial. Para a hipotese do art. 741, I, do atual CPC, que € a da falta ou nulidade
de citacao, havendo revelia persiste, no Direito positivo brasileiro, a querela nullitatis, o
que implica dizer a nulidade independentemente do prazo para a propositura da acao
rescisoria que, a rigor, nao € cabivel para essa hipotese” (STF, RE 97.589, Pleno, rel.

Min. Moreira Alves, DJU 03/06/1982, p. 7.883).

A decisao judicial transitada em julgado desconforme a Constituicdo padece do vicio da

inconstitucionalidade que, nos mais diversos ordenamentos juridicos, lhe impde a
nulidade. Ou seja, a coisa julgada inconstitucional é nula e, como tal, n3o se sujeita a
prazos prescricionais ou decadenciais. Ora, no sistema das nulidades, 0s atos judiciais
nulos independem de rescisdria para a eliminagao do vicio respectivo. Destarte pode “a
qualquer tempo ser declarada nula, em agao com esse objetivo, ou em embargos a
execugao” {ST], Resp 7.556/R0O, 32 T., rel. Min. Eduardo Ribeiro, RST] 25/439).

Nada obstante e porque as nulidades podem ser decretaveis até mesmo de oficio,
como é a hipotese da inconstitucionalidade56, a eleicdo da via da rescisoria, ainda que
inadequada, para a arguicdo da coisa julgada inconstitucional ndo importa na
impossibilidade de conhecer-se do vicio. O que se deve ter em mente € o fato de que a

=

"~ admissibilidade da rescisoria, nesta hipotese, é medida extraordinaria diante da

gravidade do vicio contido na sentencga.

Em verdade, a coisa julgada inconstitucional, a vista de sua nulidade, reveste-se de
uma aparéncia de coisa julgada, pelo que, a rigor, nem sequer seria NeCessario 0 Uso
da rescisoria. Esta tem sido admitida pelo principio da instrumentalidade e
economicidade. O certo € que “verificando-se a inconstitucionalidade directa de uma
decisdo judicial, ndo deve haver qualquer preocupacao em evitar que o tribunal seja
colocado na situagao de contradizer a decisao anterior desconforme com a
Constituicao”57. Ainda segundo PAULO OTERO:

“Admitir solucdo contraria, significaria reconhecer a autovinculacdo dos tribunais de um
Estado de Direito democratico a actos inconstitucionais e a auséncia de uma tutela
processual eficaz contra as inconstitucionalidades do poder judicial”58.

Os Tribunais, com efeito, ndo podem se furtar de, até mesmo de oficio, reconhecer a
inconstitucionalidade da coisa julgada o que pode se dar a qualquer tempaq, seja em
acdo rescisoria (ndo sujeita a prazo), em acao declaratoria de nulidade ou em embargo%

.

Ja

a execugao.
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PAagiconstitucionalidade direta da coisa julgada afasta o seu efeito positivo, de modo que
“intentada uma accao que tenha como fundamento do pedido uma anterior decisao
judicial transitada em julgado, o juiz sO tera de decidir o novo pedido em conformidade
com o caso julgado se este for conforme com a Constituicao”. Isto €, e para nos
valermos do exemplo de PAULO OTERO

“... se perante uma sentenca condenatdria transitada em julgado € intentada uma
posterior acgao executiva, 0 juiz devera proceder ao exame da constitucionalidade do
referido titulo executivo. Se concluir que o mesmo é directamente desconforme com a
Constituicao, deve considerar improcedente o pedido de execucao, fundamentando a
sua decisao na inconstitucionalidade do respectivo titulo base”59.

Esse mecanismo de controle pode ser utilizado também no direito brasileiro, porque nas
execuches de sentenca o art. 741, II, do CPC admite embargos para arguir a
“inexigibilidade do titulo”, e sendo nula a coisa julgada inconstitucional, ndo se pode té-
la como “titulo exigivel” para fins executivos. Com efeito, a exigibilidade pressupde
sempre a certeza juridica do titulo, de maneira que nao gerando certeza a sentenca
nula, carecera ela, ipso facto, de exigibilidade.

Em face da coisa julgada que viole diretamente a Constituicao, deve ser reconhecido
aos juizes um poder geral de controle incidental da constitucionalidade da coisa julgada.
Entendimento contrario e como muito bem lembrado por PAULO OTERO, importaria em
que se admita “que o juiz tenha o dever oficioso de recusar a aplicacao de normas
juridicas contrarias a Constituicao, tendo, por outro lado, em contradicdo, o dever de
aplicar casos julgados inconstitucionais”60.

8. A diferente situacao da aplicacao da lei inconstitucional e da recusa de aplicacao da
lei constitucional

A jurisprudéncia, de maneira geral, afasta o cabimento da acdo rescisdria quando, ao
tempo da sentencga rescindenda, a lei aplicada, era de interpretacao controvertida nos
tribunais, mesmo que, mais tarde, o entendimento pretoriano tenha se pacificado em
sentido diverso do adotado pelo decisorio impugnadobl.

No entanto, para o Superior Tribunal de Justica, essa orientacao vale apenas para a
violacdo da lei ordindria (CPC, art. 485, V), “ndo, porém, de texto constitucional”62. Em
se tratando de matéria disciplinada pela Carta Magna, outrossim, pouco importa que a
decisao rescindenda tenha afirmado a inconstitucionalidade ou constitucionalidade, em
clima de interpretages controvertidas nos tribunais. A Simula n. 343 do STF devera
ser sempre afastada e a acao rescisoria cabera, sem restricbes, se a controvérsia
acabou em face de prevaléncia de tese contraria a da sentenca impugnadat3.

O Superior Tribunal de Justica, como se vé, tem tratado com igual critério a sentenca
que deixa de aplicar lei ordinaria a pretexto de inconstitucionalidade e a que acolhe lei
ordinaria rejeitando argllicdo de inconstitucionalidade. Em ambos ©s casos, ©
posicionamento do referido Tribunal é favoravel ao cabimento da rescisoria, sempre
que, posteriormente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, vier a se fixar em
sentido diverso da tese que prevalecia ao tempo dos decisorios rescindendos. Funda-se,
o STJ, no pressuposto de que a questdo constitucional conduz a nulidade dos preceitos
que nao se afinem aos ditames superiores da Carta Magna, e que, assim, nao se deve
deixar de rescindir a sentenca a eles desconforme.

As duas situagbes cotejadas, porém, ndao sdo iguais. Quando um julgado aplica lei
inconstitucional, a ofensa & cometida diretamente contra a Constituicao. A lei aplicada,
sendo absolutamente nula, contamina de igual ineficacia também a sentenca que theq)'
pretende reconhecer validade. No caso, porém, de ndo aplicacdo da lei ordinaria, por/’ ¢

~n
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#®)ado motivo de ordem constitucional que mais tarde vem a ser afastado po
mudanga de arientagao jurisprudencial, a ofensa que poderia ser divisada ndo é a
Constituicdo, mas sim a lei ordinaria a que a sentenca nao reconheceu eficacia. Ndo se
pode, data venia, dizer que, na ndo-aplicacado da norma infra-constitucional, se tenha
configurado uma negativa de vigéncia de norma constitucional, para declarar-se a
propria sentenga como inconstitucional e, ipso facto, nula.

A recusa de aplicar lei constitucionalmente correta representa, quando muito, um
problema de inconstitucionalidade reflexa, o qual, porém, ndo é qualificado pela
jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Federal, como questdo constitucional.
Disso decorre que a hipotese deva se submeter ao regime comum das acoes rescisorias
por ofensa a lei ordindria e ndo a0 regime especial de invalidacdo ou rescisdo das
sentencas inconstitucionaisé4.

9. Conclusoes

Em regra, as nulidades dos atos processuais, como bem observa LIEBMAN “podem
suprir-se ou sanar-se no decorrer do processo (...) ainda gque naa supridas ou sanadas,
normalmente ndo podem mais ser arguidas depois que a sentenga passou em julgado.
A coisa julgada funciona como sanatdria geral dos vicios do processo”65.

Adverte, outrassim, o notavel processualista que “ha, contudo, vicios maiores, vicios
essenciais que sobrevivem a coisa julgada”, afetando a eficacia de seus efeitos. Assim,
contemplando vicio grave - como verdadeiramente o é a inconstitucionalidade -, a res
iudicata é “coisa va, mera aparéncia e carece de efeitos no mundo juridico”66.

Nestas hipoteses, da-se o que a doutrina denomina nulidade ipso iure, “tal que impede
a sentenga passar em julgado”67. E por isso que “em todo tempo se pode opor contra
ela”68.

Qualquer que seja o sistema processual contemporaneo e por maior que seja o
prestigio que se pretende conferir a coisa julgada, impossivel sera recusar a
passihilidade de superveniéncia de sentengas substancialmente nulas, mesmao depais de
esgotada a viabilidade recursal ordinaria e extraordinaria. A parte prejudicada pela
nulidade absoluta, ipso iure, ndo podera a Justica negar o acesso a respectiva
declaracdo de invalidade do julgado. Destaca, a propasita, CALAMANDREIG9:

“La verdad es que ninguna legislacion, ni siquiera las dominadas por el principio
germanico de la validez formal de la sentencia, ni tampoco las modernamente
inspiradas en la aceleracidn del términa de las litis y en al alacanzar con mayar rapidez
la certeza sobre el fallo, pueden sustraerse a las leyes de la razon y de la logica; y en
obediencia a éstas, debe la ciencia admitir, aunque se en la medida mas restringida,
que aun después de la preclusion de los medios de impugnacion, subsistan sentencias
afectadas por la nulidad insanable”.

E diante dessa inevitavel realidade da nulidade ipso iure, que as vezes atinge o ato
judicial revestido da autoridade da res iudicata, que nao se pode, em tempo algum,
deixar de reconhecer a sobrevivéncia, no direito processual moderno, da antiga querela
nullitatis, fora e além das hipoteses de rescisao expressamente contemplados pelo
Caodigo de Processo Civil. Para CALAMANDREI, ha sem duvida uma série de casos que a
lei ndo menciona e que nem mesmo € possivel prefixa-los todos num elenco fechado e
restrito, nos quais, em verdade, “la sentenza ¢ inidonea materialimente, si direbbe quasi
fisicamente, a passare in giudicato”70. Diante desse tipo de julgado visceralmente nulo,
- para CALAMANDREI - “il decorso del termine per esperimentare i mezzi di @“

impugnazione non pud avere Veffetto di sanare la nullita e di precludere Vesercizio della |/ -
ordinaria azione dichiarativa della nullita insanabile”71.
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Pe® forca de igual raciocinio, OVIDIO A. BAPTISTA DA SILVA, € levado a concluir que a
virtude sanatoria dos recursos e da coisa julgada “ndo poderia, por exemplo, tornar
uma sentenca contendo dispositivo impossivel ou incerto, isenta de uma tal nulidade”,
de tal modo a tornar-se indispensavel o cabimento de uma ulterior acdo ordinaria de
natureza declaratoria. E essa nova acao, como € logico, "nao estara sujeita a nenhum
prazo preclusivo”, €, mesmo que a parte nao tenha ventilado o tema no recurso, “a
omissao nao impedira o exercicio da agdo de nulidade, em qualquer tempo”72. Pouco
importa, portanto, que o prazo de aforamento da acao rescisoria (CPC, art. 495) tenha
se exaurido antes de o interessado resolver ingressar em juizo com a argiicdao de
nulidade ipso iure da sentenca que, como no caso sub examine, esteja contaminada de
insuperavel inconstitucionalidade.

Com efeito, segundo pacifica orientacdo em sede doutrinaria, "a parte prejudicada pela
sentenca nula ipso iure ou inexistente, para se furtar aos seus devidos efeitos, nao
precisa usar a via especial da acao rescisoria”73. Para tanto, podera:

a) opor embargos quando a parte vencedora intentar execucao da sentenca; ou

b) propor qualquer acdao comum tendente a reexaminar a mesma relacdo juridica
litigiosa, inclusive uma agao declaratoria ordinaria, como sobrevivéncia da antiga
querela nullitatis74.

Muito embora nao haja necessidade de se valer da acao rescisoria para obter o
reconhecimento do vicio sério (nulidade) que contamina a decisda judicial, forga é
lembrar que “ndo sera correto omitir-se o tribunal de apreciar a questao, se a parte
langar mao da agao do art. 485 do Codigo de Processo Civil. E que as nulidades ipso
iure devem ser conhecidas e declaradas independentemente de procedimento especial
para esse fim, e podem sé-Jo até mesmo incidentalmente em qualguer juizo ou grau de
jurisdicao, até mesmo de oficio segundo o principio contido no art. 146 e seu paragrafo
unico do Cadigo Civil"75.

Em semelhante conjuntura, a acao rescisoria devera ser conhecida para declarar-lhe a
nulidade absoluta e insanavel, eis que, na licdo de PONTES DE MIRANDA, “é o ensejo
que se lhe oferece, sequndo 0s principios”76.

Em suma, a respeito da coisa julgada inconstitucional podem ser extraidas as seguintes
conclustes:

1. O vicio da inconstitucionalidade gera invalidade do ato publico, seja legisiativo,
executivo ou judicidrio;

2. A coisa julgada nao pode servir de empecilho ao reconhecimento da invalidade da
sentenga dada em contrariedade a Constituicao Federal;

3. Em se tratando de sentenca nula de pleno direito, o reconhecimento do vicio de
inconstitucionalidade pode se dar a qualguer tempo e em qualquer procedimento, por
ser insanavel;

4. Ndo se ha de objetar que a dispensa dos prazos decadenciais e prescricionais na
espécie poderia comprometer o principio da seguranga das relagdes juridicas. Para
contornar 0 inconveniente em questao, nos casos em que se manifeste relevante
interesse na preservacao da seguranca, bastara recorrer-se ao salutar principio
constitucional da razoabilidade e praporcionalidade. Qu seia, o Tribunal, ao declarar a
inconstitucionalidade do ato judicial, podera fazé-lo com eficacia ex nunc, preservando
os efeitos ja produzidos como, alidas, € comum no direito europeu em relacdo as
declaracGes de inconstitucionalidade. Belo Horizonte, fevereiro de 2001” -

I

Y3

Rua Padre Antdnio Corréa, 163 - Centro - Congonhas/MG - Tel.: (31) 3731-1840 - Site: www.camaracongonhas.mg.gov.br - E-mail: camaramc(@conett.com.br



Camara Municipal de Congonhas
Patrimbrio Cltumal da Humanidade

' \Repetimos, € necessario ser o projeto de lei instruido dos anexos exigidos pela LRF, para
que tenha sua regular tramitagdo, sem o que estara ilegal.

Quanto a coisa julgada, entendemos que € necessario um novo acordo, sob pena da lei ser
indcua por contrariar coisa julgada.

Este € 0 nosso parecer, smj. % M
‘
/

ADRIANO MELILLO
Procurador do Legislativo
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO

FPREFEITURA DE

CONGONHAS

despesa referenie a Projeto de Lei que trata da extingdo do Instituto Municipal de
Seguridade Social - IMSS conforme Processo Administrativo n® PMC/02041/04, correra a conta de
dotagdes orqamentarias que serdo incluidas nos ancxos que compdem a Lei Mummuai N7 2.449 de
22 dc Dezembro de 2003 através da abertura de Créditos Especiais, que deverdo ser aprovados pelo

Poder Legislativo Municipal.

A cstimativa tofal da despesa em pauta, estd discriminada no demonstrativo dos valores
referenfes a despesas com pessoal, devidamenie acompanhado do r-,-suu‘auu da receiia corrente
liquida que & a base de -

;
1culo 1 2
Anead \1\4 UM waidvuay k;

ara a apuragdo dos percentuais estabelecidos no Art. 19 da Lei
Complemeniar N° 101/00 € o Comparativo das Obrigagdes Patronais i"'i‘\."nul».ii\.i;ii'i.in: como origem
dos recursos para scu custcio a redugdo permanente da despesa, verificando ainda as regras
impostas pclos Artigos 19, 20 ¢ 22 da citada Lei Complementar.

Informamos que as metas de resultados fiscais, somente serdo claboradas a partir do
exercicio de 2005. uma vez que a legislacdo em vigor faculta aos municipios com populagao
inferior a 50.000 habitantes 3 adogdo desta medida.

Informamos ainda, que premissas ¢ metodologia de cilculo utilizada, foi o ajustamento da
reta pelo meiodo dos minimos quaul ados, que pode fornecer informagdes mais precisas, pois utiliza
a cstatistica, cvoluindo lincarmente no tempo. O fundamento da aplicagdo dos minimos quadrados

reside em que cle enseja a obtengdo da reta considerada melhor ajuste, possibilitando assim menor
erro-padrao de estimativa,

Salientamos, ainda, quc a despesa em quesiao sera folalmenic empenhada em seus
respeclivos exercicios ¢ que ndo ficardo parcelas remanescentes para serem empenhadas nos
gxercicios seguintes, sendo dcmunstr ado o impacto or¢camentario no exercicio atual ¢ nos seguinics.

Concluimos, portanio, que a entidade dispord de rccursos orgamentdrios ¢ financeiros
suficientes para a realizacdo desta despesa.

Py e = £ - 1 A= CAans - - 1 = is : | o 1 H 1 [ -1 "
FPrefeitura -.\'1‘_1111\;1;3:11 de Luhguﬂh&ia. 408 ACZcnove Qids GO mcs de maio ac 901s mil © quairo.

ﬁ”"

e

/chiaMaria da Silva v Silva
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - DIVISAQ DE ORGAMENTO

Demonstrativo dos valores referentes a despesas coin pessoal, nos termos do artigo 19, pardgrafo 1° e Artigo 54 (Relatorio de Gestéo Fiscal) da Lei Complementar 101 - LRF Em R$1,00
RECEITAS VALOR DOS GASTOS COM PESSOAL
Receita Total —|Total Receita Mensal+|  Média da Folha PMC Total Total Despesas Média Percentu
i | incluindo al
l i subsidios Despesas de | dePesscal +11 | Despesasde | Despesa
| lilds Receita - PMC | de
I ! Prefeito’s Vice Pessoal - Mases pessoal Pessoal
f Prefeito e (maximo
' 11 meses retroativos Receita pensionistas PMC/FMS Fetroativos incluido 13° 54%)
| abr/03| 3.340.143,30 3.340.143,30] e S ] 1,6601202,43 1880200 ANF 1 LAtk Gl s
f mai/03| 3.190.392.60 3.190.392,60 1.661.011,78 1.661.011,78}
* jun03| 3.331.672.11 3.331.672,11} 1,616.840,08 1.618.840,08]
03| 3.592.714,63 3502.714,63] 1,699.292 39 1.699.292,39|
ago/03| 3.730.218,34 3.730.216,34 1.650.293 94 1.659.293,84}
set/03|  3.383.954.75 3.383.954,75 1.627.544,62 1.627.544,62|
L owtf03] 3.341.701,47 3.341.701 47 1.719.310,08 1.719.310,08
L nov/03| 3.662.624.23 3.662.624,23] & 1.532.057,76 1.532.057,76
L de2/03| 3.760.049,08 3.760.049,09{ | 2.840.212,90 2.840.212,90] L
| jan/04| 4.328.076,79 4.328.076,79| 1.737.189,38 1.737.189,38}
.r few/04| 3.762.551.65 3.762.551,65 £ S e 1.608.620 70 1.608.629,70] . ,+
' mar/04| 3.828.247,16 3.828.247,16 43.252,334,12| 3.604.362,01| 1.738.452.1¢ 1.738.452,19| 21.102.037,25|1.758.503,10| 48,79 |
abr/04| 3.798.065.60 3.798.065,60 43.710.266,42| 3.642.522,20| 1.998.810,51 1.988.610,51| 21.430.445,33[1.785.870,44] 49,03
mai/04| 3.782.203 65 3.782.203,65 44.302.167,47| 3.691.847,29| 1.997.605,40 1.997.605,40| 21.767.038,95|1.813.919,81| 49,13 |
_jun/04| 3.788.601,40 3.788.501,40 44.759.096,76| 3.720.924,73| 1.998.117.27 1.998.117,27| 22.146.316,14| 1.845.526,35| 49,48 |
jul04| 3.799.854 7€ 3.790.654,76 44.966.038,80| 3.747.169,74| 1.998.49313 1.998.493,13| 22.445.516,88]1.870.459,74| 49,92 |
ago/04| 3.786.042,20 3.786.042,20 45.021.862,75| 3.751.821,90, 2.064.054,49 2.064.054,49| 22.850.277,43]1.904.189,79| 50,75 |
set/04| 3.789.503 68 3.789.593,68 45.427.501,88| 3.785.625,16| 2.084.102,59 2.064.102,69| 23.286.835,50] 1.940.569,63| 51,26
out/04| 3.792 849,36 3.792 849,36 45.878.649,77| 3.823.220,81| 2.084.257,67 2.064,257,67| 23.631.783,09| 1.969.315,28| 51,51
novi04| 3.790.878.52| 3.790.878,53 48.006.904,07| 3.833.908,67| 2.064.369,98 2.064,369,93| 24.164.095,31/2.013.674,61| 52,52
dez/04| 3.791.803.78 3.791.803,78]  46.038.658,76] 3.836.554.90| 3.247.048.67 3.247.048,67| 24.570.931,08] 2.047.577,59| 53,37
_janvos| 3.792 704 56 3.792.794,56 45.503.378,53| 3.791.948,04| 2.007.478,20 2.007.475,20| 24.841.219,90{2.070.101,66] 54,59
fev/05| 3.793 180,71 3.793.190,71 45.534.016,59| 3.794.501,30| 2.007.691,30 2.007.691,30| 25.240.281,50] 2.103.356,79 55,43
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - DIVISAO DE ORGAMENTO

Demonstrativo dos valores referentes a despesas com pessoal, nos termos do artigo 19, paragrafo 1° e Artigo 54 (Relatdrio de Gestdo Fiscal) da Lei Complementar 101 - LRF Em R$1,00
RECEITAS VALOR DOS GASTOS COM PESSOAL
Receita Total | Total Recsita Mensal + Média da Folha PMIC Total Total Despesas Média Percentu
incluindo al
subsidios Despesas de | de Pessoal+11 | Despesasde | Despesa
Més Receita - PMC . J de
Proseite # Pessoal - Meses pessoal Fessoal
Prefeito e (méaximo
11 meges refroativos Receita ensionistas PMC/FMS_ | Retoativos | incluido 13° 54%)
mar/05| 3.793.082,81 a7e30e281f ¢ i iR b 9 007.008.40 2.007.90840) | i ool
___abr/05| 3.793.508,50 379350950 2.021.917,01 oM Tl
mai/05| 3.793.615,88 3793.61588] 2.022.531,87 2.022.531,87]
jun/05| 3.793.826,42 3793.82642f 0 2.023.146,28 2.023.146,28]
u/0s| 3.793.986,28 379398638 ‘ 2.023.763 21 2.023.763,21|
ago/05| 3.794.365,66 37943655860 | . : 2.024.227 36 2.024.227,36]
set/05| 3.794.744.,56 3.794.744.56] i 2.024.475 80 2.024.475,80]
out/05| 3.795.123,48 3795.12348} | : 2.024.812,06 2.024.812,08}
nov/05| 3.785.502,65 3.795.502,65| 2.025.082,48 2.025.082,48
dez/05| 3.795.881,02 3.795.881,02| 3.316.442,74 3.318.442,74]
jan/06| 3.796.260,52 s7ee8082k = o 2.025.144,70 go2saaazel i e i
fevi06| 3.796.639,81 3.828.247,16]  45.568.146,25| 3.797.34552| 2.025.743.20 2.025.743,20| 25.565.193,11) 2.130.432.78] 5810
mar/06| 3.797.018,26 3.797.018,26|  45.572.081,70| 3.797.673,48| 2.025.940,67 2.025.940,67| 25.583.227,38| 2.131.935,62| 58,14
abr/0B| 3.797 397 81 3.797.397.81|  45.575.970,01] 3.797.997,50| 2.041.52829 2.041.529,29] 25.602.839,66 2.133.569,97| 56,18
mai/06| 3.797 776,93 3.797.776,93|  45.580.131,06] 3.798.344,26 2.042.190,84 2.042.190,84] 25.622.495,63( 2.135.208.22| 58,21
jun/06| 3.798.158,77 3.798.155,77|  45.584.480,41| 3.798.705,03| 2.042.855 96 2.042.855,96] 25.842.208,31] 2.136.850.68| 56,25
/06| 3.798.534,7¢ 3.798.534,79|  45.589.008,82| 3.799.084,07| 2.043.520 96 2.043.520,86| 25.661.966,06| 2.138.497,17| 56,29
ago/06| 3.798 913,53 3798.913,53|  45.503.556.49| 3.799.483,04 2.043.998 60 2.043.998 60| 25.681.737,30| 2.140.144.78| 56,33
set/06| 3.789.202.15 3.799.202,15| _ 45.598.104.08] 3.789.842,01| 2.044.699 63 2.044.699,63] 25.701.961,13] 2.141.830.08| 56,37
out/08| 3.789.671,91 3799.671,01|  45.602.652,50] 3.800.221,04] 2.044.357,31 2.044.367,31| 25.721.516,38| 2.143.459.70| 58,20
nov/06| 3.800.050,13 3.800.050,13|  45.607.199.98) 3.800.600,00 2.045.036,0 2.048.036,03] 25.742.489,93| 2.145.205.83| 58,44
dez/06| 3.800.430,34 3.800.430,34|  45.611.749.30] 3.800.979.11| 3.430.21258 3.429.212,58| 25.865.239,77( 2.155.436.65| 58,74
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - DIVISAO DE ORCAMENTO

COMPARATIVO DAS OBRIGACOES PATRONAIS PREVIDENCIARIAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO PMC/02041/04

EXERCICIO 2004
MES INSS IMSS A MAIOR PARCELAMENTO TOTAL
Abril 169.725.52 34.166,31 135.659,21 36.396,61 99 162.60
Maio 170.709,25 34.364,13 136.345,12 36.578,57 99 766 55
Junho 171.357.70 34.494 36 136.863,34 36.761,45 100 101 89
Julho 171.836.35 34.590,49 137.245 86 36.845 24 100.300.62
AQOsto 172.488 83 34.721.59 137.767,24 37.129 .94 100.637.30
Setembro 172 553 85 34.734.74 137.819,11 37.315,567 100.503 54
Outubro 172.754.00 34.775.58 137.978.42 37.502.13 100.476.29
Novembro 172.900,92 34.804,49 138.096,43 37 689.62 100 406 81
Dezembro 172 988 19 34.821.38 138.163,81 37 878.05 100 285 76
TOTAL 1.547.311.61 311.473,07 1.235.838.54 334.197,18 901 641 .36
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FPREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - DIVISAO DE ORCAMENTO

COMPARATIVO DAS OBRIGAGOES PATRONAIS PREVIDENCIARIAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO PMC/02041/04

EXERCICIO 2005
MES INSS IMSS A MAIOR PARCELAMENTO TOTAL
Janeiro 173.003,94 34.824.86 138.179,08 37 878,05 100.301.03
Fevereiro 173.040,92 34.837,20 138.203,72 37 878,05 100.325 67
Marco 173.071,36 34.840,72 138.230,64 37.878,05 100.352 59
Abril 190 378,49 38.324,79 152.053,70 37.878,05 114.175.65
Maio 190.911.37 38.431,32 152.480,15 37.878,05 114.602,10
Junho 191.445 11 38.538,43 152.906,68 37 878,05 115.028.63
Julho 191.981,45 38.645,38 153.336,07 37 878,05 115.458,02
Agosto 192 326,81 38.714,45 153.612.36 37 878,05 115.734,31
Setembro 192 401,34 38.728,66 153.672,68 37.878,05 115.794 63
Qutubro 192.5685 32 38.765,14 153.820,18 37.878,05 115.942 13
Novembro 192 688.06 38.785,34 153.802,72 37.878.08 116.024 67
Dezembro 192.730.34 38.793,12 153.937.22 37.878,05 116.059 17
TOTAL 2 246 564 51 452 220 41 1.794 335,20 454.536,60 1339 798,60
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Congonhas, 20 de maio de 2004.

Oficio GPM/ 120 /2004
Comunicacgao (faz)

Senhor Presidente,

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia e demais Vereadores, o ato #
de envio a essa Casa do projeto de lei que extingue o IMSS considerou
como fatores determinantes..0 interesse publico e a garantia dos direitos
previdenciarios dos servidores municipais.

Numa demonstracéo de boa fé com os interesses do funcionalismo publico
e, tendo em vista que referido projeto-prevé em seu artigo 5° que quaisquer
valores existentes no caixa do IMSS serdo, no ato de sua extingdo,
revertidos para o ‘municipio, tomamos a iniciativa de destinar estes valores
para a quitacao .de -debitos para com © servidor, elidindo quaisquer
polémicas acerca da destlnao;.éo do dlnhe:ro

Para tanto, seria de suma importar ' que os Vereadores dessa casa
apresentassem emenda ao pro;eto de extmgéo do Instituto.

Na certeza da compreensao dos e adesao dos membros dessa edilidade a
esta iniciativa do Executivo Municipal e, sobretudo, num ato de
solidariedade dos Vereadores para com funcionalismo publico, sugerimos a
apresentacao de emenda ao artigo 5° do projeto, acrescentando-lhe um
paragrafo unico com a seguinte redacao:

Paragrafo unico — Todo e -qualquer valor existente no
caixa do Instituto Municipal de Seguridade - Social —
IMSS, na data de sua extingdo, devera ser utilizado
pelo Executivo na quitagdo de pagamentos em atraso,
rescisfes contratuais e -férias prémio vencidas, na
forma do regulamento, vedada sua utilizagac R@@@

quaisquer outros fins. \\h{ .
“\Xﬂ\ emﬂ“‘“@ '

PRACAPRESIDENTE KUBITSCHECK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731-1300 - FAX: (31) 3731- 124%@%0 has.mg.gov.br
[Puiciooaq 15:01.004




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Na oportunidade, informamos-lhe o conteudo da presente corresp cia
foi encaminhado ao Ministério Publico, autor de Acao Civil Publica cujo
objeto se refere ao IMSS, para fins de conhecimento € em respeito a sua
Representante, Dra. Thais Lamim Leal Thomaz.

Na certeza de que havera adesdo unanime dos membros dessa Casa ao
gue ora sugerimos, antecipadamente agradecemos,

Atenciosamente, , / ‘
[l
LTE EIRA MONTEI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

ANIVALDO ANTONIO DOS SANTOS COELHO

DD. Presidente da Camara Municipal de

CONGONHAS -MG CP\*

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHECK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731-1300 - FAX: (31) 3731-1240 - www.congonhas.mg.gov.br
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EMENDA ADITIVA 002 AO P JETO DE LEI N°
014/2004 — Extingue o Instituto Municipal de Seguridade
Social — IMSS e da outras providéncias.

Acrescenta paragrafo unico e incisos 1, Il e III, ao artigo 5° do Projeto
de Lei n® 14/2004:

Paragrafo unico — Os valores encontrados em caixa na data da

- publicagiio desta Lei, apés incorporados e transferidos ao patriménio do municipio de

Congonhas, serio utilizados EXCLUSIVAMENTE para quitar débitos com os
servidores municipais do Executivo, Autarquias e Fundacdes, obedecida a seguinte
ordem:

I — rescisdes;

Il — folha de pagamento em atraso;

I — férias-prémio.”

JUSTIFICATIVA
A proposta pretende resguardar os interesses dos servidores municipais,
privilegiando tendéncias que a Administragdo mantém com estes ha alguns anos,
especialmente por se tratar de recursos oriundos de contribui¢des dos prorpios servidores.
Portanto, o que se faz é dar a César o que é de César, exaltando com a

extingdo do Instituto a promogdo da justiga.

ongonhas , aos 27 de maio de 2004.

Vereadores:

CMC/mafi

Rua Padre Antonio Corréa, 163 - Centro - Congonhas/MG - Tel.: (31) 3731-1840 - Site: www.camaracongonhas.mg.gov.br - E-mail: camarame/@conett.com br



Patrimébnio Cultial da Humanidade

Congonhas, 27 de maio de 2004

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
Comissao de Tributagdo, Finangas e Oegamento
Comissdo de Saude e Assisténcia Social
Comissdo de Obras e Servigos Publicos

Ref.: Emendas Modificativa n° 001 e Aditiva n° 002 ao Projeto de Lei 014/2004 —
Extingue o Instituto Municipal de Seguridade Social — IMSS e da outras providéncias.

RELATORIO

As emendas apresentadas visam resguardar direitos adquiridos dos
servidores publicos municipais, bem como destinar os recursos do caixa do IMSS ao
pagamento de rescisdes, salarios atrasados e férias-prémio, de modo a ndo gerar quaisquer
duvidas a quais servidores perceberdo o beneficio.

As emendas estdo devidamente fundamentadas.

~

Pelo exposto somos pela sua aprovagdo destas.

CMC/mari
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Camara Municipal de Congonhas
Patrimobrio Cidtual da Humanidade

PROPOSICAO DE LEI N° 008/2004

Extingue o Instituto Municipal de Seguridade Social — IMSS e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais,
APROVOU:

Art. 1° - Fica extinto o Instituto Municipal de Seguridade Social —
IMSS, pessoa juridica de direito publico interno, de natureza autarquica, criado pela Lei
- Municipal n® 1.888, de 23 de dezembro de 1992.

Paragrafo umico - Fica também extinto o cargo em comissdo de
Superintendente do Instituto Municipal de Seguridade Social.

Art. 2° - Todos os contribuintes filiados ao Instituto Municipal de
Seguridade Social — IMSS, passardo, a partir da vigéncia desta lei, automaticamente, a
condi¢do de segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em
conformidade com as regras da legislagao federal pertinente.

Paragrafo unico - O municipio instituira, no prazo de 12 (doze) meses,
nos termos do artigo 40 da Constituicdo da Republica, regime de previdéncia complementar
para os servidores titulares de cargo efetivo.

Art. 3° - Os pagamentos dos proventos e pensdes dos atuais
beneficiarios vinculados ao Instituto Municipal de Seguridade Social - IMSS, serdo
processados e custeados, integralmente, pelo municipio de Congonhas, resguardados os
direitos adquiridos e respeitadas as disposigdes constitucionais e da Lei Orgdnica Municipal

' pertinentes.

Paragrafo unico - O provento da aposentadoria sera sempre revisto na
mesma data e propor¢do em que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividades,
sendo também estendidas aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens, posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, mesmo quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificagio do cargo ou fung¢do em que se tiver dado a aposentadoria.

Art. 4° - Quaisquer beneficios autorizados pela Constituigdo da
Republica, ndo concedidos ao servidor da ativa pelo Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS em decorréncia da exigéncia do cumprimento de prazo de caréncia serdo custeados
pelo municipio.

Parigrafo unico - Para o cumprimento do disposto no caput deste
artigo, serdo considerados, para fins de calculo dos pagamentos, as regras do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

Art. 5° - Todos os moveis e equipamentos pertencentes ao Instituto
Municipal de Seguridade Social — IMSS, bem como quaisquer valores existentes em caixa na

1
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data de entrada em vigor desta lei, serdo incorporados e transferidos ao patrimomd—e
municipio de Congonhas, respectivamente.

Paragrafo unico — Os valores encontrados em caixa na data da
publicagdo desta lei, apds incorporados e transferidos ao patrimonio do municipio de
Congonhas, serdo utilizados EXCLUSIVAMENTE para quitar débitos com os servidores
municipais do Executivo, Autarquias e Fundagdes, obedecendo a seguinte ordem:

I — rescisdes
I1 - folha de pagamento em atraso
— férias prémio

Art. 6° - Todos os arquivos do Instituto Municipal de Seguridade Social
— IMSS serdo custodiados pelo Municipio de Congonhas.

Art. 7° - Agdes judiciais ajuizadas em face do Instituto Municipal de
Seguridade Social — IMSS, terdo o municipio de Congonhas como substituto processual.

Paragrafo unico - Créditos ou débitos decorrentes de agdes judiciais
que tenham como parte o IMSS serdo recebidos ou pagos pelo erario municipal, conforme o
caso.

Art. 8° - Fica derrogada a Lei Municipal N° 1.888, de 23 de dezembro
de 1992 relativamente aos dispositivos contrarios aos termos da presente lei.

Art. 9° - O Chefe do Executivo determinara as alteragdes e adequagdes
or¢amentarias necessarias para atendimento ao disposto na presente lei.

Art. 10 - A sangdo da presente lei sera, obrigatoriamente precedida da
realizagdo do impacto econdmico-financeiro previsto no artigo 16, inciso I e a indicacéo da
fonte de custeio prevista no artigo 17, § 1°, ambos da Lei Complementar n® 101, de 04 de

maio de 2000.
Art. 11 - Esta lei entra em vigor da data de sua publicagdo.
Camara Municipal de Congonhas, 27 de maio de 2004
Vereador ~ ANIVAL ONIO DOS SANTOS COELHO

Presidénte da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Congonhas
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Camara Municipal de Congonhas
Patmmbnio Ciliumal da Humanidade

.‘. W\

Oficio N° CMC/SE/151/2004
Assunto Encaminhamento/Faz
Origem Secretaria da Cimara
Data 31/05/2004

Senhor Prefeito.

Encaminhamos a V. Exa os trabalhos que tramitaram nesta Casa
Legislativa, na reunido ordinaria do dia 27 de maio de 2004:

- Projeto de Lei n” 012/2004 — Dispde sobre a recomposi¢io da perda do poder aquisitivo
dos servidores publicos municipais - Aprovado em 1 e 2" discussdes e votagdes, com
emendas. (Proposi¢do de Lei n° 007/2004).

- Projeto de Lei n° 014/2004 — Extingue o Instituto Municipal de Seguridade Social —
IMSS e da outras providéncias - aprovado em 1” e 2" discussdes e votagdes, com emendas.
(Proposigao de Lei n® 008/2004).

- Indicacio n° 020/2004 — do Vereador Vicente José Gongalves Neto.

Respeitosamente

e

s Q.O(QLQ_,-
MARI ANGELA AMANCIO RESENDE
Oficial do Legislative

Exmo. Sr.
Gualter Pereira Monteiro
Prefeito Municipal

CMC/mari
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Camara Municipal de Congonhas
Patrmmbrio Cullumal da Humanidade

PROPOSICAO DE LEI N° 014/2004.

Da nova redaciio ao § 2° do art. 14, da Lei 2.448, de 12 de dezembro de
2003.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprovou:

Art. 1°- O § 2° do art. 14 da Lei 2.448, de 12 de dezembro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagio

e 5 O { [P ————.

§ 2° Nao se inclui na base de calculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, o valor dos materiais fornecidos pelo prestador de servicos
previstos nos itens. 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos do art. 2° — Grupo A”. (NR).

Artigo 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Congonhas, aos dois dias do més de setembro do
ano dois mil e quatro.

NIO SANTOS COELHO
esidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

‘/’/\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Art. 5° Todos os moveis e equipamentos pertencentes ao Instituto Municipal
de Seguridade Social — IMSS, bem como quaisquer valores existentes em caixa na data de
entrada em vigor desta lei, serdo incorporados e transferidos ao patrimonio do municipio de
Congonhas, respectivamente.

Paragrafo tnico. Os valores encontrados em caixa na data da publicagdo desta
lei, apos incorporados e transferidos ao patriménio do municipio de Congonhas, serdo
utilizados EXCLUSIVAMENTE para quitar débitos com os servidores municipais do
Executivo, Autarquias e Fundagdes, obedecendo a seguinte ordem:

I- rescisdes

11- folha de pagamento em atraso

IlI-  férias prémio

serao custodiados pelo Municipio de Congpnhas.

Art. 7° Agoes judiciais ajuizadas em face do Instituto Municipal de Seguridade
Social — IMSS, terdo o municipio de Congonhas como substituto processual.

Pardgrafo tnico. Créditos ou débitos decorrentes de agdes judiciais que
tenham como parte o IMSS serao recebidos ou pacos pelo erario municipal, conforme o caso.

Art. 8° Fica derrogada a Lei Mumclpal N°,1.888,.de 23 de dezembro de 1992
relativamente aos dispositivos contrarios aos termos da presente lei.

Art. 9° O Chefe do Executivo determinara as alteragdes e adequagdes
orgamentarias necessarias para atendimento ao disposto na presente lei.

Art. 10. A sancdo da presente lei~ sera, obrigatoriamente precedida da
realizagdo do impacto econdmico-financeiro previsto no artigo 16, inciso I e a indicagdo da
fonte de custeio prevista no artigo 17, § 1°, a.mbos da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 11. Esta lei entra em vigor da data de sua publicagio.

Congonhas, 1° de junho de 2004.

REIKA MOXTEIR

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

LEI N° 2.466, DE 1° DE JUNHO DE 2004.

Extingue o Instituto Municipal de
Seguridade Social — IMSS e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu,
promulgo e sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Fica extinto o Instituto Municipal de Seguridade Social — IMSS, pessoa
juridica de direito publico interno, de natureza. autarqmca criado pela Lei Municipal n°
1.888, de 23 de dezembro de 1992.

Paragrafo vnico. Fica também extinto 0 cargo em comissdo de
Superintendente do Instituto Municipal de Seguridade Social.

Art. 2° Todos os contribuintes filiados ao’ Instituto Municipal de Seguridade
Social — IMSS, passardo, a partir da vigéncia desta lei, autbmaticamente, a condigdo de
segurados obngatonos do Regime Geral de Prevxdenma Socxa! RGPS, em conformidade
com as regras da legislag@o federal pertinente.

Paragrafo tunico. O municipio mstltmra no prazo de 12 (doze) meses, nos
termos do artigo 40 da Cdnstitui¢io da Repubhca, reglme de previdéncia complementar para
os servidores titulares de cargo efetwo :

Art. 3° Os pagamentos-dos proventos e pensdes dos atuais beneficiarios
vinculados ao Instituto Municipal de Seguridade Social - IMSS, serdao processados e
custeados, integralmente, pelo municipio de Congonhas, resguardados os direitos adquiridos e
respeitadas as disposi¢des constitucionais pertinentes.

Parigrafo unico. O provento da aposentadoria sera sempre revisto na mesma
data e propor¢do em que se modificar a remuneragido dos servidores em atividades, sendo
também estendidas aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens, posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, mesmo quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se tiver dado a aposentadoria.

Art. 4° Quaisquer beneficios autorizados pela Constituigdo da Republica, ndo
concedidos ao servidor da ativa pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS em
decorréncia da exigéncia do cumprimento de prazo de caréncia serdo custeados pelo
municipio.

arégra’fo unico. Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados, para fins de calculo dos pagamentos, as regras do/& Geral de Previdéncia
e

Social — RGPS. &L \
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