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Ocupacionais dos membros do corpo docente
da Rede Municipal de Educacio.

e

Assinatura do Responsavel

A Céamara Municipal de Congonhas. Estado de Minas Gerais. decreta e
eu. Prefeito Municipal. promulgo e sanciono a seguinte Lei:

— Art.1° - Fica instituida a Politica de Prevencdo as doengas Ocupacionais dos
membros do corpo docente da Rede Municipal de Educagdo. com o objetivo de
resguardar a integridade fisica e psicologica dos profissionais da educagdo da
rede publica, no exercicio da fungéo laborativa.

4

Pardgrafo unico — A politica a que se refere o caput destina-se a atender os
professores e a outros profissionais da area de educacio da rede publica de
ensino.

Art. 2° - A Politica a que se refere esta lei tem por objetivo:

[ — informar e esclarecer os professores e outros profissionais da area da
educa¢iio sobre o risco da manifestacdo de doengas decorrentes do exercicio

protissional;

II - orientar sobre os métodos e formas preventivas de combate aos referidos
"y males: e

Il — encaminhar o profissional enfermo para o adequado ftratamento das
moléstias de que seja vitima em virtude da ocupagio.

Art. 3° - O poder Execultivo regulamentara esta Lei no prazo de 60(sessenta
dias). no que couber.

Art. 4° - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Congonhas. 26 de abril de 2011

e /[LA.‘,
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Senhor Presidente. \ i ’ Y /

Senhores Vereadores. ~.:"__.J

E de clarividéncia solar o quio penosa ¢ a atividade exercida pelos
profissionais da educa¢do, mormente a daqueles que laboram efetivamente na
docéncia. Ademais, sabe-se, também. que a prevencio ¢ o melhor dos remédios
para os mais variados males. em especial os advindos da ocupacio profissional.

Dessa forma, com esteio nesta realidade, proponho o presente projeto,
visando reduzir o nimero de agravos ocupacionais dos que laboram na drea
~ educacional. mediante uma politica organizada que. dentre outras finalidades.
prestara informagao e assinténcia aos trabalhadores da referida area, o que, a
evidéncia, reduzira o nimero de casos de males ocupacionais, melhorando a
vida destes profissionais. e gerando. destarte. economia aos cofres municipais.

Desta maneira, como base no esposado, proponho este projeto contando

com a certa aquiescéncia dos meus nobres pares para a aprovagdo deste Projeto
de Lei.

Congonhas. 26 de abril de 2011.

Vereador A
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gonhas, 16 de maio de 2011. ‘;'i

A “
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final - CLJR &

Ref:.: Projeto de Lei 060/2011 — insitui a politica de prevencio as doencas ocupacionais dos
membros do corpo docente da rede municipal de educacio.

PARECER

Versa o projeto sobre instituigdo de politica volta aos profissionais de educagdo
pertencentes ao quadro municipal de ensino. visando a prevencdo de doengas ocupacionais.

O projeto foi proposto por Edil, ou seja, foi de iniciativa parlamentar.

Primeiramente. entendemos que ndo ha no caso uma politica, mas sim um verdadeiro
programa a ser instituido pelo Executivo. visto que prevé inclusive a¢des de encaminhamendo
para tratamento de doengas, que poderdo trazer encargos e despesas para o Municipio.

Em que peses a nobre iniciativa desta Camara, o projeto estabelece uma série de
obrigagdes para Orgdos e Secretaria pertencentes ao quadro administrativo da Prefeitura,
ofendendo, desde modo, o art. 2° da Constitui¢do Federal.

Isto porque. o referido artigo consagra o principio da separagdo de fun¢des dos Poderes,
cerne do Estado Democratico de Direito, o qual serve de ponto de partida para estruturar os
orgdos estatais, titulares de atribuicdes tipicas, ndo se admitindo qualquer tipo de sobreposi¢éo.

O Executivo, em consondncia com os principios da legalidade. legitimidade e democracia
participativa, gerencia a maquina estatal (artigo 84, 1l da CF/88), promovendo ac¢des voltadas
para o desenvolvimento e melhoria da sociedade. Assim, incumbe ao Chefe desse Poder, no
exercicio de sua atribuig¢do tipica de ferenciar o aparelho estatal, criar e desenvolver programas.
quaisquer que sejam, de forma exclusiva, sem a oitiva do Parlamento.

Portanto, o Legislativo ndo est4 autorizado a instituir programa, sob pena de invadir seara
de atua¢do tipica do Executivo, ferindo, assim, o principio da separacdo de fungdes, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Nio bastassem tais consideragdes, releve-se, ainda. a inconstitucionalidade de iniciativa
da Camara Municipal de projeto de lei cujo teor implique aumento de despesa prevista na lei
or¢amentaria anual, por ser matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
(CF/88, artigo 165, §5° c/c artigo 63, 1), sob pena de romper o equilibrio entre os Poderes

Municipais. @
\ i
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Traxemos a colagdo alguns julgados do TIMG, que indicam a inconstitucionalidade de
leis que ferem o principio insculpidos no art. 2° da CF:

Numero do processo: 1.0000.07.462696-1/000(1)
Relator: RONEY OLIVEIRA

Data do Julgamento: 08/10/2008

Data da Publicaciao: 07/11/2008

Ementa:

Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa no devido processo legislativo.
Ingeréncia indevida do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Ofensa ao principio da separaciao dos poderes. Aumento de despesas sem
previsao de receita. Ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal. Representacao acolhida.

Stmula: A UNANIMIDADE, ACOLHERAM A REPRESENTACAO.

Numero do processo: 1.0000.07.456153-1/000(1)
Relator: JOSE ANTONINO BAIA BORGES
Data do Julgamento: 13/05/2009

Data da Publicacao: 10/06/2009

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
COM AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA - VIOLACAO DE PRINCIPIO DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO
PROCEDENTE. - E inconstitucional a lei de iniciativa da CAmara de Vereadores que
acarreta aumento de despesa da Administracio Publica niio prevista no or¢amento, bem
como que viola principio da Constitui¢do Estadual, que prevé que as leis municipais devem
observar os principios das Constitui¢oes dos Estados e da Republica.

Stimula: JULGARAM PROCEDENTE.
Niamero do processo: 1.0000.05.422584-2/000(2) Precisio: 49
Relator: EDELBERTO SANTIAGO

Data do Julgamento: 24/10/2005
Data da Publicaciao: 07/12/2007

Ementa:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n° 085/2005 do
Municipic de Oliveira, de iniciativa legislativa - Incentive fiscal para a realizagdo de

projetos culturais no Ambito da municipalidade - Criacio de 6rgaos - Inconstitucionalidade

- Vicio de iniciativa - Renuncia de receita - Financ¢as publicas - Aumento de despesas, sem

indicacdo da necessiaria fonte de receita correspondente - Ingeréncia indevida do
Centro. Congonhas/MG — (31) 3732-1 838
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islativo em esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal -
Infringéncia ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no artigo
6°, da CEMGEL, de observincia obrigatoria nos Mumicipios, nos termos dos ariigos 172 ¢
173, caput e § 1°, do mesmo Diploma Legal Representacio julgada procedente, rejeitada a
preliminar.

Stumula: REJEITARAM PRELIMINAR. NO MERITO, JULGARAM
PROCEDENTE O PEDIDO.

Concluimos pois, pela inconstitucionalidade formal do projeto em questao, por vicio de
iniciativa.

Este € 0 nosso parecer, smj. T S

A
Adriano Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

O3 Comissio de Legislagdo Justica e Redagdo Final
U Comissdo de Saude e Assisténcia Social
Comissao de Obras e Servigos Publicos
U] Comissio de Educacio, Cultura e Patriménio Historico
L] Comissdo de Direitos Humanos e Prote¢do ao Consumidor
L] Comissio de Protegdo ao Meio Ambiente
Comissio de Tributacdo, Financas e Orcamento

MG — (31) 3732-1838
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Exmo. Sr.

Adivar Geraldo Barbosa

Presidente da Comissio de Legislacao Justi¢ca e Reda¢ao Final.
Ref.: Projeto Lei 060/2011

“Institui a Politica de Preveng¢do as Doengas Ocupacionais dos membros do corpo
docente da Rede Municipal de ensino”.

Relatorio

O Projeto de Lei acima referenciado € de autoria deste parlamentar e tem o seu
tramite regular nesta casa, ndo obstante tenha recebido um parecer contrario da lavra
do ilustre procurador do Legislativo, Dr. Adriano Melillo.

Outromais soma-se ao entendimento juridico mencionado no paragrafo anterior,
a tese mostrada no relatorio sobre a matéria ora em debate apresentado no ambito
desta Comissdo, cuja origem ¢ ignorada, tendo em vista que essa Presidéncia sequer
emitiu despacho designando o relator da proposta. Alias, tenho percebido que
pareceres vindo do “além™ passam a se incorporar aos projetos pela acdo de
desconhecidos e pela omissdo dos membros desta Edilidade.

Com isso. torna-se recorrente nos relatorios apresentados pelos Vereadores
perante as Comissdes Permanentes, a mera reedi¢do de parte ou as vezes até mesmo
da integra do parecer do procurador do Legislativo, o que evidencia o desinteresse
daqueles a quem incumbe legislar de fazer o respectivo trabalho. incluindo a analise e
0 voto de acordo com a convicgdo politica e em respeito ao interesse publico. sempre
estribado no principio constitucional da inviolabilidade.

Superada & analise inicial. no mérito. as razdes constantes do parecer subscrito
pelo Procurador do Legislativo sdo passiveis de divergéncias. tendo em vista o
disposto no art.30. da Constitui¢do da Republica. ao dizer que cabe aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. como € o caso da matéria tratada na presente
proposta.

De se dizer que proposta de igual teor., da qual o Projeto de Lei 060/2011
derivou, tramita perante a Cadmara Municipal de Belo Horizonte, na forma do Projeto
de Lei 551/2009, de autoria do Vereador Ronaldo Gontijo: apds debates ¢
deliberagdes, foi aprovado em primeiro turno e encontra-se preparado para discussao e
votagdo em segundo turno. (documentos anexos)

Nesse diapasdo, invoco a fundamentagdo firmada pelo vereador Carlos
Henrique, nos autos da proposi¢do em tramite perante a Camara Municipal de Belo
Horizonte, conforme expressado no paragrafo anterior. para os fins de subsidiar o
trabalho desta Comissdo. face ao teor de seu contetdo, nos termos, a saber:

“Com a apresentacdo da proposicdo ora em andlise, pretende o autor, Vereador
Ronaldo Gontijo, instituir a politica municipal de prevengido a doengas

5, 0, P /4
j\ o~ ocupacionais para os profissionais da rede municipal de educagio, objetivando

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro — Congonhas/MG - (31)3732-2394 —coelhow camaracongonhas.mg.gov.br
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informar e esclarecer os professores e outros profissionais da drea sobre o risco da
manifestacdo de doengas decorrentes do exercicio profissional.

Frise-se primeiramente, que as relagdes entre as condicdes de trabalho e a
saude de professores merece atengio especial, inclusive hd vdrios estudos sobre o
tema com indicativos e diagndsticos estatisticos sobre as doeng¢as ocupacionais as
quais os educadores publicos estdo mais propensos.

Com efeito, as doengas ocupacionais sio aquelas em que ¢ provada
cientificamente a relacdo com fatores causais especificos no trabalho, os quais
podem ser identificados, medidos e, eventualmente, controlados.

A proposta do autor encontra ressondncia em estudos estatisticos contrapondo
a legislagdo brasileira que define a doenga profissional e a doenga do trabalho e as
equipara aos acidentes de trabalho. A doeng¢a profissional é entendida como a
produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade.

Por outro lado, a Organiza¢do Internacional do Trabalho hd mais de trinta
anos, ampliou o escopo da savde ocupacional para além de acidentes de trabalho ¢
das doenc¢as ocupacionais, abrangendo também os agravos relacionados com o
trabalho...

..50b a otica do impacto financeiro, a proposi¢io ndo gerard, considerando
que ndo ha obrigagdo por parte do Executivo em prestar atendimento especial d
saude do trabalhador municipal, que seja através de planos de saiide o de
atendimento universal pelo SUS do qual 0 Municipio é gestor principal.

Finalizando, ha reserva de corpo docente para substitui¢cio de professores,
inclusive pelos estagidrios da drea de educagio, fato que me impele favoravelmente
a matéria’.

Assim, a aplicagdo da presente proposta no ambito do Municipio de Congonhas.
tem os mesmos contornos delimitados naquela direcionada para o Municipio de Belo
Horizonte, o que implica na constatagdo da auséncia de novas despesas e do
consequente impacto financeiro nas contas do Erario local.

Pelo exposto, solicito aos nobres membros desta Comissdao que desacolham o
voto do respeitavel vereador relator ¢ admitam o tramite regular do Projeto 060/2011.
por preencher as exigéncias constitucionais legais e juridicas; além de corresponder
aos Interesses e as expectativas publicas.

Sou pela aprovagdo da matéria.

E 0 meu voto.

Congonhas, 07 de julho de 2011.

o3 M=
Anivalde Iénto dos Santos Coelho
Vereador

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro — Congonhas/MG — (31)3732-2394 —coelhowcamaracongonhas.mg.gov.br



sIL-Internet :::: Detalhe da proposi¢do :::: http://cmbhapweb.cmbh.mg.gov.br:8080/silinternet/consultaProposicoe...

Proposigao: Projeto de Lei - 551 / 2009

Documento da i
proposigdo: == - PUBLICADO EM: 17/06/2009

Autoria: Vereador(a): Ronaldo Gontijo

E . Institui a Politica Municipal de Prevengdo as Doengas Ocupacionais do Educador da
menta: - X
Rede Publica de Ensino.
Criagao, politica, saude, escola publica, objetivo, informacao, doenga, prazo, [ Politica
Assunto: Municipal de Prevencgao as Doengas Ocupacionais do Educador da Rede Publica de
Ensino ].
Estado: TRAMITANDO

Situagdo: Primeiro turno

Fase Atual: Apreciagdo em Plenario

010,
e 3: n
"

1de | 19/5/2011 13:47
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZON ﬁ;

"PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 551;2009
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

A Comussac de Legisiagao € Justiga manifesta-se nesla oportunidade sobie o
projeto de el supramencionado. de autoria do Vereador Ronaldo Gontjo que "Inshitur o
Politca Municipal de Prevencao as Doengas Ocupacionais do Educador da Rede
Publica de Ensing”

Sendo designado relator para a maténa & nessa condicac que passo a emily
meu parecer e vote, tudo em conformidade com 0s termos regimentais

FUNDAMENTACAO

Pretende o autor através do projeto de lei em comento. institur a pohlica
municipal de prevencac de doencas ccupacionas dos servidores da rede mumnicipal de
ensino, objetivando resguardar a integnidade fisica e psicoldgica dos profissicnas da
area de educacac do Municipio.

Considerando gue a proposta se reveste em assunto de grande justeza sendo
ainda altamente meritoria, devemos lembrar gue scb a olica desta Comissao s
proposta invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executive estatuida no arl
88, li, alinea "d” da Lei Organica de Municipic, ccorreéndo vicio de inativa o que a
torna juridicamente ilegal.

Alern disso. a proposta se revela antijuridica em razao da farla iegisiacas sobie
0 assunto, a saber.

Lei n® 8971 de 23 de outubro de 1885 dispondo sobre a dehinicao de nonmas,

sobre ergonometria e saude scupacional para os servidores puablicos municipas,

Let p® 7031 de 12 de janeiro de 1885 dispondo sobre a normatizacao
compiementar dos procedimentes relativos a saude pelo Cédigo Sanitarno Mui";%i’“?{}d’ e
da outras providéncias e Lei n” € 135 de 5 de janeiro de 2008 dispondo sobire
criagao do programa de Salde Vocal para professor da rede municipal de ensino

Finalizando. vé-se que falta na proposicae © requisito da novidade tao
necessana para a validacao das ieis justamenie para nao scbrecarregar 0 universe
juridico no caso, o Municipal

CONCLUSAO

Diante do exposic. voio pela iegalidads e antjundickiade do Proelo de
Lei n® 551/2009

Belo Honzonte, 3 de dezembiro de 2009

\{W :
Apcovado o parecer QO ;aiater Badas M&‘ieiﬁigue
Pienano “».’ W AN \ — Lk~ V\ereador
Em } ' M“" 3 %, 4 W 7

. ey ol : ”ﬁgwﬁ i gt
Presmmle U3 Comissan

st i u_.m..u.}
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Belo Horizonte,LQ, L de -’W’a’\fzf.ﬁg de 2010.

Senhor Presidente,

Cumprindo determinagdo do art. 79, caput, do Regimento

Interno, encaminho a Vossa Exceléncia, vencido o prazo regimental, o Projeto de
Lei n°55{ 109, considerando:

() que o relator ndo emitiu parecer,
(29 que ndo houve quérum para a reunido;
() que ndo houve quorum para deliberagdo sobre o parecer;

() que nao houve designagao de relator dentro do prazo da Comisséo.

Atenciosamente,

Presidente da ao de Administragao Publica

Excelentissima Senhora
Vereadora Luzia Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte

Avuisos "fi"i~'~5"7t_r'-i'IrSMLTi‘ECE;“"ll
T -5

Resnndsavel nela distribuicAo

G:\SECPRO\DESPACHOS - SECPRO\An-79-perda de prazo da Comissdo.doc



[OREs TR
| > _|os

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PROPOSTA DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI'N° 551 /2009
- COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGCAS PUBLICAS.

RELATORIO

De autoria do Vereador Ronaldo Gontijo, o Projeto de Lei n° 551/09, que "institui a
Politica Municipal de Prevengao as Doengas Ocupacionais do Educador da Rede
Publica de Ensino’, foi distribuido as comissdes de Legislaggo e Justica, de Saude e
Saneamento, de Admi'riistra;éo Publica e de Org:arrientd e Finangas. Designadd relator
para analise da matéria, passo a fundamentar esta Proposta de Diligéncia, nos termos

do art. 86 do Regimento Inferno.

FUNDAMENTAGAO

Proponho que seja essa proposigcdo baixada em di[igéncia & Secretaria Municipal de

Educagao, com o objetivo de obter esclarecimentos sobre os seguintes aspectos:

1. Ja existe algum estudo em andamento sobre a matériaem questao?

2. Arealizagso do PL em tela é viavel? - | "
. o ‘ . -

CONCLUSAO

- Pelas razdes expostas apresento esta Proposta de Diligéncia.

utair Gomes
TOR

\provada a proposta de dliigéncia.
otenario_ (CaMIL. CALAMA

Cim o o
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Em JAD /

T~

Avulsos distribuidos
4 /1O

esponsavel pela distribuigdo

Papel reciclado adquirido no dmbito do programu “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10.741/07).
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Reporto-me a proposta de diligéncia apresentada pela Comissio de’
Or¢amento e Finangas Publicas, referente ao Projeto de Lei n°® 551/09, de autoria do Vereador

Ronaldo Gontijo, que “Institui a Politica Municipal de Prevengdo as Doengas Ocupacionais do
Educador da Rede Publica de Ensino”.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Educagdo enviou documento que
trata da criagdo do Grupo de Trabalho Acolhimento dos Profissionais da FEducagdo. Nessa
dissertagdo, constata-se fatores que porventura possam submeter servidores a doengas decorrentes
da atividade laborativa. Adicionalmente, percebe-se indicagdo de ag¢des de politicas publicas que
contribuem na redugdo do absenteismo, trazendo amparo para a completude do referido projeto. -

Diante do exposto, o Executivo coloca-se a disposigdo para promover o

aprofundamento das discussdes relativas a esse importante tema, com vistas ao aprimoramento-da
proposta legislativa. ‘

Ao ensejo, renovo a V. Exa. expressdes de elevado aprego.

Josué Chpta Valaddo
Secretéﬁ Municipal de Governo

Exma. Sra. Vereadora Luzia Ferreira
Presidente da Cdmara Municipal
CAPITAL
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Belo Horizonte, 27 de abril de 2010. \ < -

Senhor Gerente,

Em resposta a solicitagdo de parecer referente ao Projeto de Lei n® 551/09, de autoria do
senhor vereador Ronaldo Gontijo, que “institui a Politica Municipal de Prevencdo as Doencas
Ocupacionais do Educador da Rede Publica de Ensino”, esclarecemos que, quanto ao primeiro
questionamento, se “ja existe algum estudo em aiidamento sobre a matéria em questado”,
respondemos _afirmativamente, tendo em vista o estudo procedido e apresentado pela
servidora Gioconda Machado Campos, ¢épia anexa.

Quanto as agbes necesséarias, observamos gue aquelas que competem a Secretaria Municipal
de Educagao(SMED) vém sendo desenvolvidas pelo Nucleo de Acolhimento do Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagao(CAPE), conforme relato anexo.

Entretanto, as ag¢oes propostas no Art. 2° do Projeto de Lei, segundo nossa avaliagdo, sdo
especificas das areas da Saudde e de Recursos Humaios.

Sendo assim, entendemos que a viabilidade e a implementagao dessas agoes devem ser
objetos de avaliagdo e procedimento da Secretaria Municipal Adjunta de Recursos
Humanos(SMARH) e da Secretaria Municipal de Saude(SMSA).

Sendo o que se apresenta no momento, somos.

(enciosamente, L
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V’{\AACAE MARIA EVARISTO
/ Seeretdria Municipal de Educacéo

“

Ao senhor
Leonardo Amaral Castro
Gerente Técnico-Consultivo/'SMGO
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Vereador Ronaldo Contijo

Vereador Altair Gomes

Gerente Técnico Leonardo Anidral Castro

- 1. Introdugdo

Atendendo solicitagdo da Egrégia Camara Municipal de ielo Horizonte relativa a diligéncia
do Projeto de Lei n” 55i/09, que institui a Politica Municipul de Prevengdo ds Doengas
ocupacionais do Fducador da Rede Municipal Publica de Ensino, apresentamos o texto “Pesquisas
sobre saide e absenteismo na educagao”, de autoria de Gioconda Machado Campos, que traz uma
revisdo bibliografica subre a tematica em questao e, em seguida, as atividades em desenvolvimento
pela SMED/CAPE, através do Nucleo de Acolhimento dos Profissionais da Educagdo, que vao ao
encontro das preocupagoes do PL supra citado.

Tratar do tema Doengas Ocupacionais na Educagdo impde compreender que o adoecimento
do educador relaciona-se a fatores intrinsecos e especificos do trabalho docente e, ainda, a relagdo
entre sujeitos que se estabelece no cotidiano do exercicio do magistério. Como diz Enguita (2003),
'os professores nao constituem a totalidade, mas o essencial dos recursos da atividade escolar. Se por
uwm lado nao existe escola se nao houver aluno, € verdadeiro que a existéncia de unidades escolares
e alunos estara destituida de significados s¢ um terceiro elemento, de fundamental importdncia - o
professor — nao estiver presente. Nao cxiste outra atividade profissional em que haja tamanha

coexisténcia entre o servico prestado e o cliente. Docéncia e discéncia cocxistem no tempo:

(...) o tempo de aprendizagem do aluno ¢, sobretudo, 6 que passa com o professor, e o
tempo de trabalho do professor €, antes de mais nada, o que passa com os alunos, tanto
mais quanto mais precoce for o ciclo de ensino considerado. Uma pessoa nio passa esse
temnpo, é claro, nem com o médico, nem com o juiz, nem com o advogado, nem com a
policia, nem mesmo nesses tempos em que as turbuléncias da vida levam a uma relagdo
mais intensa e prolongadi «om eles (Enguita, 2003, p.107).

Essa convivéncia se dd num espago - a sala de aula - que Vasconcellos (2002) define como
o centro do acontecimento da educagao escolar, onde a tormagao do educando se da pela interagdo

“entre 0s sujeitos, mediados pela realidade. 1 ugar em que o professor, cotidianamente, tem sua
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pratica, seleciona cﬁnh&cimemos, passa posi¢oes politicas, ideologicas, transmite e recebe afetos e
valores.E o lugar onde, segundo Enguita (2003), se vive com intensa proximidade com os outros. E
na sala de aula que acontece de forma mais proxima e imediata o processo educativo. E a aula,
enqu'anto-unidada metodologica do processo educativo, se transforma no locus privilegiado da
é.ducagéo. Neste 1empo-espago, a convivéncia e a relacao professor-aluno sao fundadoras do
processo de ensino-aprendizagem e adquirem tamanha forga que qualqguer espécie de incidente tem
“sua importancia multiplicada” (Enguita, 2003). <&

*A partir do exposto, ¢ fundamental compreender que as manifestagoes de adoecimer{ﬁ.)'.
ocupacional no magistério mantém relagac direta com a atividade de trabalho docente, aponta:_nfc'lo:'
um quadro, dentre outros diagnosticos, de estresse ¢ transtoinos mentais entre os profﬁssores' e
demais profissionais iigados & educacao.

O texto a seguir apresenta, dessa forma, um guadro das multiplicidades de fatores que
)g)clem provocar 0 adoecimento e, consequentemente, o absenteismo, trazendo subsidios para o

referido projeto de lei.

2. Pesquisas sobre savde e absenteismo na educacao’

(ioconda Machado Campos’

Os trabalhos que mencionam o absenteismo entre professores mantem estreita associagao
entre saude e adoecimento, censiderando, ainda, a muliifatorialidade que provoca esse fendmeno.
Ou seja, uma série de condigoes internas e externas ao trabalho docente tem provocado impactos na
saude do professor, 0 que vem ocasionainio o seu afastamento do trabalho e até o abandono do
magistério. Destacaimos a seguir algumas pesquisas..

Iniciamos pelos trabathos de José Manuel Esteve (1991, 1995)° que abordam o mal-estar
entre os professores em relagao a sua profissdo, cujas raizes encontram-s¢ nas mudangas sociais das
tltimas décadas que transformaram a imagen social do professor e o trabalho docente. Segundo
esse autor, a expressao, “mal-estar”, € intencionalmeunte ambigua, porque expressa algo que
sabemos que n&o- vai bem, mas ndo somos capazes de definir o que realmente nao funciona nem por
qué. O fendmeno do mal-estar docente comegou a aparecer ne inicio da década de 1980 nos paises
desenvolvidos - v que coincide com o momento da reestruturagao produtiva do capitalismo — , mas

alcanga hoje muitos paises. Trata-se, portanto, de um fendmeno internacional.

1

Este texto é parte integrante de uma tese de doworade em andamente, pela Universidade Federal de Minas
Gerais/Faculdade de Lducacio, que trata do Abseniteismo na Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte, sob a
orientacdo da Profa. Dra. Antdnia V. 5. Aranha e da co-orienta, 2o da Profa, Dra. Daisy M. Cunha.

Professora da RMEBH e atualinente diretora do Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao da
SMED-BH.

Este autor analisa a realidade espanhola.
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- Para Esteve, as intensas transformagdes econdmicis, politicas e sociais ocorridas a partir dos
anos 70, trouxeram novas demandas para a agdo do professor, que se traduziram em um aumento
das exigéncias e responsabilidades do trabalho pedagogico, bem como contribuiram para ,.-{ AN
fragmentagdo do trabalho docente. Pede-se ao professor que desempenhe tarefas de adrmmstragao e
planejamento, que organize eventos junto a comunidade escolar, que participe de Semindrios e -
reunides, que coordene as atividades de recreio e outros proj2ios extra-ciasse e que atenda aos pais.

O papel do docente nao se restringe mais a transmissao dJe conhecimentos:

Para além da matéria (.o leciona, pede-se ao professor que seja facilitador da
aprendizagem, pedagogo eficaz, organiador do tr:balho de grupos, e que, para além do
ensino, cuide do equilibrio psicolégico e afetivo dos alunos, da integragdo, social e da
educagio sexual, etc.; a iudo isto pode somar-se a atengilo aos alunos especiais integrados
na turma (Esteve, 1995, p.100).

Soma-se a essa situagao um processo de inibigdo do papel educativo dos agentes tradicionais
de socializagao (familia, ambiente cotidiano e grupos sociais organizados), “exigindo das
instituicoes escolares que ajudassem a ocupar um vazio que nem sempre tinham capacidade de
preencher” (Esteve, 1999, p.29). Por outro lado, a comunicagao de massas, a inddstria cultural e os
meios de comunicagdn se transformaram em novos agentes de socializa¢do, orientando novos
comportamentos, regras de convivéncia, modismos.

. Além disso, a rapidez com que atualmente se produzem novas informagoes e a facilidade
com que elas circulam na sociedade favorecem aos aluins 0 acesso a informagdes que antes eram
transmitidas pelos professores ou, ainda, n aparecimento de novas demandas para a sala de aula,
originadas pelos meios de comunicagdo, principalinente a teivvisao, e pelo crescente avango da
ciéncia e do conhecimente. Conseqientemente, os docentes se veemn na contingéncia, sempre
renovada, de atualizar os conhecimentos que se tornaram obsoletos, bem como incluir novos
saberes nos curriculos. Ha uma incerteza quanto ao conhecimento que ¢ mais util ao aluno, numa
sociedade em constante mudanga.

Aliada as questdes relativas ao conhecimento, os professores convivem, ainda, com novas
configuracoes da relacdo aluno-espagc escolar e da relagdo professor-aluno, muitas vezes
materializadas em apatia em relagdo a escola, em faila de interesse pelo que € ensinado, em intensos
conflitos na sala de aula. As precarias condigoes materiais e de trabalho das escolas colaboram para
'o agravamento de tal situagao.

A emergéncia de um novo perfil de aluno nas escolas, aliam-se divergéncias quanto a fungao
social da escola na atualidade. A conjuntura social e ecendmica tem demandado para a escola uma
diversidade de novas fun¢des, a0 mesme sempo, que nao garante que a escolarizagdo assegure ao

aluno a tao almejada ascensao social ou o tao esperado emprege. Assim, modificou-se a expectativa
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em relagao a educagdo, reduziu-se o apoio que a escola e seus professores recebiam por parte dos
pais e da comunidade e modificou-se o status social do magistéric. Ser professor ndao € mais uma
atividade de prestigio e valorizada. Em varios paises do ocidente, us profissionais do ensino, em
todos 0s graus, tém niveis de retribuigao sensiveimente inferiores aos de outros profissionais com a
mesma titulagdo. Os baixos salarios sdo um elemento a mais para o mal-estar docente, que contribui
para 0 aumento do estresse e o desejo de «i:andono da profissao.

A moditicacao no papel social du professor, contudo, ndo implicou em mudangas
significativas na formagao inicial, segundo Esteve. Os cursos mantém uma €nfase nos contetdos
especificos das disciplinas e refor¢am uwma visdao idilica da profissao, “concebida quase
exclusivamente como uma atividade de relagdo individual, quando de iato, na pratica educativa o
exercicio da docéncia aparece freqiientemente relacionado a situagdes grupais conflitivas, muito
distantes dessa visdo ideal” (Fsteve, 1999, p.42). Isto provoca um distanciamento da realidade
mncontrada nas escolas, principalmente para o professor iniciante, as vezes vivida de forma
traumatica, por exigir desse professor grandes esforqos para se adaptar ao cotidiano de trabalho.

Esse conjunto de fatores repercute no comportamento dos docentes, provocando inibigdo de
suas fungdes e da implicagdo pessoal com o trahalho, utitizacdo cresc«ate de procedimentos de
rotinizagdo das tarefas, desencanto total com o profissdo, burnour - a sindrome da desisténcia,
culminando com o abandono do magistério. A pesquisa e Esteve junto aos professores de Malaga,
Espanha, constatou que o abseateismo ansrece, portanto, como forma de buscar um alivio que
permita ao professor escapar rnomentaneamente das tensoes acutnuladas em seu trabalho.

Tendo como lognite de dados as licengas médicas concedidas aos professores nos periodos
letivos de 1982-1983 e 1983-1984°, 0 autor identificou que os pedidos de licenga e o absenteismo
tém relagdo com a existéncia de ciclos de estresse, uma vez que os docentes ndo recorrem a
“inspecao médica” da mesma forma ao longo do ano. No primeiro trimestre do periodo letivo, as
licengas aumentam bruscamente no més de setembro, duplicam em outubro e sdo ainda mais
elevadas no més de novembro. Com os :eriados de Natal ¢ nimero de licengas retrocede. Em
janeiro, inicio do segundo trimestre, as licengas sdo bem mais numerosas que o verificado em
.novembro. Tendem a aumentar em fevereiro, diminuem no més de margo ¢ retrocedem nos feriados
da Semana Santa. A mesma tendéncia se repete no terceiro trimestic. Estes picos de licengas
meédicas coincidem com as perindos de preparacio e organizagdo das atividades pedagdgicas e de
avaliagdo, momentos mais intensos de trabalho, de maior tensao e estresse, que sao aliviados com
os feriados que se seguem.

Entretanto, o suior ressalta que o absenteisiie ndo signitiva necessariamente adoecimento. E

utilizado como um mecanismo de alivio das tensées:

4 0 ano escolar ua Espanha inicia-se em agosto ¢ termina em jullio do ano seguinte.



3y ss1 o DIRLEG [FL.

/ 30 | 32

() absentismo” aparece, portanto, como forma de buscar um alivio que permita ao
professor escapar momentaneamente das tensdes acumuladis em seu trabalho. Recorre-
se, entdo, aos pedidos de licenca trabalhisias ou, simplesmente, a auséncia do
estabelecimento escolar por periodos curtos, que exigem ndo mais que uma justificativa
(Esteve, 1999, p. 63). :

Mesmo tendo esta funqao, o absenieismo resuita muitas vezes de urn adoecimento real dos
professores, decorreire de intenso desgaste fisico, mental e emocional. Esteve (1999) cita pesquisas
que comprovam que os professores exercem suas tarefas sob maior tensdo que outros profissionais,
o que ocasiona um maior nimero de diagnosticos de doengas psiquiatricas. Os mesmos estudos
sugere:ﬁ que as mulheres sao mais suscetiveis a estes transtornos de saude e que professores jovens
e em inicio de carreira também adoecem mais freqientemente. Todavia, o autor alerta que

abordagens muito genéricas e lineares ndo 4io conta da complexidade do fendmeno:

E wwito importante esclavecer que as repercussdes psicologicas da tensdo a que estdo
submetidos os professores sao qualitativamente varidveis e operam de forma distinta
contorme diversos fatores, entre 0 quiis a experiéncia do professor, seu status
socicecondmico, seu sexo e o tipo de insiituicdo em que #le ensina, parecem os mais
relevantes (Esteve, 1999, p.77).

Em sua pesquisa em Milaga, Esteve (1999) constatou que os diagnosticos mais freqiientes
que motivaram as licencas médicas ciaire os professores sao, em ordem decrescente, de
traumatologia, em sua maioria decorrentes de acidemes de trabalho, os geniturinarios e obstetricios
e os neuropsicologicos. Apesdar das doengas de origem neuropsicologica ocuparem a terceira
posicao em nimero de professores que atingem, ocupam o segundo lugar em dias de afastamento e,
o percentual de licengas desta etiologia se mantém sem alteragao ao longo do periodo analisado. O
autor constatou, ainda, que o adoecimento € maior entre us professoras, entre 0s que trabalham com
0 ensino fandamental e entre 0s que téi até 40 anos de idade. Quanto ao numero de dias de
afastamentos geraclos pelas licengas, 21% correspondleram a licengas menores de oito dias e 38% a
licengas superiores « novera dias. Com 1eiagdo a freqiiéncia, a correspondéncia é de 75% para
ﬁcen(;as de até oito dias, 15% para licengas entre oito a quinze dias ¢ apenas 3% para licengas
-superiores a noventa dias. O autor conclui que us conseyiiévcias do mai-estar docente, manifestado

.'na saude dos professores e nos elevados indices de absomeisino, acaba por levar ao abandono da
profissao.

O abandono do magisterio tambe:n loi objeto de pesquisa de Lapo e Bueno (2003) entre os

' :professores da Rede Fstadual do Estado de Sao Paulo. A pesquisa foi realizada entre os professores

do ensino fundamente ¢ medio, nu periodo de 1990 a 1995, quando ocorreu um aumento de 300%

S Esteve opta pelo uso da palavra absentismo 4o invés de absenteisino, o que ndo implica em altera¢do do significado
e sentido do terio.
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nos pedidos de exoneragdo, com um crescimento anual de 43%. Nesse trabalho o absenteismo,”

aparece como parte do processo de abandono. CEH ';ﬂf P ,_":' ]

Segundo as autoras, fatores de ordem exierna, como os baixos salarios, a desvalorizagio da s
profissdo e as precarias condigoes de trabalho, associados a fatores de ordem interna, como a
indisciplina e violéncias dos alunos, ao desiateresse pelo que € ensino, conflitos interpessoais entre
colegas, tensdes provocadas pelo cotidiano de trabalho, tém provocado nos docentes um desencanto
com a profissao. Esses fatores repercutemn diferentemente em cada professor, pois se articulam com
a trajetoria profissional de cada um, com as suas condigdes socioecondmicas, com os motivos da
opcao pelo magistério e com a subjetividade do sujeito.

A pesquisa constatoun que ha diferentes formas de abandono, expressas em renuncia,
conformismo, distanciamento fisico e emacional e enfraquecimento dos vinculos com o trabalho.
As faltas, pedidos de licenga médica, licengas de peqguena duragdo e licengas sem vencimento sao
-onsideradas como fermas temporarias de abandono, antes do rompimento definitivo dos vinculos
com a profissan. A wilizagdao de cada uma dessas formas de abandono dependeu do modo como
cada professor reagiu ou procurou se ajustar a insatisfagao por cle viven: ada.

Um estudn epideminlogico (Marchiori, Barros e Oiliveira, 2005), realizado junto a 27 escolas
da rede mumcspal da cidade de Vitoria, Estado do Espirito Santo, procurou levantar os fatores que,
segundo os proprios docentes, afetavam « »ua satide. Do total de professores que responderam ao
questionario, 44% haviam se afastado do trabatho por motivo de doencga ou acidente de trabalho. O
cansago, a tensan, o desgaste fisico ¢ meantal foram apontados como principais fatores e estdo
relacionados, principalmente a baixa remuneracao (83,03%), ao ritmo intenso de trabalho (74,46%),
ao numero excessivo de alunos por turma (69,85%). Os professores apontaram, ainda, como fontes
da tensdo e do can-sa(;o a desvalorizagdo do trabalho que realizam, as formas de gestdao da escola,
condicdes precarias de trabalho, falta de didlogo com a Secretaria de Educagao e sobrecarga de
trabalho devido a necessidade de complementar o salirio.

A intensificigao e a precarizacao do trabalho dos docentes foram ressaltadas pelos seguintes
dados: 47% dos professores trabalhani mais de 40 horas semanais, em mais de um turno de trabalho
e, as vezes, e mais de uma escola; 61,2% aflirmaran que punca ou yuase nunca realiza pausas
durante a jornada; 873,2% avaliam que as pausas sao insuficientes para a recuperagao do cansago e
40,8% acham que o tempo € insuficiente para a realizagdo das tarefas. As autoras concluem que ha
uma situagdo de nocividade das escolas ¢ pouca preocupagao, por parte dos gestores publicos, com
a saude dos docentes, o qyue ocasionado a desisténcia de muitos professores e a falta de
compromisso com o trabalho.

Em um longo trabalho de pesquisa realizado com o apoio da Confederagd@o Nacional dos

Trabalhadores de Insino, numa amostra de 39 mil profissionais da educagao, Codo (1999)
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identificou que 32% deles possuia baixo envolvimento com ¢ trabalho e 25% apresentavam
exaustao emocional. O burnout -- a sindrome da desisténcia - afetava 48% do total da amostra
estudada. A pesquisa apontou que esse quadro esta associado ao aumento das tarefas dos docentes
além da sala de aula, as exigéncias de atualizagao do conhecimento e preparagao a satisfacdo das
novas demandas colocadas para a educagao, ao aumento da jornada de trabalho e ao dispéndio de
maior tempo para dar conta do volume cada vez maior de trabalho. O autor enfatiza que a docéncia
exige grande envolvimento emocional com os alunos, na medida em que 0 processo ensino-
éprendizagem necessita da criagdo de viaculos entre os sujeitos envolvidos. Esse conjunto de
fatores leva a sobrecarga mental e fisica, a exaustao emocional e a perda do sentido do trabalho.

A questao da precarizagao e intensificagdo do trabalho docente, no contexto da
reestruturagao produtiva do capital e das reformas educacionais de cunho neoliberal, tem sido
apontada em varios trabalhos® come provocadora do grande niimerc de adoecimentos do
yofessores. Destacaimos trés trabalhos que apresentamos (i seguir.

Para Assungdo (20023) ha inadequacoes entre os objetivos das reformas educacionais e as
condicOes de trabalho dos professores. Os relatos coletados no campo pela autora, demonstraram a
incompatibilidade enire as mudangas propostas e implementadas e a realidade que os trabalhadores
enfrentam nas escolas. Como ndo sao garantidas as condigdes necessarias para atingir os objetivos
das reformas educacionais recentes, as metas de produtividade e os planos pedagbgicos, “o inico
elemento de ajuste ¢ o trabalhador” (Assuncao, 2003, p.88). Nestas circunstancias, cabe aos
professores, individualmente, compensarem a falta de acomodagdo das metas educacionais na
organizacio real do trabalho. Em tal siteigio pode estar a origem das queixas de cansago, dos
disturbios psiquicos menores e dos indices de afastaiiento do trabalho por transtornos mentais.

Analisando os dados da Geréncia de Saide do Servidor e Pericia Médica, da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, relativos ao primeiro semestre de 2002, Assuncao verificou que 30%
dos servidores das escolas tiveram pelo menss um pedido de afastamento por motivo de doenga.
Deste total, 31,6% professores (para win efetivo de €175 prolessores) e 27,7% eram técnicos
superiores de ensino’. O diagnostico mais fregiiente foi de transtornos mentais e episddios
depressivos associados ou nao a outros transtornos que, se somados aos diagnosticos de reagdes ao
estresse grave e transtorno de adaptagao, totalizaram aproximadamente 40% dos afastamentos.

Para a autora, as condigoes de trabalho é o pano de fundo da analise dos problemas de sauide,
pois “portam as marcas de uma relagao de forgas e dos valores da sociedade em que elas séo
geradas e exprimem de modo determinado a sociedade da qual faz parte” (Assungdo, 2003, p.91).

Por tras dos adoecimentos estao queixas de sobrecarga de trabalho, de falta de maturidade dos

Em livro organizudo por Oliveia (2003) é inigiramente dedicado aos inipactos das reformas neoliberais no rabalho
docente.
O cargo de Técrico Superior de Ensino substituiu o cargo de pedagogo na RMEBH.

6
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alunos, de convivéncia com problemas noves, como gravidez na adolescéncia, com os quais a
escola ndo sabe lidar, de violéncia dos alunos, indisciplinas e brigas, que exigem a intervengio do
professor, de existéncia de varios projetos simultaneos na escola.

Ainda para a inesma autora, as reformas educacionais e as diretrizes da LDBN nao tem sido
acompanhadas das condigoes de trabalho necessarias para a efetivacao das propostas. As reformas
impuseram metas, controladas por avaliago-s, formas de organizagao e administragdo do trabalho
pedagégico que vem provocando grandes imnpactos na satdde dos trabalhadores da educagao.

Em outro arngo, Gasparini, Barreto e Assungdo (2005) retomam os dados sobre
adoecimento dos profissionais da educacdo da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte e
constatam que 84% dos afastamentos por doenga estao concciitrados na cazegoria dos professores, o
que mostra um aumento da tendéncia de adoecimento nesse segmento. Os transtornos psiquicos
foram responsaveis por 15% das licengas médicas concedidas, seguidos das doencas respiratorias
“12%) e doengas do sistema osteomusculai ¢ do tecido conjuntivo (11%). As autoras reforgam que
as condigdes de trahalho, a intensificagdo e a precarizagdo do trabalho docentes podem explicar a
prevaléncia de transtornos psiquicos entre os professores.

Para Oliveira (2003), as reformas implementadas a partir dos anos 1990 em vdrios paises,
em especial na América latina, sao parte do ajuste neoiiberal na educacao. Essas reformas
educacionais sao coerentes com 0s objetivos da reesiruturagdo produtiva do capitalismo e a
racionalidade que as orienta busca atacar » [racasso escolar por meio da reducao dos indices de
repeténcia e evasao, indicadores da ineficiencia do sisiema educacional.

A autora destaca que s objetivos das reformas trouxeram “conseqiiéncias significativas para
a organizacao ¢ a gestao escolar, resultando em uma recstruturagdo do trabalho docente” (Oliveira,
2003, p.33), que passa a ser definido pela participacdo dos professores cin tarefas de planejamento,
de elaboracao de projetos, de discussao de coletivas sobic o curriculo e a avaliagdao. Um novo perfil
de trabalhadores docentes passa a ser valorizado, exigindo que o profissional seja mais flexivel,
polivalente, mais qualificado.

No entanto, ucorre wna distancia entre o que € proposto pelos programas das reformas e as
condigoes de trabalhio necessarias para a sua efetivagao. Tal situagao tem implicado uma sobrecarga
de trabalho, em intensificacdo e precarizacao do trabatho docente. Nio ¢ sem razdo que cada vez
mais professores estao insatisfeitos e adoecendo.

A literatura até aqui apresentada traz contribuigGes relevantes para a compreensao e analise
da saide dos professores ¢ sua relagao coon o absenteismo na Rede Municipal de Ensino de Belo
Horizonte. Consideramos que os diversos latores apresentados pelos autores, a maioria destacados
para compreender o relagdo rabalho-sadde udoecimento, demonstran a complexidade do fenémeno

e que pisamos nuin campo onde se conjugam variaveis subjetivas e objetivas, especificas e
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Consideramos, entdo, que é fundamental compreender a natureza do trabalho docente, ou
seja, um trabalho permeado de relagdes plenas de signiticado. Sao reiagoes de interagao humana,

entre professores, alunos e o mundo, mediadas por sabeies, que imprimem formas particulares ao

exercicio da docéncia.

Ora, a escolarizagdo repousa basicamente sobre interagdes cotidianas entre professores e
05 alunos. Sem essas inferagdes a escola nio é nada mais que uma imensa concha vazia.
Mas essas interagdes nao acontecem de quudquer forma: ao contrdrio, elas formam raizes
e se estruturam no dmbito do processo de trabaiho escolar e, principalmente, do trabalho
do sobre e com os alunos. (...) Neste sentido, se as interagdes humanas entre os
professores e os alunos constituem bem « fundamento das relagdes sociais na escola,
essas relagdes sdo, antes e tudo, relagdes de trabalho, quer dizer, relacdes entre
trabalhadores ¢ seu “objeto de trabalho” (Tardif e Lessard, 2005, p. 23).

Podemos atirmar a centralidade da interagdo humana no trabalho docente, principalmente se
pensarmos que as interagoes entre os sujeitos envolvidos tem fortes marcas da cotidianeidade, da
frequéncia e da intensidade com que acontecem. Segundo Fnguita (2003), o tempo do professor é o
tempo que passa coin 0 aluno e vice-versa. A sala v aula € marcada por esta intensidade e

proximidade na interagao humana, carregada de afeto, de emogio:

(...) para o educador, o produto é o outrs, os mejos de trabalho s3o ele mesmo, o processo
de arabalho se inicia ¢ se completa em uma relagdo estritamente social permeada e
cavegada de Historia. Uma relagio direta e imediata com o outro é necessariamente
permeada de ateto (Codo e Vasques-Menezes, 1999, p.47).

O afeto ¢ indispensavel ao ato de ensinar. A afetividade funciona como um grande
catalisador dos fatores necessarios a aprendizagem. O professor se propde a ensinar e os alunos se
propdem a aprender e “uma corrente de elos de afetividade vai se formando, propiciando uma troca
entre os dois. (...) I inediante o estabelecimento de vinculos afetivos que ocorre o processo ensino-

aprendizagem” (Codo e Gazzotti, 1999, p.50).

Trazemos estas reflexdes para expressar uma inquietagdo quanto a natureza do trabalho
docente, nascida da experiéncia como professora, da vivéncia mesma da sala de aula e da relagdo
com os alunos. Pensamos que a docéncia € um trabaiho e o trabatho docente € o exercicio da
docéncia. Um oficio de ensinar no «:al (re)descobrimos e (re)construimos nossa propria
humanidade, onde “reencontramos o sentido educativo do nosse oficio de mestre, docentes.
Descobrimos que nossa docéncia € wma humana docéncia” (Arroyo, 2000, p.53). Um trabalho com

tal presenga do humann, de valores, de ética tem implicacoes profundas no sujeito e na sua saude.
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3. Agoes da SME.D/CAPE/iicleo de Acolhimento dos Profissionais da

Educacao 0. Aﬂ

I- Justificativa para a criagdo do Grupo de Traballio Acolhimento dos Profissionais

da Educacado

Nas duas ultimas décadas tem havido, por parte do governo brasileiro, um movimento de
implementagdo e de reformulagdes de politicas educacionais em todo o pais. Paralelamente a tal
movimento, tem ocorrido um processo de incorporagido e permanéncia das camadas populares no
interior da escola publica, fato que tem exercido grande influéncia na forma como o trabalho dos
profissionais da educagao tem sido realizado.

Pesquisas que tratam da saude e da qualidade de vida desses profissionais em geral — e de
‘orma mais especifica do trabalho docente - tém indicaldo gque eles, ao viverein o confronto com
essas novas situagoes, experimentam wir ¢crto “mal-estar”. José Manuel Esteve define esse mal-
estar docente como os cfeitos permanentes de carater negativo que afetam a personalidade do
professor e gue podem ser resultado das condighes psicologicas e sociais em que se exerce a
docéncia (1999, p. 25). Nesse sentido, se nao houver un:u condugao adequada, esse mal-estar pode,

ao longo do tempo, culminar no adoecimento do profissiona! da educagao.

Quanto a Rede Municipal de Ensino de Belo llorizonte (RME/BH), dados relativos as
escolas apontam para os altos indices de {al:as ao trabalho, sendo a grande maioria acompanhada de
licencas médicas. lisses dados nos incitam a levantar a hipotese de que os altos indices de
absenteismo dos profissionais da educacdo em geral — e dos professores em especial — tenham

relagao com o mal-estar avima iencionado.

A partir desses elementos, em maio de 2009 o Centro de Aperfeigoamento dos Profissionais
da Educagao (CAPE) criou um grupo de trabalbo cerr: ¢ objetivo de indicar acoes de politicas
publicas que possam contribuir para a redugdo dos indices de absenteismo dos profissionais da

RME/BH. Esse Grupo se propde a atuar ein duas vertentes:

1* - Arendimento individualizado  dos  profissonais da educagdo: acolhimento dos
profissionais da educagao, a fim de auxiliar na resoligao de questoes ligadas a instabilidade
profissional, Lais como adoecimento, readaptagdo tuncional, probivimas de relacionamento

interpessoal e questoes disciplinares.

2% . Intervengdo no espago escolss: a partir de informagdes, fornecidas por um banco de
dados, sobre o indice de absenteismo por licengas médicas em cada unidade escolar, pretende-se

acompanhar as escolas para melhor compreender e reverter os fatores que levam aos altos indices

> 3y¥
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de absenteismo, tragando agGes que venham contribuir para a satde no rrabalho.

Esse grupo de trabalho, coordenado pela Diretora do CAPE - Gioconda Machado Campos —
compoe-se, ainda, de dois professores da RME/BH-- Deise de Souza Dias e Marcelo Augusto Nery
Meédes — e duas psicologas — Heloisa Helena Silva Moreira e Olga Inés Vianna Silva. A composi¢o
dessa equipe se justifica a partir da necessidade de, através de multiplos olhares sobre a questdo da
saide dos profissionais da RME/BH, compatibilizarmos os ecixos das condigbes objetivas do

trabalho e subjetivas do profissional da educacao.
II — Agdes descnvolvidas

A) Elaborac¢ae do Projeto do Grupo de Trabalho “Acompanhamento dos Profissionais

da Educacao™

Com o intuito de elshorar o Picjeto do Grupo de Trabalho “Acompanhamento dos
2rofissionais da Fducagao” para o periodo de 2009-2012, realizamos estudos de textos com
tematicas relativas ao trabalbo, o que nos subsidiou quanto a fundamentagao tedrica e norteou o
nossa proposta de trabalho. Também as atividades intersetoriais, melhor detalhadas no préximo

item, trouxeram subsidios para a elaboragao do projeto do Grupo.
B) Atividades intersetoriais: rrabalho, saide, acompanhamento sociofuncional

B1l) Realizamos contatos intersetociais com a Secretaria Municipal de Saidde e com a
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social, para conhecer experiéncias desses setores da
PBH, que ja realizam atividades de acompanhamento sociofuncional. Além disso, temos participado
de palestras, seminarios, congressos, conferéncias e foruns para conhecer outras experiéncias e

estabelecer parcerias para a construgao de novas eslratégias.

B2) No ano de 2009, participamos da elabora¢ao do Diagndstico Global de Saiide dos
Servidores Publicos Municipuis, atividisi que foi coordenada pela Secretaria Municipal Adjunta
de Recursos Humanos e pela Secretaria Municipal de Planejunento. O objetivo dessa agdo, que
faz parte do Projeto Sustentador ~Gestao Estratégica de Pessvas”, € realizar diagnostico
epidemiolégico de saude do servidor e empregado publico municipal, identificando principais
problemas e necessidades relacionados a saude, ao trabatho e a interrelagao satude e trabalho, para
subsidiar a Prefeitura na proposigao de agdes de intervengao individuais e coletivas no campo da
promocao e da atengao integral a sadde. Além disso, esse diagnéstico ira possibilitar a obtengdo de
dados relativos ao trabalho e a saide dos profissionais da educacdo, que irdo subsidiar o trabalho
deste grupo. Paiticipamos da divulgagdo do Diagnodstico em todas as Regionais nas reunides de
diretores.

B3) No segundo semestre de 2009, integramos o Circulo de Debuics sobre Acompanhamento
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Sociofuncional, organizado pela SMARH, com o intuito de proporcionar um espago de A
interlocugao entre as diversas arcas de recursos humanos da PBH. Foram realizados quatrb
encontros com o objetivo de compreender os procedimentos desenvolvidos nos servicos (formais e
informais) de acompanhamento sociofurcional de servidores e empregados publicos municipais, e
construir diretrizes para a politica de Gestao de Pessoas da PI3H. Constatamos que os objetivos e

~ os indicativos prupostos pela SMARH vac ao encontro dos objetivos e indicativos desenhados por
esse grupo de trabalho.

B4) Paticipamos das atividades de organizagao da 1Y Jornada da Rede Francoluso de
Ergologia e, ainda, do evento, que ocorreu de 03 a 07:11/09 na Fae/UFMG. A ergologia, fazendo
disting¢ao entre trabalho concreto e trabalho abstrato, pressupde uma abordagem interdisciplinar do
trabalho, que € concebido como wuvidade humana. Discute, ainda, a relagdo trabalho
prescrito/trabalhu real e a necessaria renorinalizagao gue a atividade de trabalho exige.

B5) Temos participado da equipe do Observatorio de Gestdo do Trabalho, vinculado ao
Projeto “Gestao Listrategica de Pessoas”, do Programa “BH Metas e Resultados”. Suas
competéncias, instituidas através de Portaria, se referem a planejar, coordenar, desenvolver,
analisar e divulgar os resultados de pesquisas e estudcs sobre a relagao do servidor e empregado
publico municipal com o trabalho. Stu objetivo ¢ subsidiar e acompanhar adequagdes e
intervengdes necessarias ao aprimoramento da politica de recursos humanos do municipio de Belo

Horizonte. .

C) Atividades de divulgacao da proposta de trat:alho do T “Acompanhamento dos

Profissionais da Educacao”

Iniciamos a divulgacao das agdes desse grup de trabalho com o objetivo de consolidar o
apoio dos parceiras tnais diretos - gabinete, gerentes, acompanhantes das Escolas —, discutir e

colher sugestoes, alem de detinir o fluxo dos casos que chegarao ao Grupo.

D) Atendimento individualizado dos profissionais da educacao

O nosso primeiro contato em dire¢do ao acclhimento dos profissionais da educagao foi
efetivado no més de outubro de 2009. A demanda veio da Geréncia de Coordenagao da Educagao
Infantil (GECEDI) que retinha alguns casos que necessitavam de uma escuta qualificada:
instabilidade profissional associads @ adoecimento, readaptagio tuncional, dificuldades de

relacionamento interpessoal ¢ questdes disciplinares. Desde entdo, temos atendido os casos de
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educadores infantis em situagao de instabilidade funciona:. Temos, ainda, recebido casos VIRdo
Geréncia de Organizacdo Escolar (GEOE), referentes aos demais profissionais da educacio e,
também, casos trazidos pela Ouvidoria. Além disso, recebemos demandas diretas da
SMARH/GEASOF (Geréncia de Acompanhamento sécio-funcional) solicitando nossa ajuda para
resolver questoes relativas aos diversos profissionais da educagao.

Aparenienmente, todos esses casos poderiam ser resumidos auim simples procedimento
administrativo. No entanto, 4o acolhé-los, percebemos a necessidade de ir além desse procedimento
para que, ele proprio, se tornasse mais efetivo. Acreditamos que a escuta qualificada de alguns
desses casos permitu-nos coutribuir pas.: que os servidores ressignificassem o seu trabalho,
resgatando -lhes a condigao de sujeito e tornando-os capazes de se corresponsabilizarem pelo seu
trabalho, sua saude e sua vida.

Para essa aqao, elaboramos um instrumento de registro tanto dos dados gerais de identificagdo
e caracterizacao do prufiSSional acolhido, quanto das informacdes obtidas na escuta. Para um
funcionamento mais eficaz dessa frente, estabelecemos uma reuniao de equipe, semanal, para

discussao, avaliagdao permanente e (re)direcionamento dos casos em andamento.

E) Preparagdo para intervencdes no espaco escolar

Criamos, no més de julho/09, um Banco de Dades -~ que ainda esta sendo alimentado -
contendo informagoes mensais sobre o absenteismo por licengas médicas dos profissionais da
educagao, relativas ao ano de 2609, As informagdes sdo langadas por profissional, por escola e por
unidade municipal de educa¢io infantii. Para a efetivagao dessa frente de trabalho, articulamos
com a Geréncia dv Organizagdo Escolar (GEOE) que os dados das Escolas da RME/BH, referentes
a licencas médicas, fossem encaminhados diretamente ao GT®. Ainda dentro dessa vertente do
trabalho do G, toi acordado com a Ceréncia de Planejamento e Informacao (GPLI) que ainda este
ano de 2010, sera criado um campo de entrada no Sistema de Gerenciamento Escolar (SGE) para
as escolas langarem os dados de licencas médicas infesiores a cinco dias, uma vez que as licengas

de cinco dias ou mais ja sac: vegistradas «icsse sistema, por gerarem substituigGes.

Os dados registrados, até o momento, indicam que as licengas médicas de um dia,
apresentadas na propria escola, sem necessidade de comparecimento a GSPM, sao as que tém

maior indice nensal,

Belo Horizonte, 22 de abril de 2010.

8 Até meados de 2009, essas licengas eram entregues na Geréncia de Organizacdo Escolar (GEOF)
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 551/2009
RELATOR SUBSTITUTO NAS COMISSOES DE SAUDE E SANEAMENTO - ADMINISTRAGAO PUBLICA -
ORGCAMENTO E FINANCAS
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

De autoria do Vereador Ronaldo Gontijo, o Projeto de Lei em epigrafe que "Institui a Politica
Municipal de Prevencdo as Doengas Ocupacionais do Educador da Rede Publica de Ensino”.

Remetido inicialmente para analise preliminar da Comisséo de Legislagado e Justica, o relator
conclui pela ilegalidade e antijuridicidade.

Em seguida, a proposicdo foi encaminhada as Comissbes de Salde e Saneamento e
Administragdo Publica, ndo sendo apreciados os pareceres das referidas Comissdes por faita de quorum
regimental.

Na Comissao de Orgamanto, o relator designado ndo emitiu parecer em tempo habil, também de
acordo com os ditames regimentais.

Em assim sendo, tendo sido designado relator substituto para a matéria nas referidas Comissdes,
condigdo em que emito o presente parecer e volo, tudo em conformidade com os termos regimentais.

FUNDAMENTAGAO

Com a apresentacao da proposi¢do ora em analise, pretende o autor, Vereador Ronaldo Gontijo, instituir
a polltica municipal de prevencéo & doengas ocupacionais para os profissionais da rede municipal de educago,
objetivando informar e esclarecer os professores e outros profissionais da area sobre o risco da manifestagdo
de doengas decorrentes do exercicio profissional.

Frise-se primeiramente, que as relagdes entre as condigdes de trabalho e a salude de professores
merece atengdo especial, inclusive ha vérios estudos sobre o tema com indicativos e diagnosticos estatlshcos
sobre as doengas ocupacionais as quais os educadores publicos estdo mais propensos.

Com efeito, as doengas ocupacionais sdo aquelas em que € provada cientificamente a retagao gom
fatores causais especlflcos no trabalho, os quais podem ser identificados, medidos e, eventualmente
controlados.

A proposta do autor encontra ressonancia em estudos estatisticos contrapondo a legislagdo bras{lelra
que define a doenga profissional e a doenga do trabalho e as equipara aos acidentes de trabalho. A doenga
profissional é entendida como a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade.

Por outro lado, a Organizagio Internacional do Trabalho ha mais de trinta anos, ampliou o escop@ da
saude ocupacional para além dos acidentes de trabalho e das doengas ocupacionais, abrangendo também 0s
agravos relacionados com o trabalho.

Essa assertiva de maneira indireta esta explicita no extenso parecer técnico emanado pela Secretana
Municipal de Educagéo em forma de estudo de caso e estatistica, reconhecendo a relevancia tratada na matéria
informando ainda sobre as medidas gue estao sendo adotadas atuaimente.

Portanto, verifica-se nas informagdes anexadas ao Projeto de Lei em andlise que o teor da proposigao
constitui interesse do Executivo manifestado através da Secretaria Municipal de Educagao em tratar as doengas
ocupacionais com um agravo na questao da prevengao da saude dos educadores publicos do municipio.

Sob a ¢ética do impacto financeiro, a proposigéo ndo gerara, considerando que nao ha obrigagéo por
parte do Executivo em prestar atendimento especial & saude do trabalhador municipal, que seja atraves de
planos de saude o de atendimento universal pelo SUS do qual o Municipio & gestor principal.

Finalizando, ha reserva de corpo docente para substituicdo de professores, inclusive pelos estagiarios.
da area de educagao, fato que me impele favoravelmente a matéria.

CONCLUSAO
Diante do exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n.° 551/09.

Belo Horizopte, ;15 de junho de 2010.

Carlos Henrique
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33 PRICILA TEIXEIRA PTB Sim 17:08:38
34 PROFESSOR ELIAS MURAD PSDB Sim 17:08:45
35 REINALDO - PRETO SACOLAO PMDB Sim 17:08:40
36 RONALDO GONTIJO PPS Sim 17.08:57
38 SILVIA HELENA PPS Sim 17:08:33
39 SILVINHO REZENDE PT Sim 17:08:34
40  TARCISIO CAIXETA PT Sim 17:08:44
41 TONINHO PINHEIRO DA VILA PINHC PTdo B Sim 17:08:32
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL
26 0 26
7 [._suitado da Votacao : Aprovado
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