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Camara Municipal de Congonhas
N° Protocok FRNTHY)
Recebido enrag desolbade 208N
PROJETO DE LEI N%-¢$y/2011 Horariesn . Ixx,

SN e s
Assinatura da Responsave}

Dispde a sobre a criacio do PROGRAMA de
PROMOCAO da APRENDIZAGEM -
PROAP.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e
eu, Prefeito Municipal, promulgo e sanciono a seguinte Lei:

Art.1° - Fica instituido, no dmbito das redes municipais de Saude e de
Educacdo, o Programa de Promogdo da Aprendizagem — PROAP -, com a
finalidade de contribuir para a promogdo da aprendizagem dos alunos da rede
municipal de Educagiio por meio de identificagdo, diagnostico, tratamento ¢
acompanhamento dos alunos com disturbios de aprendizagem e défictis visuais
e auditivos, na forma da Lei.

Paragrafo tnico — O PROAP sera desenvolvido de forma integrada com
o Programa Saide na Escola — PSE — e em conformidade com as orienta¢des
deste e com os principios e diretrizes multiprofissionais do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Art. 2° - Serdo as seguintes as acdes do PROAP de assisténcia aos
alunos, a serem realizadas em complementaridade de umas em relagdo as

outras:

[ - identificagdo, no ambiente escolar, dos casos provaveis de disturbios
de aprendizagem e défictis visuais e auditivos;

Il - diagnostico e tratamento: ¢
[l — acompanhamento do desempenho escolar pos-tratamento.

§ 1° - Para efeitos desta lei, consideram-se disturbios de aprendizagem,
entre outros:

[ — a dislexia:
Il — a sindrome de Irlen;

I - os disturbios de aprendizagem relacionados a visdo — CARVs-;

ﬁ{‘ IV — a disgrafia;
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Oficio n® 698/2011/Secretaria
Congonhas, 07 de novembro de 2011.
Ilma. Sra.
Rosane Moreira da Cruz
Secretaria Municipal de Educacio
N Assunto: Convite.

Senhora Secretaria.

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, por seu Presidente,
convida V. S, ¢/ou representante para participar da discussio sobre os Projetos de Leis n's 027/2011
—dispde sobre o acesso do material diddatico utilizado na Rede Municipal de Educagido em formato
eletronico e 062/2011 — dispée sobre a cria¢do do Programa de Promocgdo da Aprendizagem —
PROAP, na reunido das Comissoes Permanentes do dia 21 de novembro, as 17h e 30min, no Saldo
Nobre da Camara Municipal.

Atenciosamente.

CMC/mgrm

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG ~ (31) 3732-1838 - Site: www.camaracongonhas.mg.qov.br —
congonhas@camaracongonhas.mg.gov.br
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V — a discalculia; - a/

VI —a disortografia: e
VII — o transtorno do déficit de atencdo ¢ hiperatividades - TDAH —

§ 2° - A indentificag¢do de que trata o inciso I do caput deste artigo
compreenderda uma acdo de triagem de carater ndo especializado e distinta do
diagnostico.

§ 3° - O diagnostico e o tratamento do aluno com distirbios de
aprendizagem ou déficits visuais ou auditivos serdo realizados na escola onde
ele estude e por profissionais capacitados para tal conforme o art. 5°.

§ 4° - No caso de ndo haver estrutura na escola para diagnostico e
tratamento conforme previsto no § 3° deste artigo, estes serdo realizados em
unidade especifica a ser construida para este fim, ou em unidade de Saude
previamente definida. at¢ que aquela unidade tenha sido implantada.

§ 5° - O acompanhamento do desempenho escolar do aluno
imediatamente apos o tratamento serd realizado por um periodo minimo de 6
(seis) meses e tera como objetivos avaliar a efetividade do tratamento e gerar
indicadores de desenvolvimento do PROAP e do PSE.

§ 6° - Se o seu rendimento escolar ndo se elevar no periodo de | (um)
ano imendiatamente apos o tratamento, o aluno devera ser reavaliado por junta
multidisciplinar de profissionais da Saude ¢ da Pedagogia, preferencialmente
na unidade especifica de que trata o § 4° deste artigo.

Art.3° - serdo ministrados os seguintes cursos de capacitagdo de
profissionais das redes minicipais de Saude ¢ Educagdo para o cumprimento
das agdes do PROAP de assisténcia aos alunos:

Curso para lndcmiﬁcagéo dos Disturbios de Aprendizagem e
Dehcus Visuais e auditivos;

II — Curso para Diagnostico ¢ tratamento dos Disturbios de
Aprendizagem e Deficits Visuais e auditivos.

§ 1° - O contetdo programatico dos cursos de capacitacio do PROAP
incluira os conceitos referentes aos déficits de aprendizagem e distarbios
visuais e auditivos dos campos das Neurociéncias. Psicopedagogia.
Fonoaudiologia e Psicologia.

§ 2° - Cada escola da rede municipal de Educagdo deverd ter pelo
menos um servidor. por turno escolar. capacitado pelo PROAP por meio do

N
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curso de que trata o inciso | do caput deste artigo. e, até o ano de 2013, Tl

curso devera ser ministrado a todos os professores da referida rede nele
interessados.
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§ 3° - Os cursos mensionados no caput deste artigo serdo considerados
para ascensdo funcional dos dervidores que os concluirem.

Art. 4° - O Curso para identificacdo dos Distirbios de Aprendizagem e
Déficits Visuais e Auditivos. com carga horaria minima de 8 h (oito horas).
terd como objetivo capacitar profissionais da rede municipal de Educagdo para
identificar possiveis casos de disturbios de aprendizagem e déficits visuais e
auditivos, de forma a possibilitar que casos precoces possam ser identificados
em ambiente escolar e encaminhados para diagndstico e tratamento.

§ 1° - O curso de que trata o caput deste artigo abordara os seguintes
temas relativamente aos individuos com disturbios de aprendizagem e déficits
visuais ¢ auditivos:

[ — dificuldades e necessidades cotidianas enfrentadas por eles:
II - como identifica-los:

Il — caracteristicas comuns na sua aprendizagem ¢ no seu
comportamento; e

[V — estratégias para lidar com eles no ambiente escolar

§ 2° - O curso que trata o caput deste artigo serd oferecido
prioritariamente aos gestores, diretores, professores e demais profissionais da
rede municipal de Educacéo e, tendo em vista o interesse publico, podera ser
oferecido também a profissionais de outras areas da administragdo publica
municipal.

Art. 5° - O curso para Diagnostico ¢ Tratamento dos Disturbios de
Aprendizagem e Déficits Visuais e Auditivos, com carga hordria presencial
minima de 32h (trinta ¢ duas horas), terd como objetivo capacitar 0s
profissionais da rede municipal de saude, preferencialmente os integrantes de
equipes do Programa Satude da Familia — PSF — ¢ dos Nucleos de Apoio a
Saide na Familia - NASF — a promover o diagndstico ¢ o tratamento
relativamente aos alunos da Rede Municipal de Educagio encaminhados como
possiveis casos daqueles disturbios e déficits.

§ 1° - O curso de que trata o caput deste artigo abordara os seauintes

X, temas em relagdo aos disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos
AL 4 5 1 . )
~ @11 além daqueles previstos no § 1° do art.4°:
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II — implicagdes bioldgicas. psicoldgicas, sociais e educacionais nos
individuos.

§ 2° -Tendo em vista o interesse publico, o curso de que trata o caput
deste artigo podera ser oferecido a outros profissionais com formagéo na area
da Saude, sobretudo aos que atuam na Rede Municipal de Educagéo.

Art.6° - Fica o Executivo autoricado a realizar convénio com entidades
publicas e particulares para a realizagdo dos cursos previstos no art.3°

~ Art.7° - As despesas necessarias a implantagdo e ao desenvolvimento do

PROAP serdo custeadas por meio de subsidios do PSE.

PARAGRAFO UNICO — Fica o Executivo autorizado a custear, por
meio de dotacdo do Or¢amento Municipal. inclusive por crédito suplementar,
eventuais despesas do PROAP ndo subsidiadas pelo PSE.

Art.8° - Em caso de descontinuidade do PSE, fica o Executivo
autorizado a manter o PROAP como programa autonomo.

Art. 9° - O Executivo regulamentara esta Lel no prazo improrrogavel de

60(sessenta) dias, no que couber.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.
Congonhas, 26 de abril de 2011

/Lv—’
Wﬁlﬁoﬁnos Coelho

Vereador - PPS

- Pacifie » 1 i 2 %
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Senhor Presidente.
Senhores Vereadores,

Ainda que ndo oficializada pelo poder publico. Experiéncias pedagogicas que,

em tese, aparentavam ser o caminho para uma nova educacido vanguardista e

inovadora mostram-se sofismas conceituais quando levadas a realidade das
—_ salas de aulas.

Como consequéncia dessas experiéncias, que o atual Executivo
municipal parece sabiamente querer rediscutir e aperfeigoar, inimeros alunos
concluiram seus estudos sem adquirir do conhecimento necessario para sua
formag@o de vida cidadd, chegando a ser identificados casos de analfabetismo
funcional entre as criangas que concluiram o ensino fundamental.

Neste contexto. no processo de degeneragido da educagdo basica em
Congonhas, um fator primordial relegado pela proposta pedagogica vigente tem
se mostrado imperativo na func¢do de deseducar nossas criangas: os transtornos
de aprendizagem. Vitimas do sistema educacional que ndo prepara professores
a identificar suas limitagdes e especialidades individuais, varios alunos do
ensino basico em Congonhas ndo tém conseguido assimilar os conteudos em
sala de aula pelo simples fato de possuirem deficiéncias organicas e psiquicas
ndo diagnosticadas, muitas delas de identificagdo e tratamento simples.

O projeto proposto busca intervir justamente nesta realidade. Seu
objetivo ¢ poder criar as condig¢des necessarias para que os alunos com déficits
de aprendizagem possam ser identificados ja em suas primeiras relagdes com a
escola e. desta forma. passando por um tratamento precoce, possam seguir
normalmente sua trajetoria escolar ¢ sua formacdo para a sociedade e a
cidadania.

A Inser¢do efetiva destas criangas na educacdo e, por consequéncia, na
cidadania, ja justificaria a iniciativa deste projeto. Mas, se assim nio o fosse.
exemplos como os dos pintores Leonardo Da Vinci, Pablo Picasso e Van Gogh,
dos ex-presidentes norte-americanos George Washington e Franklin Roosevelt.
do Imperador francés Napoledo Bonaparte. dos atores Robin Willians e Tom
Cruise e da maior autoridade cientifica dos ultimos dois séculos, Charles
Darwin. todos eles portadores do mais conhecimento transtorno de
aprendizagem, a dislexia. mostram que entre as criancas com dificuldade de

Wrendizagem muitas vezes sdo encontradas aquelas que, se tiverem a
e

"
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oportunidade de uma inser¢do social de qualidade, podem transformar a

sociedade de maneira inexoravel.

Sendo assim. solicito aos meus nobres pares 0 apoio para esta iniciativa

Congonhas, 26 de abril de 2011.

S e

3

cel
Vereador Aniwﬂﬂ Antonio dos Santos Coelho

.

. s p. . . - o . 5 i
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Marcus Vinicius de Souza
Gerente Legislativo




CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

Legislativo Vereador Enio da Gama

Casado

z?gm C{e gonhas, 16 de maio de 2011. e

Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 062/2011 — dispde sobre a criacio de programa de promocio da
aprendizagem - PROAP.

PARECER
. Versa o projeto sobre institui¢do de programa de promogéo da aprendizagem — PROAP.
O projeto foi proposto por Edil, ou seja, foi de iniciativa parlamentar.

Em que peses a nobre iniciativa desta Camara, o projeto estabelece uma série de
obriga¢des para oOrgdos e Secretaria pertencentes ao quadro administrativo da Prefeitura,
ofendendo, desde modo, o art. 2° da Constitui¢do Federal.

Isto porque, o referido artigo consagra o principio da separagdo de fungoes dos Poderes,
cerne do Estado Democratico de Direito, o qual serve de ponto de partida para estruturar os
Orgdos estatais, titulares de atribuicdes tipicas, ndo se admitindo qualquer tipo de sobreposigéo.

O Executivo, em consonancia com os principios da legalidade, legitimidade e democracia
participativa, gerencia a maquina estatal (artigo 84, II da CF/88). promovendo agdes voltadas
para o desenvolvimento e melhoria da sociedade. Assim, incumbe ao Chefe desse Poder, no
exercicio de sua atribuicdo tipica de ferenciar o aparelho estatal, criar e desenvolver programas,

L quaisquer que sejam, de forma exclusiva, sem a oitiva do Parlamento.

Portanto, o Legislativo ndo estd autorizado a instituir programa, sob pena de invadir seara
de atuagdo tipica do Executivo, ferindo, assim, o principio da separagio de fungdes, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Nao bastassem tais consideracdes, releve-se, ainda, a inconstitucionalidade de iniciativa
da Camara Municipal de projeto de lei cujo teor implique aumento de despesa prevista na lei
orgamentaria anual, por ser matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

(CF/88, artigo 165, §5° c/c artigo 63. I). sob pena de romper o equilibrio entre os Poderes
Municipais.

Traxemos a colagdo alguns julgados do TIMG. que indicam a inconstitucionalidade de
leis que ferem o principio insculpidos no art. 2° da CF:

—

Nimero do processo: 1.0000.07.462696-1/000(1) )

Relator: RONEY OLIVEIRA

Centro, Congonhas/MG — (31) 3732-1838
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Data da Publicagdo: 07/11/2008 e
Ementa: e

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa no devido processo legislativo.
Ingeréncia indevida do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Ofensa ao principio da separa¢ao dos poderes. Aumento de despesas sem
previsio de receita. Ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal. Representacio acolhida.

Stimula: A UNANIMIDADE, ACOLHERAM A REPRESENTACAO.

Numero do processo: 1.0000.07.456153-1/000(1)

Relator: JOSE ANTONINO BAIA BORGES
Data do Julgamento: 13/05/2009

Data da Publicacao: 10/06/2009

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
COM AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA - VIOLACAO DE PRINCIiPIO DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO
PROCEDENTE. - E inconstitucional a lei de iniciativa da CAmara de Vereadores que
acarreta aumento de despesa da Administracio Publica nio prevista no orcamento, bem
como que viola principio da Constitui¢io Estadual, que prevé que as leis municipais devem
observar os principios das Constituicdes dos Estados e da Repiblica.

Stumula: JULGARAM PROCEDENTE.
Nimero do processo: 1.0000.05.422584-2/000(2) Precisdo: 49
Relator: EDELBERTO SANTIAGO

Data do Julgamento: 24/10/2005

Data da Publicacao: 07/12/2007

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n® 085/2005 do

Municipio de Oliveira, de iniciativa legislativa - Incentivo fiscal para a realizacio de
projetos culturais no ambito da municipalidade - Criacio de orgios - Inconstitucionalidade
- Vicio de iniciativa - Renuncia de receita - Financas pablicas - Aumento de despesas, sem
indicacdo da necessiria fonte de receita correspondente - Ingeréncia indevida do
Legislativo em esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal -
Infringéncia ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no artigo
6°, da CEMGE, de observincia obrigatéria nos Municipios, nos termos dos artigos 172 e

173, caput e § 1°, do mesmo Diploma Legal Representacio julgada procedente, rejeitada a
preliminar. \

- -1838
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mula: REJEITARAM PRELIMINAR. NO MERITO, JULGARAM
PROCEDENTE O PEDIDO.

Concluimos pois, pela inconstitucionalidade formal do projeto em questdo, por vicio de
iniciativa.

Este € o nosso parecer, smj.
‘\- \

Adiriako Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

¥ Comissao de Legislacdo Justica e Redagdo Final
- [ Comissdo de Saude e Assisténcia Social
B Comissao de Obras ¢ Servigos Publicos
L] Comissio de Educagio, Cultura e Patrimonio Historico
L] Comissio de Direitos Humanos e Prote¢do ao Consumidor
Comissao de Protecdo ao Meio Ambiente
Comissdo de Tributagao, Finangas e Orgamento

g @ ® i
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Exmo. Sr. LY ‘r-_ o
Adivar Geraldo Barbosa ~UT0 /
Presidente da Comissao de Legislacao Justica e Redacao Final.

Ref.: Projeto Lei 062/2011

“Dispée sobre a criagdo do Programa de Promocgdo da Aprendizagem — PROAP”.

Relatorio

O Projeto de Lei retro detalhado ¢ de autoria deste Parlamentar e no curso de sua
tramitagdo regular foi protocolizado na Secretaria, lido em Plenario e submetido a
aprecia¢do de 6rgdo técnico - juridico desta Casa.

No parecer do ilustre Procurador do Legislativo, Adriano Melillo sé se
identificam reacdes triviais a proposta, caracteristica de uma interpretagéo legalista da
legislagdo aplicavel a espécie. cuja analise ¢ desabastecida de excita¢do intelectual. o
que se configura numa tentativa de redugio do espectro de atuacido dos membros desta
Edilidade.

Neste diapasdo o simplicismo simplifica a repercug¢do dos estudos juridicos de
cada caso e induz o mais afoito a conclusdo precipitada e equivocada da questdo
colocada sob debate.

Alids, levado ao pé da letra e considerando a exposi¢do de motivos apresentada
pelo Procurador Adriano Melillo. o tal “principio da separagdo dos poderes™ seria uma
norma de natureza absolutista ao qual ndo admitiria nenhum outro tipo de
entendimento e nenhuma excecio. Entretanto, ao compulsarmos os autos dos projetos
de leis 024/2010 e 015/2011, convertidos, respectivamente, nas leis municipais 2.931
e 3.045, verificamos que ambos tém origem no Poder Executivo, apesar de
estenderem ao Poder Legislativos os objetivos das proposigdes. as pecuniarias.
inclusive. (documentos anexos).

Por outra volta. como hierarquizar os principios constitucionais? Além. disso os
principios constitucionais se impdem aos interesses publicos ou os interesses publicos
se sobrepdem aos principios constitucionais?

Lado outro, a separa¢do dos poderes ndo afasta a hipotese da convivéncia
harmoniosa entre esses. o que implica no compartilhamento das ag¢oes de estado e na
reciprocidade de tratamento. frustrando o entendimento reducionista proposto pelo
Procurador do Legislativo.

De se dizer que o projeto de lei aqui trazido a baila ¢ de igual teor e tem origem
na proposta subscrita pelo Vereador belorizontino Ronaldo Gontijo. consubstanciado
no PL 1052/2010, tendo recebido pareceres pela aprovacgio da matéria em todas as
Comissdes Temdticas permanentes na Camara Municipal de Belo Horizonte; apos,
levado a discussdo em Plendrio, foi votado e aprovado; e. por fim. %ancionado ¢

jll/ promulgada pelo Prefeito Marcio Aratjo de Lacerda, nos termos da lei 10.133. de 18

dc Margo de 2011.(documentos anexos)
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Das manifestagdes recepcionadas pelo PL 1052 no ambito das Comissdes
Tematicas permanentes da Camara Municipal de Belo Horizonte destaco:“.. em
vdrios artigos e incisos do Projeto percebe-se que serio criados despesas para a
conducgdo do programa . Ademais, ao inserir nos arts. 6°7° ¢ 8° as formas como o
Projeto serd custeado, esta nio se mostrou suficiente do ponto de vista estritamente
legal.

Todavia, ndo podemos ficar adstritos aos estritos termos da Lei, explico:

Desde a Constitui¢cdo da Republica de 1988, que protagonizou o processo de
redemocratizac¢do do pais, vivenciando a era do neoconstitucionalismo.

No constitucionalismo o marco filosdfico é o pos-positivismo. Marcado pela
confluéncia do jusnaturalismo, em que a Lei aproxima-se da razdo e dos principios
de justi¢ca universalmente vilidos, porém, considerado metafisico e antijuridico, deu
lugar ao positivismo; e do positivismo _que em busca de objetividade cientifica,
equiparou o direito a lei, afastou-se da filosofia, sendo sua decadéncia associada a
derrota do fascismo e nazismo, que promoveram a barbdrie sob a protecio da
legalidade. Assim, diante da superag¢do historica do jusnaturalismo e o fracasso
politico do positivismo abriu-se caminho para novos estudos.

O pos-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas despreza o direito
posto, procura empreender uma leitura moral do Direito, mas recorrer a categorias
metafisicas.

Ou seja, houve o deslocamento da Constituicdo para o centro do sistema
juridico. Assim, qualquer interpretagio legal que va empreender a Constitui¢do serd
0 marco interpretativo.

Logo, o projeto é constitucionalmente adequado e importante. A educagio
inclusiva é ditame constitucional. Assim, um Projeto dessa magnitude ndo pode

]

esbarrar na interpretagdo literal da Lei.”.

Desta maneira, invoco o principio constitucional, que garante ao Vereador a

inviolabilidade de suas opinides, palavras e votos proferidos no exercicio do mandato

— na circunscricdo do Municipio, consagrado no art.62, da Lei Organica do Municipio,
também para sustentar a minha posigdo favoravel a aprovagdo do PL/62/2011.

Outro tanto, restard ao Chefe do poder Executivo, no caso de avaliar que a
proposta esta eivada de vicio insanavel. opor o correspondente veto.

Finalizando, cumpre registrar que ndo me parece salutar deixar de formular
propostas. especialmente na forma de projetos de leis, que produzam as
transformagdes almejadas pela populagdo, pois, a omissdo ¢ um erro maior que a
tentativa de acerto.

Pelo exposto, solicito aos nobres membros desta Comissdo que desacolham o
voto do respeitavel vereador relator e admitam o tramite regular do Projeto 062/2011.
na forma originalmente apresentada. por preencher as exigéncias constitucionais
legals ¢ juridicas: além de corresponder aos interesses e as expectativas publicas.

/// Sou pela aprovacio da matéria.

\ Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82. Centro — Congonhas/MG — (31)3732-2394 —coelho/@camaracongonhas.mg.gov.br



Camara Municipal de Congonhas

of Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

E o meu voto.

dos Santos Coelho
Vereador

Anivaldo
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE ?

PROPOSIGAO DE LEI N2 42/11

LEI N

Cria o Programa de Promogao da
Aprendizagem — PROAP.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 12 - Fica instituido, no ambito das redes municipais de Saude e de
Educagao, o Programa de Promogao da Aprendizagem - PROAP -, com a finalidade
de contribuir para a promogao da aprendizagem dos alunos da rede municipal de
Educagao por meio de identificagao, diagndstico, tratamento e acompanhamento
dos alunos com disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos, na forma
desta Lei.

Paragrafo unico - O PROAP sera desenvolvido de forma integrada com o
Programa Saude na Escola - PSE - e em conformidade com as orientagdes deste e
com os principios e diretrizes multiprofissionais de umas em relagdo as outras:

| - identificagdo, no ambiente escolar, dos casos provaveis de disturbios de
aprendizagem e déficits visuais e auditivos;

Il - diagndstico e tratamento;
IIl - acompanhamento do desempenho escolar pos-tratamento.

§ 12 - Para os efeitos desta Lei, consideram-se disturbios de aprendizagem,
entre outros:

| - a dislexia;
Il - a sindrome de Irlen: !7[

Il - os disturbios de aprendizagem relacionados a visao - DARVS -;
G:ADIVCOL\IS - REDAQAO\1544 - PROPOSIQOES DE LEN201 1\p42 PL 1052-10.doc
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IV - a disgrafia;

V - a discalculia;

V| - a disortografia;
VII - o transtorno do déficit de ateng¢ado e hiperatividade - TDAH.

§ 2° - A identificagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo
compreendera uma ag¢ao de triagem de carater ndo especializado e distinta do
diagnostico.

§ 32 - O diagndstico e o tratamento do aluno com disturbios de aprendizagem
ou déficits visuais ou auditivos serdo realizados na escola onde ele estude e por
profissionais capacitados para tal, conforme o disposto no art. 5¢ desta Lei.

§ 4° - No caso de nao haver estrutura na escola para diagndstico e tratamento
conforme o previsto no § 3° deste artigo, estes serdo realizados em unidade
especifica a ser construida para este fim, ou em unidade de Saude previamente
definida, até que aquela unidade tenha sido implantada.

§ 5° - O acompanhamento do desempenho escolar do aluno imediatamente
apds o tratamento sera realizado por um periodo minimo de 6 (seis) meses e tera
como objetivos avaliar a efetividade do tratamento e gerar indicadores de
desenvolvimento do PROAP e do PSE.

§ 62 - O aluno devera ser reavaliado por junta multidisciplinar de profissionais
da Saude e da Pedagogia, preferenciaimente na unidade especifica de que trata o §
42 deste artigo, se 0 seu rendimento escolar ndo se elevar no periodo de 1 (um) ano
imediatamente apos o tratamento.

Art. 3% - Serao ministrados os seguintes cursos de capacitagdo de
profissionais das redes municipais de Saude e Educag¢do para o cumprimento das
acoes do PROAP de assisténcia aos alunos:

| - Curso para ldentificagdo dos Distlrbios de Aprendizagem e Déficits Visuais
e Auditivos;

G:\DIVCOL\15 - REDAGAO\15.4 - PROPOSICOES DE LEIN2011\p42 PL 1052-10.doc
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Il - Curso para Diagnostico e Tratamento dos Disturbios de Aprendizag &/
Déficits Visuais e Auditivos. /iy AN/

§ 12 - O contelido programatico dos cursos de capacitagdo do PROAP incluira
os conceitos referentes aos déficits de aprendizagem e disturbios visuais e auditivos
dos campos das Neurociéncias, Psicopedagogia, Fonoaudiologia e Psicologia.

§ 22 - Cada escola da rede municipal de Educagao devera ter, pelo menos,
um servidor por turno escolar, capacitado pelo PROAP por meio do curso de que
trata o inciso | do caput deste artigo, e, até o ano de 2014, tal curso devera ser
ministrado a todos os professores da referida rede nele interessados.

§ 32 - Os cursos mencionados no caput deste artigo serdo considerados para
ascensao funcional dos servidores que os concluirem.

Art. 42 - O Curso para ldentificagao dos Distlrbios de Aprendizagem e Déficits
Visuais e Auditivos, com carga horaria minima de 8 h (oito horas), tera como objetivo
capacitar profissionais da rede municipal de Educagao para identificar possiveis
casos de disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos, de forma a
possibilitar que casos precoces possam ser identificados em ambiente escolar e
encaminhados para diagnéstico e tratamento.

§ 12 - O curso de que trata o caput deste artigo abordara os seguintes temas
relativamente aos individuos com disturbios de aprendizagem e déficits visuais e
auditivos:

| - dificuldades e necessidades cotidianas enfrentadas por eles;

Il - como identifica-los;

Il - caracteristicas comuns na sua aprendizagem e no seu comportamento;
IV - estratégias para lidar com eles no ambiente escolar.

§ 22 - O curso de que trata o caput deste artigo sera oferecido prioritariamente
aos gestores, diretores, professores e demais profissionais da rede municipal de
Educagao e, tendo em vista o interesse publico, podera ser oferecido também a
profissionais de outras dreas da administragao publica municipal.

4

G:\DIVCOL\15 - REDAGAONS.4 - PROPOSIGOES DE LEN2011\p42 PL 1052-10.doc



DIRLEG |FL.

de 32 h (trinta e duas horas), tera como objetlvo capacitar os profissionais da

municipal de saude, preferencialmente os integrantes de equipes do Programa

Saude da Familia - PSF - e dos Nucleos de Apoio a Saude na Familia - NASF -, a
promover o diagnéstico e o tratamento relativamente aos alunos da rede municipal
de Educagao encaminhados como possiveis casos daqueles disturbios e déficits.

§ 12 - O curso de que trata o caput deste artigo abordara os seguintes temas
em relagdo aos disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos, além
daqueles previstos no § 1° do art. 4°:

| - identificagado, diagndstico e tratamento;

Il - implicagdes biologicas, psicologicas, sociais e educacionais nos
individuos.

§ 2° - Tendo em vista o interesse publico, o curso de que trata o caput deste
artigo podera ser oferecido a outros profissionais com formagao na area da Saude,
sobretudo aos da rede municipal de Educacao.

Art. 62 - Fica o Executivo autorizado a realizar convénio com entidades
publicas e particulares para a realizagao dos cursos previstos no art. 32 desta Lei.

Art. 7° - As despesas necessarias a implantacdo e ao desenvolvimento do
PROAP serao custeadas por meio de subsidios do PSE.

Paragrafo unico - Fica o Executivo autorizado a custear, por meio de dotagao
do Orgamento municipal, inclusive por crédito suplementar, eventuais despesas do
PROAP nao subsidiadas pelo PSE.

Art. 82 - Em caso de descontinuidade do PSE, fica o Executivo autorizado a
manter o PROAP como programa auténomo.

s
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Art. 92 - O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,

contado da data de sua publicagao.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2011

e
[ Aodsconloe

Presidente

(Originaria do Projeto de Lei n? 1.052/10, de autoria do Vereador Ronaldo Gontijo)

Remetida ao Prefeitoem: _ 2% / O2 [ 28y
Aguardando sangéo para: _ 24 / O3/ Joq¢
Sancionada/Promulgada/Vetadaem: ___ /[
LEI VETO N¢ Publicadaem: __/ [

Diretoria do Legistativo

Avilsos distribuides

Em_OL / O0& 1 .

Responbavel pelg distribuicae
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Of. DIRLEG n® 975/11

—

Belo Horizonte, 28 de abril de 2011.

DE

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que a Camara Municipal de Belo Horizonte

cometeu equivoco caracterizado como erro material na redagdo final do Projeto de Lei n?

1.052/10 - que cria o Programa de Promogao de Aprendizagem - PROAP -, que originou a

Lei n® 10.133, de 18 de margo de 2011, quando alterou indevidamente a parte final do

paragrafo anico do art. 12 e suprimiu 0 caput do art. 2°. Em decorréncia disso, a redagao

final aprovada pela Comissdo de Legislagdo e Justiga desta Casa, posteriormente

reproduzida na Proposicao de Lei e na Lei acima referenciadas, nao retratou, com

fidelidade, a integra da proposi¢&o apreciada em Plenério, em oposi¢ao ao estatuido no art.

156, do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Considerando © exposto, bem como o poder-dever da Administragac Publica de

reparar eventuais falhas processuais e, ainda, o disposto no § 4° do art. 1° do Decreto-Lei

Federal n? 4.657/42, que contém a Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro, foi o

Projeto reencaminhado aquela Comissao, para emissao de novo parecer de redagao final

que sanasse 0 vicio apontado, constituindo-se, apés, a correspondente proposi¢ao de lei.

Assim, em cumprimento ao disposto no art. 39 do Regimento Interno, e, por ser de

direito, comunico a Vossa Exceléncia a ocorréncia do erro material descrito e solicito-lhe a

retificagdo da Lei n? 10.133/11 - anteriormente publicada -, mediante a publica¢gao do

seguinte texto no Diario Oficial do Municipio - DOM:

1 2

{ Recebida por: [ ;
me legivel

Matricula ou Identidade: AR £ 8 392 -/

/
Apr= fo Orgao: _ S &0 .
n// Em2 9 /0400 Horad? 29
elentissimo Senhor
Marcio Araujo de Lacerda

Prefeito de Belo Horizonte
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Cria o Programa de Promogao da Aprendizagem -
PROAP.

A Céamara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 12 - Fica instituido, no ambito das redes municipais de Saude e de
Educagéao, o Programa de Promog¢ao da Aprendizagem - PROAP -, com a finalidade de
contribuir para a promogao da aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de
Educagao por meio de identificagao, diagnéstico, tratamento e acompanhamento dos
alunos com disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos, na forma desta
Lei.

Paragrafo unico - O PROAP sera desenvolvido de forma integrada com o
Programa Saude na Escola - PSE - e em conformidade com as orientagoes deste e
com os principios e diretrizes multiprofissionais do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 22 - Serdo as seguintes as agdes do PROAP de assisténcia aos alunos, a
serem realizadas em compiementaridade de umas em relagao as outras:

| - identificagdao, no ambiente escolar, dos casos provaveis de disturbios de
aprendizagem e déficits visuais e auditivos;

Il - diagndstico e tratamento;
Il - acompanhamento do desempenho escolar pds-tratamento.

§ 1° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se disturbios de aprendizagem,
entre outros:

| - a dislexia;
Il - a sindrome de Irlen;
Il - os disturbios de aprendizagem relacionados a visao - DARVS;

IV - a disgrafia;
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VII - o transtorno do déficit de atengao e hiperatividade - TDAH. T ”

§ 2° - A identificagao de que trata o inciso | do caput deste artigo compreendera
uma acao de triagem de carater nao especializado e distinta do diagndstico.

§ 32 - O diagnostico e o tratamento do aluno com distlrbios de aprendizagem ou
déficits visuais ou auditivos serdo realizados na escola onde ele estude e por
profissionais capacitados para tal, conforme o disposto no art. 52 desta Lei.

§ 4° - No caso de nao haver estrutura na escola para diagnostico e tratamento,
conforme o previsto no § 32 deste artigo, esses serao realizados em unidade especifica
a ser construida para esse fim, ou em unidade de Saude previamente definida, até que
aquela unidade tenha sido implantada.

§ 52 - O acompanhamento do desempenho escolar do aluno imediatamente
apos o tratamento sera realizado por um periodo minimo de 6 (seis) meses e tera como
objetivos avaliar a efetividade do tratamento e gerar indicadores de desenvolvimento do
PROAP e do PSE.

§ 62 - O aluno devera ser reavaliado por junta multidisciplinar de profissionais da
Saude e da Pedagogia, preferencialmente na unidade especifica de que trata o § 4°
deste artigo, se 0 seu rendimento escolar nao se elevar no periodo de 1 (um) ano
imediatamente apds o tratamento.

Art. 32 - Serao ministrados os seguintes cursos de capacita¢do de profissionais
das redes municipais de Salde e Educagao para o cumprimento das agoes do PROAP
de assisténcia aos alunos:

| - Curso para ldentificagdo dos Distlrbios de Aprendizagem e Déficits Visuais e
Auditivos;

Il - Curso para Diagnéstico e Tratamento dos Disturbios de Aprendizagem e
Déficits Visuais e Auditivos.

§ 12 - O contelido programatico dos cursos de capacitagdo do PROAP incluira os
conceitos referentes aos déficits de aprendizagem e disturbios visuais e auditivos dos
campos das Neurociéncias, Psicopedagogia, Fonoaudiologia e Psicologia.

§ 22 - Cada escola da Rede Municipal de Educagao devera ter, por turno escolar,
pelo menos um servidor capacitado pelo PROAP por meio do curso de que trata o
inciso | do caput deste artigo, e, até o ano de 2014, tal curso devera ser ministrado a
todos os professores da referida rede nele interessados.
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§ 3° - Os cursos mencionados no caput deste artigo serdo considerados para
ascensao funcional dos servidores que os concluirem.

Art. 4° - O Curso para Identificagao dos Disturbios de Aprendizagem e Déficits
Visuais e Auditivos, com carga horaria minima de 8h (oito horas), terd como objetivo
capacitar profissionais da Rede Municipal de Educagéo para identificar possiveis casos
de disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos, de forma a possibilitar que
casos precoces possam ser identificados em ambiente escolar e encaminhados para
diagndstico e tratamento.

§ 12 - O curso de que trata o caput deste artigo abordara os seguintes temas

relativamente aos individuos com disturbios de aprendizagem e déficits visuais-e-.
O

auditivos: o

| - dificuldades e necessidades cotidianas enfrentadas por eles; | CONGUNHAS

Il - como identifica-los; N
Il - caracteristicas comuns na sua aprendizagem e no seu comportamento;
IV - estratégias para lidar com eles no ambiente escolar.

§ 22 - O curso de que trata o caput deste artigo sera oferecido prioritariamente
aos gestores, diretores, professores e demais profissionais da Rede Municipal de
Educacgéo, e, tendo em vista o interesse publico, poderad ser oferecido também a
profissionais de outras areas da administragdo publica municipal.

Art. 52 - O Curso para Diagnéstico e Tratamento dos Disturbios de
Aprendizagem e Déficits Visuais e Auditivos, com carga horaria presencial minima de
32h (trinta e duas horas), terA como objetivo capacitar os profissionais da Rede
Municipal de Saude, preferencialmente os integrantes de equipes do Programa Saude
da Familia - PSF - e dos Nucleos de Apoio a Saude na Familia - NASF -, a promover o
diagnostico e o tratamento dos alunos da Rede Municipal de Educagédo encaminhados
como possiveis casos daqueles disturbios e déficits.

§ 19 - O curso de que trata 0 caput deste artigo abordara os seguintes temas em
relagao aos disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos, além daqueles
previstos no § 19 do art. 4%

| - identificagdo, diagndstico e tratamento;
It - implicagdes bioldgicas, psicoldgicas, sociais € educacionais nos individuos.

§ 22 - Tendo em vista o interesse publico, o curso de que trata o caput deste
artigo podera ser oferecido a outros profissionais com formagdo na area da Saude,
sobretudo aos da Rede Municipal de Educagao.
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Art. 62 - Flca o Executivo autorizado a realizar convénio com entidades publicas
e particulares para a realizagdo dos cursos previstos no art. 32 desta Lei.

Art. 7° - As despesas necessarias a implantagdo e ao desenvolvimento do
PROAP serao custeadas por meio de subsidios do PSE.

Paragrafo unico - Fica o Executivo autorizado a custear, por meio de dotagdo do
orgamento municipal, inclusive por crédito suplementar, eventuais despesas do PROAP
nao subsidiadas pelo PSE.

Art. 82 - Em caso de descontinuidade do PSE, fica o Executivo autorizado a
manter o PROAP como programa auténomo.

Art. 92 - O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (novgntal dia

contado da data de sua publicagao. -ffl \r\\(’\
Jh %\
Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. ! '_ LONGUNHAS t?,;

N 0}, d

Belo Horizonte, 26 de abril de 2011

Marcio Araujo de Lacerda
Prefeito

(Origindria do Projeto de Lei n° 1.052/10, de autoria do Vereador Ronaldo Gontijo)”

Atenciosamente,

U e
) eador Lé Burguéyéstro

Presidente

Avuleson distribuicios
Em O< /O

N

Responsavel pela distribuicao
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Cria o Programa de Promogéao da Aprendizagem PRO

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito das redes municipais de Saude e de Educagao, o Programa de
Promogé&o da Aprendizagem - PROAP - com a finalidade de contribuir para a promogao da
aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de Educacdo por meio de identificagao, diagnostico,
tratamento e acompanhamento dos alunos com disturbios de aprendizagem e déficits visuais e
auditivos, na forma desta Lei.

Paragrafo unico - O PROAP sera desenvolvido de forma integrada com o Programa Salde na Escola
- PSE - e em conformidade com as orientagbes deste e com os principios e diretrizes
multiprofissionais do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° - Seréo as seguintes as agbes do PROAP de assisténcia aos alunos, a serem realizadas em
complementaridade de umas em relagao as outras:

| - identificagc&o, no ambiente escolar, dos casos provaveis de disturbios de aprendizagem e déficits
visuais e auditivos;

Il - diagnostico e tratamento;

lll - acompanhamento do desempenho escolar pds-tratamento.

§ 1° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se disturbios de aprendizagem, entre outros:
| - a dislexia;

Il - a sindrome de Irlen;

[l - os disturbios de aprendizagem relacionados a viséo - DARVS;

IV - a disgrafia;

V - a discalculia;

VI - a disortografia;

VIl - o transtorno do deficit de atengéo e hiperatividade - TDAH.

§ 2° - A identificacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo compreendera uma agéo de triagem
de carater n&o especializado e distinta do diagnostico.

§ 3° - O diagnostico e o tratamento do aluno com disturbios de aprendizagem ou déficits visuais ou
auditivos serao realizados na esccla onde ele estude e por profissionais capacitados para tal,
conforme o disposto no art. 5° desta Lei.

§ 4° - No caso de ndo haver estrutura na escola para diagnostico e tratamento, conforme o previsto
no § 3° deste artigo, esses serdo realizados em unidade especifica a ser construida para esse fim, ou
em unidade de Saude previamente definida, ate que aquela unidade tenha sido implantada.

§ 5° - O acompanhamento do desempenho escolar do aluno imediatamente apds o tratamento sera
realizado por um periodo minimo de 6 (seis) meses e tera como objetivos avaliar a efetividade do
tratamento e gerar indicadores de desenvolvimento do PROAP e do PSE.

§ 6° - O aluno devera ser reavaliado por junta multidisciplinar de profissionais da Saude e da
Pedagogia, preferencialmente na unidade especifica de que trata o § 4° deste artigo, se 0 seu
rendimento escolar n&o se elevar no periodo de 1 (um) ano imediatamente apos o tratamento.

Art. 3° - Serdo ministrados o0s seguintes cursos de capacitacéo de profissionais das redes municipais
de Saude e Educacg&o para o cumprimento das agées do PROAP de assisténcia aos alunos:

| - Curso para ldentificagdo dos Distlrbios de Aprendizagem e Déficits Visuais e Auditivos;

Il - Curso para Diagnostico e Tratamento dos Disturbios de Aprendizagem e Déficits Visuais e
Auditivos.

§ 1° - O conteudo programatico dos cursos de capacitagdo do PROAP incluira os conceitos referentes
aos déficits de aprendizagem e disturbios visuais e auditivos dos campos das Neurociéncias,
Psicopedagogia, Fonoaudiologia e Psicologia.
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§ 2° - Cada escola da Rede Municipal de Educagéo devera ter, por turno escolar, pelo menos u _:?
servidor capacitado pelo PROAP por meio do curso de que trata o inciso | do caput deste artigo, e, i/
até o ano de 2014, tal curso devera ser ministrado a todos os professores da referida rede*nele
interessados. R il

§ 3° - Os cursos mencionados no caput deste artigo seréo considerados para ascensao funcional dos
servidores que 0s concluirem.

Art. 4° - O Curso para ldentificagdo dos Disturbios de Aprendizagem e Déficits Visuais e Auditivos,
com carga horaria minima de 8h (oito horas), tera como objetivo capacitar profissionais da Rede
Municipal de Educac&o para identificar possiveis casos de disturbios de aprendizagem e déficits
visuais e auditivos, de forma a possibilitar que casos precoces possam ser identificados em ambiente
escolar e encaminhados para diagnéstico e tratamento.

§ 1° - O curso de que trata o caput deste artigo abordara os seguintes temas relativamente aos
individuos com disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos:

| - dificuldades e necessidades cotidianas enfrentadas por eles;

Il - como identifica-los;

[l - caracteristicas comuns na sua aprendizagem e no seu comportamento;

IV - estratégias para lidar com eles no ambiente escolar.

§ 2° - O curso de que trata o caput deste artigo sera oferecido prioritariamente aos gestores,
diretores, professores e demais profissionais da Rede Municipal de Educagao, e, tendo em vista o
interesse publico, podera ser oferecido também a profissionais de outras areas da administracéo
publica municipal.

Art. 5° - O Curso para Diagnéstico e Tratamento dos Disturbios de Aprendizagem e Déficits Visuais e
Auditivos, com carga horaria presencial minima de 32h (trinta e duas horas), tera como objetivo
capacitar os profissionais da Rede Municipal de Saude, preferencialmente os integrantes de equipes
do Programa Saude da Familia - PSF - e dos Nucleos de Apoio a Saude na Familia - NASF -, a
promover o diagnostico e o tratamento dos alunos da Rede Municipal de Educac&o encaminhados
como possiveis casos daqueles distlrbios e déficits.

§ 1° - O curso de que trata o caput deste artigo abordara os seguintes temas em relagéo aos
disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos, além daqueles previstos no § 1° do art. 4°

| - identificagéo, diagnostico e tratamento;

Il - implicagdes bioldgicas, psicologicas, sociais e educacionais nos individuos.

§ 2° - Tendo em vista o interesse publico, o curso de que trata o caput deste artigo podera ser
oferecido a outros profissionais com formag&o na area da Saude, sobretudo aos da Rede Municipal
de Educacéo.

Art. 6° - Fica o Executivo autorizado a realizar convénio com entidades publicas e particulares para a
realizac&o dos cursos previstos no art. 3° desta Lei,

Art. 7° - As despesas necessarias a implantacdo e ao desenvolvimento do PROAP serdo custeadas
por meio de subsidios do PSE.
Paragrafo unico - Fica o Executivo autorizado a custear, por meio de dotacdo do orgamento

municipal, inclusive por credito suplementar, eventuais despesas do PROAP n&o subsidiadas pelo
PSE.

Art. 8° - Em caso de descontinuidade do PSE, fica o Executivo autorizado a manter o PROAP como
programa autébnomo.

Art. 9° - O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de sua
publicacao.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Belo Horizonte, 18 de marco de 2011

Marcio Araujo de Lacerda
Prefeito de Belo Horizonte



(Originaria do Projeto de Lei n°® 1.052/10, de autoria do Vereador Ronaldo Gontijo)
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1052/2010 ;

COMISSAC DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
VOTO DO RELATOR ' \4

RELATORIO ¥

O Projeto de Lei em analise, do Vereador Ronaldo Gontijo, tem por ob;etlvo criar o progra
de Promogéao da Aprendizagem PROAP.

Remetido inicialmente para analise da Comisséo de Legislag8o e Justiga, fui designado relator
para a matéria, condigdo ent que emito o presente voto, tudo em conformidade com os termos
regimentais. -

FUNDAMENTAGAO

A proposigdo em eplgrafe tem como objetivo criar no &mbito das redes municipais de Saude e
Educagéo, o Programa de Promogé&o da Aprendizagem com a finalidade de contribuir para a promogao
da aprendizagem dos a2lunos atraves de identificagdo, diagnéstico, tratamento @ acompanhamento dos
alunos com disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos.

Da leitura que se infere da insirugdo do Projeto de Lei, vé-se que a Constituicdo Federal em
seu art. 227, estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, 4 saude, & aiimentag&o, 4 educagao, ao lazer, &

" profissionalizag&o, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, -
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia. ;_

Ainda na seara Federal, o Decreto n° 6.266, de 5 de dezembro de 2007, institui no ambito dos | i’
Ministérios da Educag&o e da Saude, o Programa Saude na Escola — PSE, com a finalidade de '’
contribuir para a formagao integral dos estudantes da rede publica de educag&o basica por meio de
agbes de prevengao, promogac e atengao a saude.

Na esfera Estadual, a Constituigdo do Estado, em seu art. 223, estabelece com agdes do
Estado a proteg&o a infancia e a juventude organizadas na forma da lei com bases em diversas Leis e -
Decretos. i)

De outro lado, considerando-se que os programas governamentais devem obedecer a critérios | f
operacionais especificos, apoiados em pesquisas e procedimentos técnicos, muito bem legislou o
constituinte federal ao atribuir ao Poder Executivo a competéncia institucional para elaborarem planos e &
programas de administragdo publica, inclusive os consignades no orgamento anuzl. ‘:’

Ainda em que pese a nobreza da inteng&o censubstanciada na proposigdo em tela, a criagéo 5
programas e projetos, atribuigbes e servicos a ser cumprido pelo Executivo, se revesiem em providéncia - P
eminentemente administrativa, que se insere no plano de governo do Executivo e, portanto, sobre o,#
assunto incide inteira discricionariedade do administrador, que decide pela mplanta:;.éo de servigos e @
programas por vontade prépria, conforme as caréncias e necessidade da populagéo das quais deve ser ;:,
profundo conhecedor.

Com efeito, analisando a legislag&o municipal, aponta o art. 177 da Lei Orgénica que
recepciona integralmente o ‘estatuido no art.227 da Constituicio Federal. Tem-se ainda a Lei 6.590, de 4
de abril de 1894, que Dispde sobre a Implantagéo de Ensino Especial nas Escolas Publicas Municipais.

A Lein® 9.079, de 19 de janeiro de 2005 e Decreto n°® 12.428, de 18 de julhc de 2006, dispondo sobre a
organizagao da Educag#o Basica na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte.

)
2'

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, legalidade e antijuridicidade do Projeto de Lei
n.° 1052/2010.

Belo Horizonte, 15 de abri! de 2010.

Aprovado o parecer do relator. Wreer
. NG arlos Henrigue
Plenario ¢ L (Al AN S e

TAvulsos distribuidos
lem 1L/ OS RO

Responsavel pela distribuicdo

\

Papel reciclado adquirido no émbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10.741/07).
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DG SH , CULTURA, DESPORTO, LAZER E TURISMO.
\g& PARECER EM PRIMEIRO TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1052/2010

VOTO DC RELATOR

RELATORIO

Encontra-se em tramitagdoc nesta comissdo,
e emissdo de parecer, o Projeto de Lei N° 1052/2010,
ilustre Vereador Ronaldo Gontijo,
Aprendizagem - PROAP.”

para analise
de autoria do
que “Cria o Programa de Promogdao da

Distribulda preliminarmente & Comissdo de Legislagaoc e

Justiga, fol emitido parecer, que concluiu pela constitucionalidade,
legalidade e antijuridicidade do Projeto de Lei N° 1052/2010.

Designado relator pela comissdo em epigrafe, passo a

fundamentar parecer e voto, nos termos regimentais, limitado aos

termos contidos na alinea "a”, do inciso VII, do artigo 52 do
Regimento Interno.

FUNDAMENTACAQ

Ao examinar a proposigido em comento, entendi qudo
importante & o objeto da matéria ali proposta.

Seu autor, legislador competente, educador experiente e
profissional pertencente ao quadro de professcores da rede municipal de
ensino, traca um relato das dificuldades enfrentadas pelos alunos para
assimilar e compreender o conte(ddo programdtice ministrado pelos
professores da rede municipal de ensino. Faz um alerta no sentido de
que as dificuldades aludidas n3c s3do de ordem material, mas
decorrentes de distUrbios de aprendizagem.

Trata-se de um contexto que foge ao entendimento do
simples educador, para o qual deve ser direcionada uma politica de
cunho preventivo cuja atuagdo exige a participagdc de especialistas da
drea psico-pedagdgica em conjunto com profissicnais da area de salde.
O carater preventivo das medidas elencadas no bojo da proposigao em
comento tem por destinatadrios os alunos gue niac conseguem seguer o
aprendizado da leitura; n3o que a leitura seja de somenos importdncia, <
e sim porgue deve ser vista como a porta de abertura para o dominio de o
qualquer contetdo.

Para o implemento desta politica hi necessidade de uma
melhor organizagdo e estrutura¢do das agdes até entdo desenvolvidas.

Nesta seara entendemcs que, ao criar o Programa de
Promogdo da Aprendizagem vinculando-o ac Programa SalGde na Escola,
Executivo estard capacitando e formando um gquadro especifico de
profissionais que atuard na identifica¢do, no ambiente esceolar, dos
casos provaveis de disttrbios de aprendizagem e déficits visuais e
auditivos, na elaboragdo de diagnéstico e
acompanhamento do desempenho escolar pds-tratamento.

Estamos convictos que a execugdo de tais medidas
proporcionard melhores condicdes aos alunos portadores de tais

distlrbios visto gue o tratamento possibilitard um melhor desempenho
dos alunos no processo de aprendizagem,

e}

tratamento, e no

CONCLUSAO
Diante do exposto concluimos pela apr

do Projeto de Lei N°
1052/2010.

Belo Horizonte, io de 2010.

.piovady o parecer do relator.

plenario (AL (AHAM . (EQ?

nho Ribeiro
© do Agougue)

- i o o >
b (2%5 710, . i pyuisos distribuides
Em Lider da Bancada PT do B / PRP 5 AL, [ f_lg?
<s A

“aironsavel pela distibuigac
" Presidente da Comn sao e
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COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO

PARECER EM 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N.° 1.052/10

VOTO DO RELATOR SUBSTITUTO

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei registrado sob o n.° 1.052/10 e de iniciativa do
vereador Ronaldo Gontijo, que “cria 0 programa de promogéo da aprendizagem - PROAF".

O projeto foi analisado pela Comissdo de Legislag@o e Justiga, que concluiu
pela sua constitucionalidade, legalidade, antijuridicidade (fls.23).

A Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e
Turismo e a Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas concluiram pela aprovagao do
projeto (fls.25 e 30/32).

Em razdo da falta de quérum para a realizagdo da reunido da Comissao de
Saude e Saneamento, fui designado relator-substituto, nos termos do art.78 do Regimento
Interno (fls. 28 e 34).

E a sintese do necessdrio. Passo, portanto, a andlise de mérito do projeto,
conforme disposto no artigo 52, VI, “a” do Regimento Intemo.

2. FUNDAMENTAGAO

Busca o presente projeto de lei instituir, no &mbito das redes municipais de
Saude e de Educagdo, o Programa de Promogdo da Aprendizagem — PROAP -, com a
finalidade de contribuir para a promogao da aprendizagem dos alunos da rede municipal de
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Educagéo por meio de identificag@o, diagnostico, tratamento e acompanhamento dos alunos
com disturbios de aprendizagem e déficits visuais e auditivos. NG

Ao exame pormenorizado do presente feito, verifica-se que a proposi¢do
apresentada pelo nobre colega € louvavel e merece respaldo, pois se funda no inarredavel
direito a saude e a educagdo que a nossa Carta Magna estendeu a todos e tratou como
dever do Estado, o qual dela ndo se desincumbe sem assegurar 0 acesso igualitario e
universal a todos os cidadaos brasileiros.

No caso em tela, a identificagdo prévia de disturbios de aprendizagem em
alunos da rede municipal de educagao permitird um acompanhamento mais eficiente e
abrangente por parte da Administragdo Publica, e, por conseguinte, contribuird para a
melhoria da qualidade e das condigdes basicas de vida dessa parcela da populagao.

Observa-se, portanto, que a proposigao em comento esta em conformidade com
0s principios basitares da administragao publica, bem como atende ao interesse publico.

3. CONCLUSAQ

Pelo exposto, concluo pela aprovagao do Projeto de Lein.° 1.052/10.




DIRLEG | FI.

N BN
_*  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Al 2
/3 £\
[ Al
’ o CONGUNHRAS gj

PLNe 1052 /4¢

‘S\
by

CONCLUS O para discussao e votagao em 1¢ Turno.

Em: ol 17 1") f & 60 U

Secao de Apoio Processual — SECPRO

Avulsos distribuidos em:‘ZL{ -’Di{_f’, l. U

T L o, | Ve

SECPRO

GASECPRO\DESPACHOS - SECPRO\Concluso 1turna.doc
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COM!SSAO DE ORCANIENTO E FINANCAS PUBLlCAS

PAI(ECER EM PRIMEIRO TURNO SOBRE 0
PRO.IETO DE. l.EI N9 1 052/2010 e

RELATORIO

-

i

o Projeto de l.e4 n9 1, 052/10 4:Ie autorla do’ Vereador Ronaldo Gontuo fm f

d'Btnbundo a esta Comissio com base no art, 52 i, ”b" e “¢” do Regsmento Intefno .

wrege

desta Casa teglsrativa o, Y ) . e P
& proposu;éo Iegtslatlva "Cr:a o Programa de Promo;ao da Aprendrzagem do

PROAP” '

Anote -se’que o presente projeto ja recebeu parecer “pela constutuaonalldade ,

‘
LT P S 0T

Iegahdade e. antquridiadade” da Comnssﬁo de Legislagdo e Justica, . 2 N

7 /

Posterlormente na Comiss3o de Difeitos Educagao Crencna Tecnologla, Cultura '

Desnorto Lazer e Tunsmo recebeu parecer “pela Aprovacdo”.

'
]

_ Sucesswamente na Comissdo de Saude -e Saneamento o parecer nﬁo f0|'
- apreciado, tendo em vasta a aus‘enua de quér-um paraa reuméo

A

Desi‘gn_ado'r relator pa_ra amatéria, passo.a funda}néntacéo do parecer e voto.

FUNDAMENTACAO

' Papel reciclade adguirido no dmbito do programa * Responsabilidade Ambiental” (Portaria n° 10.741(07). .
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No caso seb andlise, esta Comissdo deve averighar'se.tél',probosi'qﬁo legislativa

implicara criacdo de despesas para o Municipio e, éés‘o_ criadas,. se estdo sendo

" observadas as exigéncias legais para a geragdo de despesas. -

;’m\

Em vénos artlgos e lncms dp Proleto percebe -se que serdo crtadas despesas_ 4

.paraa condugao do Programa. Aclemaas ao mserlr nos arts. 62, 72 e‘8° as formas como
o] Projeto sera custeado, ésta n_,ao se mostrou sufl;tgnte doponto de vista estritamente

_ legal.
Toda\}ria, ndo podefnos ficar adstritos aos estritos termos da Lei, explico:

Desde a Constltuu;ao da Republlca de 1988, que protagomzou o] procesw de
redemocratnzagﬁo do- pars, vwentuamos aera do neoconstltuuonahsmo
‘No neoconstitucionatismo o marco filosofico é o pés-positivismo..Marcado pela

- confluéncia do juspaturalismo, em que a Lei aproxima-se da razdo e dos pringipios de

justica universdlmente validos, porém, considerado metafisico e antijuridico, deu lugar
- ao positivismo; e do positivismo que, em busca de objetividade cientifica, equiparou o

direito & lei, afastou-se da fildsofia, sendo sua decadéncia associada a derrota do

. fascismo e nazismo, que promoveram a barbarie sob.a protegdo da legalidade. Assim,

diante da superagdo histdrica do jusnaturalismd e o fracasso politicd do positivismo

abriu-se caminho para nevos estudos.

0 pés—positivismo ‘busca ir além da legélidade estrita, mas ndo despreza o

o direito posto, procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a

.categorsas metafisicas.

. Pael reciclado adquivido no dmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10.741/07).
e LR T . ;s
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Ou seja, houve o- deslocamento da Conststun;ﬁo para o centro do sistema
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jurldlco Asslm, qualquer mterpretacio legal que se va empreender a Constntungao sera

‘0 marco lntgljp_ret_atlvo.

Logo o Pro;eto @ constutucnonalmente adequado e Tmportante A educacéo

'|ncluswa e dftame constrtumonal Assrm um Projeto dessa magnltude nao pode :

esbarrar na mterpfetagﬁo literal da lei.

" CONCLUSAO

Diante do exposto, mamfesto~me pela APROVACAO do PrOJeto dé Lei n9
11352/10 =% Y g

~ Belo Horizonte, 09 de Agosto de 2010.

Rel_ator '

Vereador —PT - ‘ -

«W({r‘/ﬂ”

Res Ave i
! eeor_sn.n J." Ma distringicss

Papel reciclado adguirido no dmbito do programa “Responsabilidade Ambrartal-"‘(Po}ré‘ria--f 10.741/07).
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Camara Municipal de Congonhas, ....... o SNR— de 2011,

A
Comissao Permanente de Legislacdo, Justica e Redagao Final.

Ref.: Projeto de Lei 062/2011 que dispde sobre a criagao do Programa de Promogdo da Aprendizagem -
PROAP.

RELATORIO
Versa o projeto sobre instituicao de programa de promogao da apremdizagem — PROAP.
O Projeto foi proposto por Edil. ou seja. de iniciativa parlamentar.

O Legislativo ndo estd autorizado a instituir programa, sob pena de invadir seara de atuagao tipica do
Executivo, ferindo, assim, o principio da separacdo de fungdes. conforme entendimento do STF.

Em que pese a nobre iniciativa da Camara, o projeto estabelece uma série de obrigagdes para orgdos e
Secretarias.  ofendendo, deste modo., o art. 2° da Constituicdo Federal, concluindo pela

INCONSTITUCIONALIDADE formal do projeto, por vicio de iniciativa.

Este ¢ nosso relatorio.

Relator

| Adivar - Presidente
| Rodolfo — Vice Presidente

Anivaldo

Lduardo ,

Eladio |

CMC/mgrm

Rua Dr. Pacifico Homem Junior. 82. Centro. Congonhas/MG - (31) 3731-1840 — Site: www . camaracongonhas.mg.gov.br —
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