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Oficio n° PMC/SEGOV/146/2012
& ' Congonhae, 12 de 1unho de 2017

| Exmo. Sr; '
Eduardo Cordeiro Matosinhos

Presidente da CAmara Municipal de Congonhas/MG
Assunio: Encaminkamento.

Senlior Presidente,

- Encaminhamos paréé'analis& éﬁ iofayac dos Senhores Vereadores, o Projeta de Lei
que “Acrescenta inciso VIII<A:a0 ‘art, 6% da 1:¢i-2.624, de 21 de junho de 2006, que dlspoe
sobre as normas de Uso e Ocmpa,gao do Solo do mummp;o de C onoonhas

5 - Y ¢
8 x;.a.,éq_,w ~g, L

A‘provaa:tamo

s Q ;‘cnsejg. para,nossg-mam;feﬁiafgamde aprego € consideracdo e
subscrevemo-nos. 1o oisda ety &

; Atencié;s\af 3

Secrei}ﬁrm M’umezpaf de Gove; no

SBC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Camara Mun
N Protoc
it em .3 (2T, B 0L

Herang . Ye
=tz

—-::l/-.m:u_l (@ "v

PROJETO DE LEIN°, ‘\i’@ P02, »«

Acrescenta inciso VIII-A ao art. 6°, da Lei 2.624,
de 21 de junho de 2006, que dispoe sobre as
normas de Uso e Ocupacao do Solo do municipio
de Congonhas.

A Camara Municipal de (onﬂonha:, [—stado de Minas Gerais. decreta ¢ eu. Prefeito sanciono
e promulgo a seguinte Lei: - -

Art. 1°. Fica acaesudn 0.1nciso VIH- A ao art. 6° da L. e1 2 674 de 21 de junho de 2006, Lei

de Uso e Ocupagio do-Solo do mum(:iplo de C onrgonhas

Ei

Art. 6" A zona mbhna do dls‘trlto sede dc g’onhas i;?}}iépi‘éende:

02+ Z€ 02: COTI‘GQpO]IdL aos terrenos lindeiros aos principais

VIII - A - Zona Comercial

corredores vidrios da cidade, existentes ¢ pmposms conforme Anexo | desta Lei. Os corredores
viarios existentes. que forem limitrofes e/ou mtt.grmem Zonas Espeua:s de Projeto 3 — ZEP 3
somente poderdo ter terrenos caracterizados como ZC apos a implantagdo do projeto previsto para
~cada ZEP. quando se deverd definir os parametros para o parcelamento e ocupagdo do sole dos
i ~tcrrenosﬁ;'ii"ﬁdcims, considerados favoraveis para sua Cafactcrizziéﬁéfcomo Zona Comercial. Os novos
corredores vidrios propostos deverdo, gradativamente, integr'ar futuros parcelamentos. dando
continuidade ao tecido urbano e constituindo novas ZC. devendo os projetos dos parcelamentos
definir o tipologia dos terrenos lindeiros ao sistema vidrio principal. A Zona Comercial 02 - ZC 02
serd destinada, preferencialmente. a atividades comerciais ¢ de servigos com raio de abrangéncia de
* atendimento para toda a cidade sende-admitido também o uso- residencial. Para a caracterizagdo das
ZEP3 em ZC e defini¢do de parametros diferenciados de parcelamuno ¢ ocupagdo do solo, serdo
ouvidos o CODEPLAN e. quando couber.ao CODE\/M Os paramttroa genms pdld a ocupacdo do
solo na ZC estio dehmdos no quadro a seguir: :

o, —

o INT=  otnderson Costa Cabid
Maria Apﬂmﬂdagﬁ::;h?{gi Cunha . PREFEITO DE COﬁGONHAEs .
: OABIM i
Procuradora Geral

PRACAPRESJDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36 415-000 - TEL.: (31) 3731-1300 - FAX (31)3731 -1188 - www.congonhas.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
: CIDADE DOS PROFETAS

Parimetros de Ocupacgio do Solo — ZC 02

Lote Minimo: 360m?

Testada Minima: 12m

Taxa de Ocupagdo Maxima: 60%
Coeficiente de Aproveitamento Maximo: 6.0
Afastamento Lateral minimo: 3.0m, admitindo-se igual ou superior a 1.50m ou alinhado em apenas
uma das divisas para até 6,0m de altura, apos esta altura afastamento lateral minimo sera de 1.50m.
| Afastamento Frontal minimo: 5.0m

Afastamento de Fundos minimo: 3.0m

Taxa de Permeabilidade: 30%

| Altura Maxima da Edificagdo = definida pela formula: h(max) = Lv + 2AF. onde Lv = Largura da |
via incluindo calg¢adas. AF = Afastamento Frontal utilizado e h(max)= altura méﬁéima permitida
S para a edificagdo em metros. Serd admitido o escalonamento do edificio com recuo de andares
superiores com fim de ampliag’_,‘o' ‘ ai’astam;enfd frontal a partir de determinado pavimento
possibilitando incremento na‘altura da edificagio. .

Art. 2° O anexo {11 da Lei 3.157. de 22 de dezémbro de 2011, passa a ser'o Anexo | desta

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua public

. Congonhas, 5 dejunhdezoﬂ :A ) 7 4

ERSON COSTA CABIDO
Prefeito de Congonhas
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Quitizs \‘-\ﬂ'\/f.‘f--
Maria Aparecida Coefho d Cunh:
OAB/MG 38.794
Procuradora Geral
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- PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
i CIDADE DOS PROFETAS

JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
O Projeto de Lei que visa o acréscimo do inciso VIII - A ao art. 6° da lei 2.624/2006. com o

objetivo de criar a Zona Comercial 02 — ZC 02. com parametros ¢ defini¢des de usos adequados a
o~ harmonia e caracteristicas do local.

Atualmente. a cidade de Congonhas passa por um processo de expansio. sendo necessario
que o crescimento urbanistico, dcompanhz o-desenvelvimento econdmico do municipio. razdo pela
qual necessario que sejam. ampilac’las < deﬁmdas as caracteristicas de uso para as dareas comerciais, a
fim de adequar as normas a real»ldade do Mumuplo

,_1da que se unpm com mqumua quer porque durante sua
L madequac;oes,- eg,nslat]vas que precisam ser corrigidos, quer
21! ca'das no:rma':; > atos de zoneamentos geral do

Municipio.

 Frise-se que a nova -carac acio da area ob}eto do presente projeto de lei ja obteve a
manifesta¢ao favoravel do Lonselho Y'Mumupai de Desenvolvimento e Pldne[amemo Urbcmo
CODEPLAN: - - G :

Ressalte-se ainda, que a aprovagdo de tal projeto de lei ¢ de suma importancia para o
Municipio de Congonhas. devido ao carater que possul. ;

Pelas razdes expostas, € que solicitamos a essa Casa o estudo do projeto de lei ora enviado e
sua aprovagao. - -

Aproveitamos para mamtestal aos nobres Edis nossa admiragdo ¢ estima.

Congonhas. 5 de junho de 2012,

)‘,M__._ b LHE ) NN

NDERSON COSTA CABIDO
Prefeito de Congonhas

Caegi e~
Maria Aparecida Coe!ho da Cur’
OABIMG 39.794

PRACAPRESEDENTE KUBITSCHEK, 135~ CENTRO - CONGORHAS - NG - CEP 3415.000-TEL: (3137 AadrornsetesPAhes - wwwcongonhas mggovbf .






Congonhas, 25 de junho de 2012.
A
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagédo Final - CLIR

Ref:.: Projeto de Lei 045/2012 — altera a Lei n” 2.624, de 21 de junho de 2006, que dispde sobre as
normas de uso e ocupacio do solo no Municipio de Congonhas.

PARECER
Versa o projeto sobre alterag@o da lei do uso e ocupagio do solo no Municipio de Congonhas.
A competéncia de iniciativa é¢ do Executivo, sendo que o projeto foi por este proposto.

O projeto esta em consonancia com a legislagdo que rege a matéria, ou seja, a Lei 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 e do Decreto Estadual 44.646, de 31 de outubro de 2007.

O projeto de lei cria nova area de zona comercial, com a defini¢do de novos pardmetros de
ocupagao.

Nio vislumbramos vicio na proposta.
O projeto € legal e constitucional.
Este € 0 nosso parecer, smj.
I

Adriano Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

L] Comissdo de Legislagdo Justiga e Redagdo Final
L] Comissdo de Obras e Servigos Pablicos



Camara Municipal de Congo
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Oficio n" 293/2012/Secretaria
Congonhas. 02 de jutho de 2012.
[lmo. Sr, i

José Vicenle Santana
Sceretario Municipal de Gestiao Urbana

Assunto: Convocacao.

Scenhor Sceretario

Emeoatendimento a solicitagie das Comissoes  Temiaticas Permanentes de Legislagao e Obras,
convocamos Vo Senhoria e/on representantetsy para a reunidio do dia 9 de julho, as 18 horas. no Salao Nobre
da Camara Municipal. quando participara das discussoes sobie o Projeto de Lei 04372012 que altera a Lei do
Plano Dirctor.

Enviamos anexo. copia do referido Projeto.
Alenciosamente.

o g

Fduairdo Cordeire Matosinhos
Presidente da Mesa Diretora
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Camara Municipal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
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Congonhas, 03 de setembro de 2012.

Comissao de Legislaciao, Justica e Redac¢ao Final.

Ref.: Refere-se ao Projeto de Lei 045/2012 — altera a Lei 2.624, de 21 de junho de 2006, que
dispde sobre as normas de uso e ocupagdo do solo no Municipio de Congonhas.

- RELATORIO

Versa o projeto sobre alteragdo da lei do uso e ocupagdo do solo no Municipio de
Congonbhas.

A competéncia de iniciativa € do Executivo, sendo por ele proposto.

O projeto esta em consonancia com a legislagdo que rege a matéria. Nao vislumbramos vicio
na proposta.

Foram apresentadas e aprovadas a Emenda Modificativa 001 alterando o quadro constante
do artigo 1° e a Emenda Aditiva 001 inserindo os arts. 3° e 4°, renumerando os seguintes, para
aperfeicoamento da proposta.

O projeto ¢ legal e constitucional. Somos pela aprova(;ﬁo

l
é.‘:z

—~ Adivar - Presidente o “(/ = ~ -
Anivaldo — Vice-Presidente 7 ,Z?fj ot

Feliciano - T W

_Adeir- [ W o /7 / o

Eladio - - (S YereAo

CMC/mgrm

Rua Padre Antnio Corréa, 163, Centro, Congonhas/™™G — (31) 3731-1840 - Site: www camaracongonhas my gov br — E-mail: congonhas@camaracongonhas.mg. gov br



fze - Camara Municipal de Congonhas

2, o N Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Lem de MUW

Congonhas, 03 de setembro de 2012. : B

Comissao de Obras e Servicos Piblicos. ~E

Ref.: Refere-se ao Projeto de Lei 045/2012 — altera a Lei 2.624, de 21 de junho de 2006, que
dispde sobre as normas de uso e ocupagdo do solo no Municipio de Congonhas.

~ RELATORIO

Versa o projeto sobre alteragdo da lei do uso ¢ ocupagiio do solo no Municipio de
Congonhas.

O projeto cria nova area de zona comercial. com a defini¢do de novos pardmetros de
ocupacgao.

A alterag¢io de zoneamentos ¢ medida que se impde com frequéncia, quer porque durante
sua execugdo se perceberam desvios ou inadequagdes legislativas que precisam ser corrigidos, que
porque a dindmica urbana exige a revisdo periddica das normas e atos de zoneamento geral do
Municipio.

Foram apresentadas e aprovadas a Emenda Modificativa 001 alterando o quadro constante
do artigo 1° e a Emenda Aditiva 001 inserindo os arts. 3° e 4°, renumerando os seguintes, para
aperfeigoamento da proposta. /

=
O projeto ¢ legal e constitucional. Somos pcya aprovagag.
/

| Adivar - Presidente R | \_lﬁy;/r ~ -

| Anivaldo — Vice-Presidente | , g_ ;’,]/"‘7 7l
| Feliciano - N/ 17V 1/ |
Adeir - R0de 1] I i N4/, 2 7/ U |
Eladio - | (bl 17 /// |
J b

CMC/mgrm

Rua Padre Anténio Corréa, 163, Centro, Congonhas/MG - (31) 3731-1840 - Site: www canaracongonhas ing gov br — E-mail: congonhas@camaracongonhas mg.gov.br



EMENDA MODIFICATIVA N° 001 AO PROJETO DE LEI N° 045/2012.

Fica alterado o quadro Pardmetros de ocupagdo do solo — ZC 02 constante do artigo 1° do
projeto de lei 045/2012, que acrescenta inciso VIII-A ao art. 6° da Lei 2.624, de 21 de
junho de 2006, que dispde sobre as normas de Uso e Ocupagdo do Solo do municipio de
Congonhas, que passa a viger com a seguinte redagao:

VIII — A - Zona Comercial 02— ZC 02: corresponde aos terrenos lindeiros aos principais
corredores viarios da cidade, existentes e propostos, conforme Anexo I desta Lei, com area de
70.408,65 m2 (setenta mil quatrocentos e oito virgula sessenta e cinco metros quadrados). Os
corredores viarios existentes, que forem limitrofes e/ou integrarem Zonas Especiais de Projeto 3 —
ZEP 3, somente poderdo ter terrenos caracterizados como ZC apos a implantagdo do projeto
previsto para cada ZEP, quando se devera definir os pardmetros para o parcelamento e ocupagio do
solo dos terrenos lindeiros, considerados favoraveis para sua caracterizagdo como Zona Comercial.
Os novos corredores viarios propostos deverdo, gradativamente, integrar futuros parcelamentos,
dando continuidade ao tecido urbano e constituindo novas ZC, devendo os projetos dos
parcelamentos definir a tipologia dos terrenos lindeiros ao sistema viario principal. A Zona
Comercial 02 — ZC 02 sera destinada, preferencialmente, a atividades comerciais e de servigos com
raio de abrangéncia de atendimento para toda a cidade sendo admitido também o uso residencial.
Para a caracterizagdo das ZEP3 em ZC e defini¢do de parametros diferenciados de parcelamento e
ocupagdo do solo, serdo ouvidos o CODEPLAN e, quando couber ao CODEMA. Os pardmetros
gerais para a ocupagdo do solo na ZC estdo definidos no quadro a seguir:

Parametros de Ocupacdo do Solo —ZC 02

Lote Minimo: 360m?2
Testada Minima: 12m
Taxa de Ocupagdao Maxima: 60%

Coeficiente de Aproveitamento Maximo: 6,0

Tt



Afastamento Lateral minimo: 1,50m ou alinhado em apenas uma das divisas para até 6,0m de altura,
apos esta altura afastamento lateral minimo serd de 1,50m.

Afastamento Frontal minimo: 3,0m
Afastamento de Fundos minimo: 3,0m
Taxa de permeabilidade: 30%

Altura Maxima da Edificagdo = definida pela formula: h(max) = Lv + 2AF, onde Lv = Largura da via incluindo
calcadas, AF = Afastamento Frontal utilizado e h(max) = altura maxima permitida para a edificagdo em
metros. Serd admitido o escalonamento do edificio com recuo de andares superiores com fim de ampliar
o afastamento frontal a partir de determinado pavimento possibilitando incremento na altura da
edificacdo.

JUSTIFICATIVA
A emenda visa o aperfeicoamento da proposta, visto que a regra exigida originalmente esta
restringindo a construgdo além da regra hoje existente e incluindo expressamente a area da zona em

criagdo.

Céamara Municipal de Congonhas, 01 de setembro de 2012.

Vereador
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EMENDA ADITIVA N° 001 AO PROJETO DE LEI N° 045/2012.

Camara Municipal de Congoqhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Fica inserido arts. 3° e 4° renumerando os seguintes do projeto de lei 045/2012, que
acrescenta inciso VIII-A ao art. 6°, da Lei 2.624, de 21 de junho de 2006, que dispde sobre
as normas de Uso e Ocupacio do Solo do municipio de Congonhas, que terdio a seguinte
redacdo:

“Art. 32 - O afastamento frontal minimo das edificacdes em construcdo e a serem construidas nos
logradouros e pracas dos bairros Grand Park, Eldorado, Nova Cidade, Consolacdo, Primavera, Rosa
Eulalia e Casa de Pedra, sera de 1,50m (um metro e meio).”

“Art. 42 - Fica permitido o uso comercial e de uso residencial unifamiliar com no maximo 6
pavimentos, o uso residencial multifamiliar vertical misto e o uso institucional de no maximo 6
pavimentos na Avenida Paralela, Rua José Pinheiro e Rua Cemig, todos do Bairro Jardim Profeta.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa alterar o afastamento frontal das edificagdes de diversos bairros, em
atendimento ao anseio dos proprietarios dos lotes que desejam ali edificar.

A autorizac¢do de uso residencial e comercial na Avenida Paralela e Ruas José Pinheiro e
Cemig, vem corrigir falha da legislagdo, visto que o uso comercial e residencial destes logradouros
sdo de antes do Plano Diretor e ja se encontram em grande parte consolidadas.
) /
Camara Municipal de Congonhas, 03 de sct‘?ﬁhbro [de 2012.

Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — (31) 3731-1840 - Site: www camaracongonhas. mg. goy v.br - congonhas(@camaracongonhas.mg.gov.br



Camara Municipal de Congonhas
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Camara Municipal de Congonhas. 11 de setembro de 2012,

Comissao de Legislagcdo. Justica ¢ Redagao Final.

Projeto de Lei n” 045/2012 que acrescenta inciso VA ao art. 67 da Lein® 2,621 de 21 de junho de 2006.
Gue dispoe sobre as normas de uso ¢ ocupagae do solo do Municipio de Congonhas

REDACAO FINAL

o
O projeto de dei n® 0152012 de autoria do Exceutivo. apds ter sido aprovado
comclusiviinente em Plenario. retorna a esta comissao para claboragao da redagao final.
\pos andlise do projeto. verificamos que seu lexto esta de acordo com a 1¢enica
wevisiutiva ¢ as normas regmmentais. conforme determing o Regimento Interno desta Casa.
ste € o nosso relatorio.
Adnvar
vnvaldo
Fehiciano g
Aden B
I Eadio

CMC/mari



REQUERIMENTO

Fxmao.sr.
Fduardo Cordeiro Matosinhos
Presidente da Mesa Diretora

O Vercador que o presente subsereve. em conlormidade com o art. 161, do Regimento
o, ouvido o plenario. requer a Vobaas a aphicacao do regime de tramitagao de Urgéocia Simples
av Projeto de Lei n” 045/2012 gue acrescenta inetso VA ao ar. 6% da Lei n® 2,624 de 21 de junho

de 2000, que dispoc sobre as noras de uso ¢ ocupacao do solo do Municipio de Congonhas.

Requer ainda scja aplicada & matéria a dispensa de votagdo do parceer de Redagio
Final. conforme previsto no art. 275, também do Regimento Interno.

O nresente pedido deriva da necessidade da imediata aproyvagdo do projeto.

Camara Municipal de Congonhas, T de sctem
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Camara Municipal de Congonhas
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PROPOSICAO DE LEI N° 055/2012

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais aprovou a seguinte lei:

Acrescenta inciso VIII-A ao art. 6°, da Lei
2.624, de 21 de junho de 2006, que dispde sobre
as normas de Uso e Ocupagio do Solo do
municipio de Congonhas.

Art, 1°. Fica acrescido o inciso VIII- A ao art. 6° da Lei 2.624, de 21 de junho de 2006,
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do municipio de Congonhas:

Art. 6° A zona urbana do distrito-sede de Congonhas compreende:

VIII - A - Zona Comercial 02— ZC 02: corresponde aos terrenos lindeiros aos principais
corredores viarios da cidade, existentes e propostos, conforme Anexo I desta Lei, com area de
70.408,65 m2 (setenta mil quatrocentos e oito virgula sessenta e cinco metros quadrados). Os
corredores vidrios existentes, que forem limitrofes e/ou integrarem Zonas Especiais de Projeto 3 —
ZEP 3, somente poderdo ter terrenos caracterizados como ZC apds a implantagdo do projeto
previsto para cada ZEP, quando se devera definir os parametros para o parcelamento e ocupagéo
do solo dos terrenos lindeiros, considerados favoraveis para sua caracterizagdo como Zona
Comercial. Os novos corredores viarios propostos deverdo, gradativamente, integrar futuros
parcelamentos, dando continuidade ao tecido urbano e constituindo novas ZC, devendo os
projetos dos parcelamentos definir a tipologia dos terrenos lindeiros ao sistema viario principal. A
Zona Comercial 02 — ZC 02 sera destinada, preferencialmente, a atividades comerciais e de
servigos com raio de abrangéncia de atendimento para toda a cidade sendo admitido também o uso
residencial. Para a caracterizagdo das ZEP3 em ZC e defini¢do de parametros diferenciados de
parcelamento e ocupagdo do solo, serdo ouvidos o0 CODEPLAN e, quando couber ao CODEMA.
Os pardmetros gerais para a ocupagdo do solo na ZC estdo definidos no quadro a seguir:

Parametros de Ocupagiio do Solo — ZC 02

Lote Minimo: 360m2

Testada Minima: 12m

Taxa de Ocupacao Maxima: 60%

Coeficiente de Aproveitamento Maximo: 6.0

Afastamento Lateral minimo: 1,50m ou alinhado em apenas uma das divisas para até 6,0m de altura,
apos esta altura afastamento lateral minimo sera de 1,50m.

Afastamento Frontal minimo: 3,0m

Afastamento de Fundos minimo: 3,0m

Taxa de permeabilidade: 30%

Altura Méaxima da Edificagdo = definida pela formula: h(max) = Lv + 2AF, onde Lv = Largura da via
incluindo calcadas, AF = Afastamento Frontal utilizado e h(max) = altura maxima permitida para a
edificagdo em metros. Sera admitido o escalonamento do edificio com recuo de andares superiores com
fim de ampliar o afastamento frontal a partir de determinado pavimento possibilitando incremento na

| altura da edificag@o.

.t
1@@%?1“[%1 Pacifico Homem Junior, 82. Centro — Congonhas/MG — (31)3731-1840 — camara@camaracongonhas.mg.gov.br
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Camara Municipal de Congonﬁgg

Art. 2° O anexo IIl da Lei 3.157, de 22 de dezembro de 2011, passa a ser o Anexo I desta
lei.

Art. 3° - O afastamento frontal minimo das edificagdes em construgdo e a serem
construidas nos logradouros e pragas dos bairros Grand Park, Eldorado, Nova Cidade,
Consolagdo, Primavera, Rosa Eulalia e Casa de Pedra, sera de 1,50m (um metro e meio).

Art. 4° - Fica permitido o uso comercial e de uso residencial unifamiliar com no maximo
6 pavimentos, o uso residencial multifamiliar vertical misto e o uso institucional de no maximo 6

pavimentos na Avenida Paralela, Rua José Pinheiro ¢ Rua Cemig, todos do Bairro Jardim
Profeta.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Cédmara Municipal de Congonhas, 11 de setembro de 2012.

7 .
_____ / <’/ a
E({lydo éordérgMato : ho?

Presidente da Mesa Diretora
o ,,f =

Amval;urAn onio dos Santos Coelho
Vice-Presidente

Feliciano Duarte Monteiro
Secretario

CMC/mari

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro — Congonhas/MG — (31)3731-1840 — camara@camaracongonhas.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS -
' CIDADE DOS PROFETAS of i

Oficion.® PMC/SEGOV/205/2012
Congonhas, 28 de setembro de 2011.

Exmo. Sr.
Eduardo Cordeiro Matosinhos
Presidente da Camara Municipal de CONGONHAS/MG

~ /
Assunto: Encaminhamento. LN
Senhor Pres;dente,w Q -;.‘
2
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Francisca Helena Batista

Secretaria Municipal de Governo
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Veto parcial a Proposi¢ao de Lei n° 055/2012.

RAZOES DO VETO 1305

28 & 42
_ v 10:37%
Senhor Presidente,
Nobres Vereadores, f‘uoﬂ/\mhm ol aﬁm 9

Comunico a Vossas Exceléncias que. nos termos do art. 77 inciso 11, da Lei Organlca do
Municipio, decidi vetar parcialmente a Proposi¢do de Lei n® 055/2012 que “Acrescenta inciso VIII-
A ao art. 6° da lei 2.624, de 21 de junho de 2006, que dispde sobre as normas de Uso e Ocupagio
do Solo do municipio de Congonhas™.

O presente Veto deve ser mantido por essa Casa Legislativa, pelo que propugnamos, tendo
em vista as razdes de fato e direito. NP,

Ouvida a Secretaria Munlclpal de~ Gestido Urbana e o servidor Douglas Montes Barbosa-
Urbanista que se manifestaram pelo veto parcm} confurme as razdes abaixo:

A produgdo de uma doade nﬁo deve ser entend1da -apenas pela distribui¢do de edificios ao
longo de um territdrio, cgfms ser emendlda iam'bem coh;ﬁi rgsultado de produgdo compartilhada do
espago pelos individuos, gé’lambgadog»c()m ‘ele: Estes, individios sdo em ultima instancia os
responsaveis pela apropréagao dof esLiago ¢ pela \fl&a gs@n&, eneste sentido contribuem com suas
intervengdes ao utilizat g omipar determlnado espa{;e 0 poder publico por sua vez deve criar
condig¢des para que as drfgxf:ntes fun_g&es, usQs € m?eresses preserites no territério urbano ocorram
de maneira harmonica.’ (Elgm isto: Wsaxse ﬁQuaI;Zar &ﬁ”specfps ¢écondmicos, técnicos, ambientais,
funcionais, estéticos, culturais; de Segura'\ “de sadé’ Qubllca de mobilidade, enfim busca-se
equilibrar diversas varidveis por, Yﬁelo de'um féclonhildadb urbana.

:'._.'5

A politica urbana deve sempré' g€, remetef ap ¢idaddo enquanto ser coletivo, ou seja, deve
compreender a diversidade existente ho_ tertitorio ¢ ‘priorizar o publico sobre o particular. Nestes
termos os debates em torno do planejamento urbano devem ser compartilhados e vivenciados por
municipes que representam parcelas e interesses distintos da sociedade. Conforme previsto pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01), os municipios devem manter féruns para a participagio
e envolvimento comunitdrio acerca da questdo urbana. Nestes moldes o Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Planejamento Urbano (CODEPLAN) tém se prestado a tal papel, buscando
refletir em sua composi¢do a diversidade de interesses presentes na cidade.

Tendo em vista o ante exposto, todo projeto de lei que ocasione alteragdes na legislagio
urbanistica municipal deve ser avaliado pelo corpo técnico municipal, que dara subsidio técnico e
conceitual a proposta e na sequencia ser avaliado pelo CODEPLAN, para a partir de entdo ser
estudado pelo legislativo e na sequéncia sancionado pelo chefe do executivo. Desse modo, o projeto
de lei em tela (Proposi¢do de Lei 055/2012) teve seu inicio com a proposi¢do de melhoramento
viario em trecho compreendido entre terminal rodoviario e Rua Maud, conforme mapa indicativo

Anderson (oste Cabide el
Prefeito Municipal Maria Aparecida Coelho da Cunha
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abaixo. A proposta consiste em alargamento e separagdo de fluxo das pistas (resultando em quatro
faixas), e demais obras de infraestrutura urbana. Em andlise a tal projeto, e considerando que Plano
Diretor indica que as Zonas Especiais de Projeto 3 — ZEP 3 (zona em que se insere obra citada)
devem apés execugdo de projetos especificos e melhoramentos se constituirem novas Zonas
Comerciais € que foi elaborada a proposi¢do da Zona Comercial 02.

™y LF

IS

~ Para a defini¢do dos parimetros dr_\é;;pggpag.ﬁ'oﬁ:desta nova Zona Comercial, sdo analisados

diversos aspectos urbanisticos no municipio, ¢ ndo somente na area em questdo, de modo que cada
pardmetro possui um papel determinante na ocupagdo do territorio. Estes pardmetros ndo fazem
sentido algum se analisados isoladamente, sendo assim o conjunto destes pardmetros representam
uma interpretacdo daquele territorio e de suas potencialidades de uso e ocupagdo, ou seja, 0s
critérios de ocupagdo do solo devem se relacionar com o ambiente natural e edificado da érea, por
exemplo: em uma zona industrial os critérios de uso e ocupagdo do solo devem ser distintos dos
existentes em uma zona residencial, em fun¢@o dos impactos da ocupagio.

A criagdo desta nova zona comercial se insere também como uma alternativa ao centro
tradicional da cidade. A atividade comercial de Congonhas encontra-se em franca expansio, com
uma notavel dindmica de renovagdo e inser¢do de novos servigos em um espago urbano que teve
poucas alteragdes com relagdo ao que havia sido executado no periodo colonial, ou seja, configura-
se um cendrio que tende a grande congestionamento. N&o obstante, as limitagdes impostas em

’V\ - ~
. Quag w AT e T
Anderson Costa Cabido ot pcarecida Coelho 6 Cunha
Prefeito Municipal - OABIMG 39.794
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fun¢do das normas de ocupagdo nas areas de ambiéncias historicas criam tensdes para o
desenvolvimento de determinadas atividades, sendo entdo necessario propor novos espagos com
caracteristicas adequadas a esta demanda emergente. E necessério que se criem novas centralidades
integradas ao tecido urbano consolidado de Congonhas, de maneira a reduzir a pressdo imobiliaria
no centro tradicional, e descentralizar atividades distribuindo fluxos e melhorando o acesso de toda
a populagdo de diferentes regides aos servigos urbanos.

Sob esta logica, para gerar atratividade em termos de ocupagdo desta nova zona comercial ¢
necessario que sejam criadas condigdes diferenciadas de ocupagdo do solo, obviamente respeitando
critérios técnicos e a capacidade de suporte da infraestrutura urbana. Neste sentido o principal
parametro flexibilizado nesta zona foi o coeficiente de aproveitamento, para o qual foi adotado o
valor 6,0. Apenas como comparagio, grandes centros urbanos como S3o Paulo, Curitiba, Brasilia e
Belo Horizonte tem os coeficientes de aproveitamento da regido central variando em média entre 2

— e 0.

Naturalmente, a comparagdo com 0s coeficientes de grandes centros gerard espanto, no
entanto ¢ preciso que se esclaregam alguns aspectos: 1) a ocupagdo da area em tela se dara em
somente um dos lados da via, éntdo 0.coeficiente de aproveitamento da drea total sera reduzida pela
metade, ou seja 3,0; 2) as condl(;i?es topograficas do local ndo permitem ocupagdo plena do terreno,
além disto em fungdo das dechwdades de determmados trechos o desmembramento da area
demandara por lotes de: d[n’lensao média- Supe,rlor a 8’00 metros quadrados, o que possibilita maior
diversidade de padrdo ocupacio; 3).a taxa de ocupaqao maxima afixada em 60%. bem como a taxa
de permeabilidade de 30%-permite ‘que a edlﬁcag:ao ndo-ocupe demasiadamente o lote, permite
ainda melhor infiltragao’da dag-aguas no solo reduzindo a velocidade de escoamento da mesma para o
ribeirdo Goiabeiras. 4). 0."nterrelamonamento da altura méxima da edificagdo com o afastamento
frontal, por meio da formula “h(max) Igv + ZAF ‘permite flexibilizar o parametro de altimetria
das construgdes na drea, resguardanda no: entanto, condi¢des de iluminagdo, ventilagdo e da
paisagem urbana, ou seja, quanto-mais /alta a edificacdo maior devera ser o recuo do edificio em
relagdo ao alinhamento (limite frontal. do lote): §) O afastamento frontal definido com 5.0 metros
tem a fung¢do de- melhorar as cond;cﬁas de permeabilidade, de estética urbana por meio da
possibilidade de realizagdo de paisagismo defronte aos lotes, gera também a possibilidade de criar-
se vagas de estacionamento 90° anexos as lojas, além  de melhorar a paisagem urbana
principalmente no nivel do pedestre, reduzindo a sensagdo de clausura e melhorando a incidéncia de
insola¢do e ventilag@o na via publica; 6) Os afastamentos laterais se prestam ao papel de resguardar
principalmente os quesitos de insolag@o e ventilagdo tanto entre edificios quanto entre estes e a rua.
além disso favorecem em termos de privacidade entre os edificios. No caso desta zona comercial o
afastamento lateral possui também fung¢@o de permitir tanto acesso lateral aos fundos do edificio
quanto o uso comercial das laterais da edificagdo dando inten¢do de continuidade da rua
internamente ao lote. O acesso as garagens aos fundos do edificio permite que a fachada do térreo
da edificacdo seja ocupado por comércios e servigos gerando mais vitalidade ao entorno.

melhorando a seguranga urbana e a integra¢do entre o pedestre e as atividades desenvolvidas nos
edificios.

g
N\!——'
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Assim, consideramos com estas alteragdes ja termos gerado grande flexibilizagido do uso do solo da
regido, e que flexibilizar além do proposto acarretara em impactos significativos ao espago urbano
de Congonhas. Além disto, entendemos que tais critérios atendem a demandas de qualquer
atividade comercial e de presta¢do de servigos que tenham interesse em se instalar na regido, e algo
além disto seria uma forma incompativel ou inadequada de uso.

Figura 3 - MODELO ESQUEMATICO DE OCUPACAO (Afastamento Frontal 3,0m e

Afastamento Lateral 1,5m)

o

abi Qe s ihe—
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Com este rol de argumentos fica clara a interdependéncia dos pardmetros de uso e ocupagio
do solo, ou seja. existe uma légica de planejamento e desenho urbano que deve ser pensada como
um organismo, néo ¢ possivel isolar partes dos pardmetros sem compreender o funcionamento do
todo. Além disto, ha que se relatar que se deve ter cuidado com o costumeiro erro de tentar
comparar diferentes regides da cidade e por esta ldgica buscar adotar os mesmos padrdes de uso e
ocupacdo do solo. Cabe dizer que cada regido da cidade possui sua especificidade, seja em termos
sociais, econdmicos, de projetos estratégicos, de topografia, de fragilidade ambiental, e outros;
portanto devem ser analisadas baseado em uma leitura urbana devidamente elaborada, e ndo por
uma comparag¢ao aleatoria e sem critério.

Levando-se em conta todo o exposto, e 0s prejuizos irreversiveis que serdo ocasionados a

cidade e a populagdo com a redugdo dos valores de “afastamento lateral minimo de 3,0m para

e 1.5m™” e de “afastamento frontal minimo de 5.0m para 3.0m”, sugiro o veto destes parametros.

Tendo em vista ainda que toda proposta de alteragdo da legislagdo urbanistica deve seguir um

procedimento de analise técnica e egmunitdria, entendo que os art. 3° ¢ 4° da proposi¢do de lei

055/2012 que nio foram devidamente" avaliados também devem ser vetados. As alteragdes

propostas sem a devida andlise € dgﬂcussai) desfiguram o plano diretor e, por conseguinte a politica

urbana municipal, estas alteraqﬁas pf)ssuem -ainda potencxal de trazer mais prejuizos do que os
beneficios estimados em prlmelra 1mpressao

Essas, nobres E{Z}.ﬁ S50, a8'razGes que.me levaram a’vetar-o projeto em causa, as quais ora
submeto a elevada apred" agﬁg ﬁos Se:{ﬂlores Membf“osdo Legis!atlvo

Congonhas, 28’ seftembro de 2{}12

R w ‘
ANDERSON C( BIDO
Y Pre‘felto de. Congonhas

CAMARA CIPAL DE CONGONHAS
WNIIC (\L ¥l e

i
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Camara Municipal de Congonhgs

PROPOSICAO DE LEI N° 055/2012
A Cémara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais aprovou a seguinte lei:

Acrescenta inciso VIII-A ao art. 6° da Lei
2.624, de 21 de junho de 2006, que dispde sobre
as normas de Uso e Ocupag¢io do Solo do
municipio de Congonhas.

Art. 1°. Fica acrescido o inciso VIII- A ao art. 6° da Lei 2.624, de 21 de junho de 2006,
Lei de Uso e Ocupagédo do Solo do municipio de Congonhas:

Art. 6° A zona urbana do distrito-sede de Congonhas compreende:

VIII — A - Zona Comercial 02— ZC 02: corresponde aos terrenos lindeiros aos principais
corredores viarios da cidade, existentes e propostos, conforme Anexo I desta Lei, com érea de
70.408,65 m2 (setenta mil quatrocentos € oito virgula sessenta e cinco metros quadrados). Os
corredores viarios existentes, que forem limitrofes e/ou integrarem Zonas Especiais de Projeto 3 —
ZEP 3, somente poderdo ter terrenos caracterizados como ZC apoés a implantagdo do projeto
previsto para cada ZEP, quando se devera definir os pardmetros para o parcelamento e ocupagdo
do solo dos terrenos lindeiros, considerados favoraveis para sua caracterizagdo como Zona
Comercial. Os novos corredores vidrios propostos deverdo, gradativamente, integrar futuros
parcelamentos, dando continuidade ao tecido urbano e constituindo novas ZC, devendo os
projetos dos parcelamentos definir a tipologia dos terrenos lindeiros ao sistema vidrio principal. A
Zona Comercial 02 — ZC 02 sera destinada, preferencialmente, a atividades comerciais e de
servicos com raio de abrangéncia de atendimento para toda a cidade sendo admitido também o uso
residencial. Para a caracterizagdo das ZEP3 em ZC e defini¢do de pardmetros diferenciados de
parcelamento e ocupagdo do solo, serdo ouvidos 0 CODEPLAN e, quando couber ao CODEMA.
Os parametros gerais para a ocupagdo do solo na ZC estdo definidos no quadro a seguir:

Parametros de Ocupacio do Solo — ZC 02

Lote Minimo: 360m2

Testada Minima: 12m

Taxa de Ocupagdo Maxima: 60%

Coeficiente de Aproveitamento Maximo: 6,0

Afastamento Lateral minimo: 1,50m ou alinhado em apenas uma das divisas para até¢ 6,0m de altura,
apos esta altura afastamento lateral minimo sera de 1,50m.

Afastamento Frontal minimo: 3,0m

Afastamento de Fundos minimo: 3,0m

| Taxa de permeabilidade: 30%

Altura Maxima da Edificag@o = definida pela formula: h(max) = Lv + 2AF, onde Lv = Largura da via
| incluindo calgadas, AF = Afastamento Frontal utilizado e h(méx) = altura méxima permitida para a
 edificagdo em metros. Sera admitido o escalonamento do edificio com recuo de andares superiores com

fim de ampliar o afastamento frontal a partir de determinado pawmento possibilitando incremento na
altura da edificacdo.

) BG%BWDL Pacifico Homem Junior, 82, Centro — Congonhas/MG —(31)3731-1840 — camaraf@camaracongonhas.mg.gov.br "
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Art. 2° O anexo Il da Lei 3.157, de 22 de dezembro de 2011, passa a ser o Anexo I desta
lei.

Art. 3° - O afastamento frontal minimo das edificagdes em construgdo € a serem
construidas nos logradouros e pragas dos bairros Grand Park, Eldorado, Nova Cidade,
Consolag¢éo, Primavera, Rosa Eulélia e Casa de Pedra, serd de 1,50m (um metro e meio).

Art. 4° - Fica permitido o uso comercial e de uso residencial unifamiliar com no maximo
6 pavimentos, o uso residencial multifamiliar vertical misto e o uso institucional de no maximo 6

pavimentos na Avenida Paralela, Rua José Pinheiro e Rua Cemig, todos do Bairro Jardim
Profeta.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Cédmara Municipal de Congonhas, 11 de setembro de 2012.

) _ —t i-f'.-\.:':‘ “ ‘L'/\— = “?-:'ldf-
Eduardo Cordeiro Matosinhos
Presidente da Mesa Diretora

7
-
= 75 52 “E ‘

Anivaldo Antonio dos Santos Coelho
‘ Vice-Presidente

Feliciano Duarte Monteiro
Secretario

CMC/mari
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PROJETODELEIN®_ 'S /2012:--

" Acrescenta inciso VIII-A ao art. 6°, da Lei 2.624,

de 21 de. j_imho de 2006, que dispde sobre as

~ nermas de Uso e Ocupagio do Solo do municipio
" de Congonhas. .

g p1omulg9 a segumte Eei:

d Art lo Fh’:a mwﬁ/b 011“(:1&0 VI'}{Q‘A,
de Uso e Ocupagao dﬁﬁélo'dp mﬁ{)w deCo‘"‘“

VHI -A- Zona Comércfair 02« ;Q 0 _ cerre’sponde a0s terrenos Imdelros aos principais
corredores vidrios da cidade, axistén Sie prégastos. eonforme Anexo [ desta Lei. Os corredores
viarios existerites, que forem- lunmgfes.- énm‘regrarem Zonas Espema;s de: Projeto 3 = ZEP 3,
somente poderdo ter terrenos caracteniadostOmo ZC apés a mlplamagao do pro;eto prewsto para
cada ZEP. quando se devera definir os parametros para o parcelamenm ¢ ocupagdo do solo_dos
terrenos lindeiros,. con51derados favoraveis para sua ca:actenza;;ao como Zona & omercxal Osnovos
corredores viarios propostos deverdo, gradatwamente integrar futuros parcelamentos, dando
continuidade ao tecido urbano e constituindo novas ZC, devendo 0s. projetos dos parcefamenmb
definir a tipologia dos terrenos lindeiros ao sistema viério prmcxpal A Zona Comercial 02 — ZC 02
sera destinada, preferenmalmente a atividades comerciais € de servigos com raio de abrangenma de

- -atendunento para toda acidade sen.do admmdo tambem)a uso. reSIdenCLal Para a caractenzar;ao das

~ZEP3 em ZC e deﬁmgao de parametros diferenciados de parcelamento e ocupagio do solo, serdo
ouvidos 0 CODEPLAN e. quanclo couber ao CODEMA Os parametros g,erals para a ccupaq:ao do
solona ZC estdo defi mdos no quadro a segmr " '
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. - . .. Parametros de Ocupacio do Solo ~ZC 02

Lote Minimo: 360m? ' : o

Testada Minima: 12m.

Taxa de Ocupaqao Max1ma 60% : :
Coeficiente de Aproveitamento Maximo: 6.0 *‘
Afastamento Lateral minimo: 3,0m, admitindo-se igual ou superior a 1,50m ou almhado em apenas

uma das divisas para até 6,0m de altura, apos esta altura afastamento lateral minimo sera de 1.50m.
Aia_stamento Frontal minimo: 5.0m

Afastamento de Fundos minimo; 3,0m -

Taxa de Permeabilidade: 30%

| Altura Maxima da Edificag¢ao = deﬁmda pela formula: h(méx) = Lv + 2AF. onde Lv = Largura da
| via ineluindo cal@adas AF Afasta.ment‘o meal ut:hzado e h(max)— altura mamma permitida |
para a edificacio em metros. Sem adm:tido 0 escalonamento do edificio com recuo de andares |

superlores com ﬁm de amphar 0 atastame t ffroptal a partir de determinado pavimento

.‘_“\_,\\:.“-»
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- JUSTIFICATIVA -

Senhor Presidente,
Senhores Vergadqrgs,

- O Projeto de Lei que visa.o acrescuno d() inciso VIII --A ao art. 67 da lei 2.624/2006. com ¢
_ objetivo de criar'a Zona C 0merc1al DZ ZC 02 com parametros e defini¢cdes de usos adequados a
harmonia e caractensncas do local. © 3

Atualmente a CIdade (Ig} Egng@nhas pasm'por m processo de expansao sendo necessario

que o crescimento urbams{m"si afaorﬁpanhe 0 desemf@]virr;ento econdmico do municipio, razdo peh
~qual necessario’que se,)am amp’hadaé‘ e Qcﬁm@aﬁ as Egracignsucas de uso para as. arc.aq comerciais. a
- fim de adequar as normag* a reahd dﬁ«do Mum ‘ :

u_{.

?

A alteragdo de zoneag:p % fe medlda qne se uasrp
execugdo se perceb a,ﬁm eswag 4.1 [acoRS
porque a dindmica urﬁbgﬁi e:x" ge_ ;

: Mumciplo

ctgmf_ Tequéncia, quer porque durante sua

2quacoe: Ezgw‘la,tw& que -precisam ser corrigidos. quer
1530° Deri c@’é/ A "mmas e dtOS de zoneamentos 0eral do

' Frise-se que a nova*cargt, .cﬁa-ar,eae objeto do presente pl‘Q]CtO de lel ja obte\fe a
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LEI N°. 3.214, DE 28 DE SETEMBRO DE 2012.

,,,,,,,

Acrescenta inciso VIII-A ao art. 6°, da Lei 2.624,
de 21 de junho de 2006, que dispde sobre as
normas de Uso e Ocupacio do Solo do municipio

Ac C /»’.(. 5 C‘t[! fra ¢
=p halie € ral de Congonhas.

L4 UL J

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu, Prefeito sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica acrescido o inciso VIII- A ao art. 6° da Lei 2.624, de 21 de junho de 2006, Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo do municipio de Congonhas:

Art. 6° A zona urbana do distrito-sede de Congonhas compreende:

VIII — A - Zona Comercial 02— ZC 02: corresponde aos terrenos lindeiros aos principais
corredores viarios da cidade,. existentes e propostos, conforme Anexo I desta Lei, com 4rea de
70.480,65m” (setenta mil quatrocentos e oito virgula sessenta e cinco metros quadrados). Os
= corredores viarios existentes, que forem limitrofes e/ou integrarem Zonas Especiais de Projeto 3 —

ZEP 3, somente poderdo “ter terrenos caracterizados como ZC apds a implantagio do projeto
previsto para cada ZEP, quando se devera definit os pardmetros para o parcelamento e ocupagdo do
solo dos terrenos lmdeiros con51derados favoraveis para sua caracterizagdo como Zona Comercial.
Os novos corredores vidrios propostos deverdo, gradatlvamente integrar futuros parcelamentos,
dando continuidade ao :tecido urbano e constituindo novas ZC, devendo os projetos dos
parcelamentos definir a tipologia“ dos terrenos “lindeiros -ao sistema viario principal. A Zona
Comercial 02 — ZC 02 sera destinada;’ preferenmalmente a atividades comerciais e de servigos com
raio de abrangéncia de atendimento- para toda a cidade sendo admitido também o uso residencial.
Para a caracterizacdo das ZEP3 em ZC e defini¢do de pardmetros diferenciados de parcelamento e
ocupagdo do solo, serdo ouvidos o; CODEPLAN e, quando couber ao CODEMA. Os parametros
gerais para a ocupagio do solo na ZC estdo definidos no quadro a seguir:

Parametros dé Ocupacio do Solo _ZC 02

ey Lote Minimo: 360m?

Testada Minima: 12m

Taxa de Ocupagdo Maxima: 60%

Coeficiente de Aproveitamento Maximo: 6,0

Afastamento Lateral minimo: VETADO.

Afastamento Frontal minimo: VETADO.

Afastamento de Fundos minimo: 3.0m

Taxa de Permeabilidade: 30%

Altura Maxima da Edificacdo = definida pela formula: h(max) = Lv + 2AF. onde Lv = Largura da
via incluindo cal¢adas, AF = Afastamento Frontal utilizado e h(max)= altura maxima permitida
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para a edificacdo em metros. Sera admitido o escalonamento do edificio com recuo de andares
superiores com fim de ampliar o afastamento frontal a partir de determinado pavimento
possibilitando incremento na altura da edificagéo.

Art. 2° O anexo III da Lei 3.157, de 22 de dezembro de 2011, passa a ser o Anexo I desta
lei.

Art. 3° VETADO.
Art. 4° VETADO.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Congonhas, 28 de setembro de 2012.

Vo i 12
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ANDERSON COSTA CABIDO
- ) // -, Prefeito de Congonhas
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Congonhas, aos 19 de outubro de 2012.
A Comisséo Especial de Veto
Ref.: Veto parcial a Proposicio de Lei n° 055/2012 — acrescenta inciso VIII-A, ao

art. 6°, da Lei 2.624, de 21 de junho de 2006, que dispoe sobre as normas de Uso
e Ocupacio do Solo do municipio de Congonhas.

Trata-se de veto parcial a proposicgo de lei, com fundamento na contrariedade do interesse publico.

O veto ¢ o instituto através do qual o Presidente da Repuiblica manifesta sua discordancia para com
o projeto de lei, impedindo, pelo menos num primeiro momento, a sua entrada em vigor.

Montesquieu o concebera em termos absolutos, como manifestacdo da faculté d’empécher, sem a
qual o Poder Executivo seria “logo despojado de suas prerrogativas”. Nédo € este, todavia, o perfil
que lhe d4 o moderno Direito Constitucional, ja que as vérias constitui¢des que mantém o instituto
permitem a derrubada do veto pelo Poder Legislativo.

Na sintese de Ernesto Rodrigues, veto é: “o poder de desaprovagdo total ou parcial exercido pelo
Poder Executivo sobre o projeto de lei emanado do Poder Legislativo. E, portanto, a antitese da
san¢do”. Complementa José Afonso da Silva: “veto ¢ o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua
discordancia com o projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico.”

Temos, assim, uma declaragdo de vontade do Presidente da Republica, manifestando-se contra o
projeto de lei a ele enviado pelo Poder Legislativo, sob dois fundamentos: o da contrariedade ao
interesse publico e o da inconstitucionalidade.

Uma vez manifestada a discordancia, ndo pode mais o Presidente da Republica voltar atras, porque
o veto € irretratavel, tornando-se impossivel, apés comunicado ao Poder Legislativo e a ele
remetidas as razdes do veto, mudar o Presidente de opinifo.

A natureza conceitual € controvertida na doutrina constitucional. Ha aqueles que o entendem como
que um direito do Presidente da Republica, por intermédio do qual o Chefe do Executivo exerceria
a prerrogativa de solicitar uma nova deliberagdo do Legislativo. Seria uma espécie de fiscalizagdo
exercida pelo Poder Executivo sobre a qualidade do trabalho do Poder Legislativo. Outros o
concebem como que um poder, através do qual o Presidente da Republica desaprova o projeto de lei
elaborado pelo Poder Legislativo. E um poder constitucional atribuido ao Presidente da Republica.

Ha, ainda, aqueles que consideram o veto como um poder-dever do Presidente da Republica,
acolhendo uma posi¢io intermedidria.
- Carater Legislativo ou Executivo?

Uma outra discussdo, resumida por Ernesto Rodrigues, traz a baila o carater legislativo ou executivo
do veto.

Para uma ampla maioria, o veto ter carater legislativo. Seria uma forma de colaboragdo legislativa
do Poder_ Executivo, constituindo-se, inclusive, numa subespécie de sangio, através da qual o este
Poder evita as demasias do Poder Legislativo.

A\
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Para Ernesto Rodrigues, todavia, o veto tem natureza executiva. Cuida-se de um ato do Presidgnfé:
d?. Republlca, arrolado dentre suas prerrogativas tipicas de chefe do Poder Executivo, em capitulo
distinto do Poder Legislativo. E o veto uma negativa da proposi¢éo feita pelo Poder Legislativo, o

que evidencia seu carater Executivo, demonstrando tratarem-se de dois Poderes distintos, em suas
fungdes tipicamente distintas.

Hoje, segundo nosso ordenamento juridico[13], o Presidente da Republica sé pode vetar projetos de
lei com base em dois fundamentos: o da inconstitucionalidade e o da contrariedade ao interesse
publico.

O veto juridico, como é conhecido no caso de inconstitucionalidade, coloca o Presidente da
Republica como guardido da Constituigdo, exercendo o controle prévio de constitucionalidade das
leis.

O veto politico, como € conhecido no caso de contrariedade ao interesse publico, coloca o
Presidente da Republica como um defensor desse, competindo-lhe formular o juizo de conveniéncia
e oportunidade do ato normativo.

O veto pode ser total ou parcial.

Através do veto total, o Presidente da Republica desaprova, na integra, o projeto de lei. Esta foi a
primeira espécie de veto universalmente desenvolvida.

Aos poucos, passou-se a sentir uma necessidade de dar meios ao Executivo de afastar dos textos
legais pontos determinados. Eram excrescéncias, muitas vezes acrescentadas maliciosamente no
texto do projeto durante sua laboracdo legislativa — conhecidas como “caudas”, “pingentes” ou
“riders”. Eram, enfim, pontos desconexos, introduzido pelos Parlamentares no corpo de um projeto
de alto interesse publico, obrigando ao Presidente da Republica um juizo de ponderagéo de valores,
muitas das vezes tendo que aceitar as excrescéncias diante do maleficio maior que seria vetar todo o
projeto.

Surgiu dai, ento, o veto parcial, através do qual o Presidente pode desaprovar parte do projeto de
lei, sancionando o que lhe parecer correto e vetando a parte que julgar desconexa.

A experiéncia do veto parcial no Direito Brasileiro acabou, num primeiro momento, por desvirtuar-
lhe o fim que o criou: o veto parcial foi concebido para fortalecer Poder Executivo, protegendo-o de
chantagens politicas ditadas pela inclusdo em projetos de lei, na fase de elaboragdo legislativa, de
assuntos impertinentes, os quais se via o Presidente obrigado a aceitar & mingua de um instrumento
que lhe permitisse colocar em vigor apenas o cerne pertinente do projeto. Com o veto parcial, o
Poder Executivo foi dotado deste instrumento, ja que ndo mais se via na contingéncia de aprovar
todo o projeto, sancionando-o,

ou ter de vetd-lo na integra (prejudicando, deste modo, o interesse publico tutelado em seu cerne).

Todavia, o veto parcial passou a ser utilizado na histéria politica brasileira como

instrumento de abuso do Poder Executivo, para, vetando palavras isoladas do texto legal, mudar-lhe
completamente o sentido, acabando por desvirtuar o projeto de lei. E pior: para a derrubada do veto,
era (como ainda €) exigido um quorum qualificado, o que dava ensejo 4 uma possibilidade de o
Executivo legislar transversamente, através da desfiguragio do projeto de lei, bastando que tivesse

uma minoria que o apoiasse, impedindo a formagdo do quorum necesséario a derrubada do veto e
restauragdo do verdadeiro alcance do projeto



desvirtuado. O veto parcial acabou sendo utilizado para fraudar a vontade do Poder Legisiativo,
usurpada pelo Presidente da Republica. A
O problema foi solucionado restringindo-se o veto parcial a texto integral de artlgo mclso'
paragrafo ou alinea, impedindo-se o veto de palavras isoladas no texto legal.

A solugdo é criticada por Michel Temer, para quem o veto parcial, mesmo com a extensdo que lhe é
assegurada, também pode desvirtuar o espirito de um projeto de lei, com a supressdo de um
paragrafo, inciso, alinea ou artigo. Segundo o constitucionalista, esta limitagdo ao veto parcial pode
acabar por obrigar o Presidente da Republica a acolher um dispositivo em relagdo ao qual
discordava apenas de um elemento. Caso esta discordancia servisse para encobrir uma usurpagdo da
funcdo legislativa, sugere o autor fosse promovida

a agdo direta de inconstitucionalidade, invocando-se a violagdo ao art. 2° da Constituicdo da
Republica.

Data maxima venia, parece-nos que, quando se partiu para instituir o veto parcial e, depois, para
limitar-lhe o alcance, nfio se estava a buscar a melhor solugdo, ja que a melhor solug@o consistiria
na legitimidade do Poder Legislativo elaborar textos de lei que visassem a atender ao superior
interesse publico, no que o Poder Executivo teria prazer em aquiescer.

Os desvios foram comegando em sua génese e, 4 medida em que os problemas iam ocorrendo, viu-
se na contingéncia de buscar uma solugdo que o resolvesse do modo menos danoso. Dai chegou-se
ao veto parcial e, depois, a delimitagdo do alcance de tal veto, de sorte a combater abusos historicos
dos Legisladores e dos Presidentes da Republica.

Em nosso Direito, podemos, a luz da vigente Constitui¢do, relacionar a seguintes caracteristicas do
instituto do veto.

S6 pode ser expresso, porque, uma vez enviado ao Presidente da Republica o projeto de lei pela
Casa que ultimou sua votagdo, ao cabo do prazo de 15 dias uteis, seu siléncio importa em sangdo.

Sempre tem que ser motivado, enviando-se ao Congresso Nacional as razdes do veto (ditadas pelos
fundamentos que o autorizam), até para que possa o Poder Legislativo conhecer os motivos que
levaram o Presidente da Republica a ndo aquiescer ao projeto de lei, de sorte a fazer seu juizo de
reavaliacdo.

Cuida-se de um ato formal, devendo ser aposto por escrito, dentro do prazo
estabelecido, deduzindo-se, como dito, as razdes que o levaram a sua adog¢éo.

O veto, dentre nds, é sempre supressivo. Através dele somente é possivel decotar do texto legal sua
matéria impertinente (em caso de veto parcial) ou rejeitar-se todo o projeto (em caso de veto total).
Nao nos ¢ possivel, através do veto, adicionar-se nada ao texto do projeto, nem mesmo substituir a
parte vetada por outra pretendida pelo Presidente, o que, alids, segundo se entende, desnaturaria a
propria natureza do instituto do veto, confundindo-o com participa¢do legislativa ativa ou positiva.

Por fim, podemos dizer que o veto que concebemos € superavel ou relativo. sto significa que o veto
¢ objeto de apreciagdo pelo Congresso Nacional, em reunifo unicameral, podendo, pelo voto da
maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto, derrubar o veto, restabelecendo o projeto
de lei. O veto, entdo, se derrubado, apenas retardou a vigéncia imediata do projeto vetado ou da
parte do projeto vetado[23]. Prevalecera a decisdo do Congresso Nacional, o que, alids, é muito

coerente, ja que a tarefa precipua de legislar, dentro da Triparti¢do de Poderes, ¢ mesmo do Poder
Legislativo.

-
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Se derrubado o veto, o projeto € remetido ao Presidente da Republica para promulgagéo o que, se
ndo ocorrer, serd feito pelo Presidente do Senado Federal ou o Vice-Presidente daquela casa (no
caso de inércia do primeiro).

Se o veto for mantido, ter-se-a por rejeitado o projeto de lei. Um novo projeto de lei que verse sobre
mesma matéria rejeitada somente podera ser objeto de apreciagdo em outra sessdo legislativa.
Excepcionalmente, até pode sé-lo na mesma sessdo legislativa, porém, para tanto, exige-se que seja
subscrito pela maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Interessante questio ¢ levantada por Manoel Gongalves Ferreira Filho: se € possivel, diante do veto
total a um projeto de lei, ser este veto derrubado parcialmente. Em outras palavras: se pode o
Congresso Nacional, na apreciagdo do veto integral, ratificar parcialmente o projeto de lei,
aquiescendo com a manutengéo parcial do veto. Citando Themistocles Branddo Cavalcanti, conclui
0 autor que a resposta € sim, porque admitindo o ordenamento juridico o veto parcial, o veto total
nada mais ¢ do que um conjunto de vetos parciais, os quais podem ser acolhidos em parte e
rejeitados em parte.

Vale transcrever as conclusdes do citado Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“Havendo a possibilidade de veto parcial, o veto total equivale a recusa de cada disposi¢do do
projeto. Ora, nada obsta logicamente que o Congresso reaprecie cada disposi¢do do projeto de per
si, ratificando umas, rejeitando outras. A ratificagdo do projeto tem por conseqiiéncia dispensar a
anuéncia presidencial. Como a sang@o, torna-o lei perfeita e acabada. Dai se infere claramente que a
concordéncia do Presidente ¢, em nosso Direito, dispensavel, embora sua manifestagdo ndo o seja,
para a transformagdo de um projeto em lei.”

O Manual de Redacio Oficial da Presidéncia da Republica (vide junto ao site
Planalto.gov.br) no Capitulo VI - O Processo Legislativo, preceitua:

19. Introducio

Tal como fixado na Constitui¢do (art. 59), o processo legislativo abrange ndo sé a
elaborag@o das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar, lei delegada), mas também a
das emendas constitucionais, das medidas provisorias, dos decretos legislativos e das resolugdes. A
orientagdo adotada pelo constituinte revela-se problematica, pois, se, de um lado, contempla as
emendas constitucionais, que, ndo obstante dotadas do carater material de lei, devem ser
distinguidas destas por serem manifesta¢do do poder constituinte derivado, contempla, de outro, as
resolugdes e os decretos legislativos, que, pelo menos do ponto de vista material, ndo deveriam ser
equiparados as leis, por ndo conterem, normalmente, regras de direito gerais e impessoais.]

Ressalvada a exigéncia de aprovagdo por maioria absoluta em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, aplicdvel as leis complementares (Constituigdo, art. 69), o processo de

elaboragdo das leis ordindrias e complementares segue o mesmo itinerario,’ que pode ser
desdobrado nas seguintes etapas:

a) iniciativa;

; Cf. FEi}REIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sio Paulo, 1989. p. 160.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sio Paulo, 1989, p. 185. @) \ /



b) discussdo;

c) deliberagdo ou votagéo;
d) sangdo ou veto; ¥l ;
e) promulgagio; e NG .
f) publicagdo. R

19.1. Iniciativa
A iniciativa € a proposta de edi¢do de direito novo.

Por for¢a de disposi¢do constitucional, a discussdo e a vota¢do dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores
terdo inicio na Camara dos Deputados (Constituig¢do, art. 64). Da mesma forma, a iniciativa popular
serd exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados do projeto de lei (Constituigdo, art. 61, §
2%). Embora a Constitui¢do ndo tenha tratado do tema, é certo, igualmente, que os projetos de lei de
iniciativa do Ministério Pablico comegardo a tramitar na Cdmara dos Deputados, como se extrai do
art. 109, § 1%, VII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A iniciativa deflagra o processo legislativo e determina a obrigagio da Casa Legislativa
destinataria de submeter o projeto de lei a uma deliberagéo definitiva.?

19.1.1. Iniciativa Comum ou Concorrente

A iniciativa comum ou concorrente compete ao Presidente da Republica, a qualquer
Deputado ou Senador, a qualquer comisséo de qualquer das Casas do Congresso, e aos cidadéos —
iniciativa popular (Constituicdo, art. 61, caput).

A iniciativa popular em matéria de lei federal estd condicionada a manifestagdo de pelo
menos um por cento do eleitorado nacional, que devera estar distribuido em no minimo cinco
Estados, exigida em cada um deles a manifestagdo de trés décimos por cento de seus eleitores
(Constituig#o, art. 61, § 2%).

19.1.2. Iniciativa Reservada

A Constitui¢do outorga a iniciativa da legislagdo sobre certas matérias, privativamente, a
determinados 6rgéos.

19.1.2.1. Iniciativa Reservada do Presidente da Repiiblica
O art. 61, § 1°, da Constituigdo, reserva ao Presidente da Republica a iniciativa das leis que:

— criem cargos, fungdes ou empregos publicos, ou aumentem sua remuneragéo;

— fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

— disponham sobre organiza¢io administrativa e judicidria;

— disponham sobre matéria tributdria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;

— disponham sobre a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (cf. art. 128, § 5° da Constitui¢do);

— criem e extingam oOrgdos da administragdo publica;

— disponham sobre militares das Forgas Armadas.

19.1.2.2. Iniciativa Reservada da Cimara dos Deputados e do Senado Federal

A Camara dos Deputados e o Senado Federal detém poder de iniciativa reservada sobre os
projetos de lei de organizagéo de seus servigos administrativos (Constituigdo, art. 63).

\

* V. SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964. p. 139. E
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19.1.2.3. Iniciativa Reservada dos Tribunais

Os Tribunais detém competéncia privativa para propor a criagdo de novas varas judiciafias.
Compete privativamente ao Supremo Tribunal Federal e aos Tribunais Superiores propor a criagdo
ou extingdo dos tribunais inferiores, bem como a alteragdo do nimero de membros destes, a criagdo
e a exting@o de cargos e a fixagfo de vencimentos de seus membros, dos juizes, inclusive dos
tribunais inferiores, dos servigos auxiliares dos juizos que lhes forem vinculados, e a alteragdo da
organizagdo e da divisdo judiciaria (Constitui¢do, arts. 96, I, “d”, e 96, II e alineas).

Compete, ainda, privativamente ao Supremo Tribunal Federal a iniciativa da lei
complementar sobre o Estatuto da Magistratura (Constituigdo, art. 93).

19.1.2.4. Iniciativa Reservada do Ministério Publico

A Constituigdo assegurou, igualmente, ao Ministério Publico a iniciativa privativa para
apresentar projetos sobre a criagdo ou a extingdo de seus cargos ou de seus servigos auxiliares
(Constituigdo, art. 127, § 29).

19.1.3. Iniciativa Vinculada

Prevé, ainda, a Constitui¢do sistema de iniciativa vinculada, na qual a apresenta¢do do
projeto € obrigatdria.

E o que se depreende, v. g., dos artigos 84, XXIII, e 165, da Constitui¢io, que prevéem o
envio, pelo Chefe do Executivo Federal, ao Congresso Nacional, do plano plurianual, do projeto de
lei de diretrizes orgamentarias e do projeto de orgamentos anuais.

19.1.3.1. Iniciativa Vinculada e Controle da Omissio

A sistematica do controle judicial da omissdo legislativa consagrada na Constitui¢do de
1988 (Constituigdo, art. 5°, LXXI, e art. 103, § 2°) permite converter direito de iniciativa assegurado
em dever de deflagrar o procedimento legislativo, ou, mais propriamente, em dever de legislar.
Assim, reconhecida a inconstitucionalidade da omissdo, na decisdo proferida no mandado de
injungdo (Constitui¢do, art. 5%, LXXI) ou na a¢fo direta de inconstitucionalidade por omissdo
(Constituigdo, art. 103, § 2%), ficam os orgdos com poder de iniciar o processo legislativo obrigados
a empreender a iniciativa reclamada.*

19.2. Discussio

A disciplina sobre a discussdo e instrugdo do projeto de lei é confiada, fundamentalmente,
aos Regimentos das Casas Legislativas. O projeto de lei aprovado por uma casa serd revisto pela
outra em um so turno de discussdo e votagdo. Ndo ha tempo prefixado para deliberagdo das
Céamaras, salvo quando o projeto for de iniciativa do Presidente e este formular pedido de
apreciagdo sob regime de urgéncia (Constituigéo, art. 64, § 1°).

No caso de proposi¢do normativa submetida a regime de urgéncia, se ambas as Casas ndo se
manifestarem cada qual, sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, o projeto deve ser incluido
na ordem do dia, ficando suspensas as deliberagdes sobre outra matéria, até que seja votada a
proposi¢do do Presidente (art. 64, §§ 1% e 29).

19.3. Emenda

Segundo o direito positivo brasileiro, emenda ¢ a proposi¢do legislativa apresentada como
acessoria de outra (Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 118).

19.3.1. Titularidade do Direito de Emenda

Nem todo titular de iniciativa goza do poder de emenda. Esta faculdade é reservada aos
parlamentares.

-

* Cf. Mandado de Injungao n® 107. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justica de 21 de set - 1990. ®
L



Todavia, a praxis consolidada parece assegurar, aos fitulares extrapa(i‘amentares da
iniciativa, a possibilidade de altera¢do do projeto mediante a apresentacdo de mensag’e'm adffwas
Essa alternativa tem seus limites, ndo podendo dar ensejo a supressdo ou a substltulgao de
dispositivos. A supressdo ou a substituicdo somente podera realizar-se pela retirada e posterior
reapresentacio do proj eto.’

19.3.2. Emendas em Projeto de Iniciativa Reservada

Cumpre indagar se seria admissivel a propositura de emenda a todo e qualquer projeto de
lei. Ao contrario do Texto Constitucional de 1967/69, a Constituigdo de 1988 veda, tdo-somente, a
apresentagdo de emendas que aumentem a despesa prevista nos projetos de iniciativa reservada
(Constituigdo, art. 63, I e II). Ficou autorizada, pois, a apresentagdo de emendas a qualquer projeto
de lei oriundo de iniciativa reservada, desde que ndo implique aumento de despesa.

19.3.3. Emendas ao Projeto de Lei de Or¢amento Anual e ao de Lei de Diretrizes Or¢amentirias

A Constituicdo de 1988 ndo impede a apresentagdo de emendas ao projeto de lei
or¢amentaria. Elas hdo de ser, todavia, compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias e devem indicar os recursos necessarios, sendo admitidos apenas aqueles
provenientes de anulagfio de despesa (Constituigdo, art. 166, § 39).

A Constituigdo veda a propositura de emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias
que ndo guardem compatibilidade com o plano plurianual (Constitui¢do, art. 166, § 4°).

19.3.4. Espécies de Emendas

As propostas de modificagdo de um projeto em tramitagdo no Congresso Nacional podem ter
escopos diversos. Elas podem buscar a modificag@o, a supressdo, a substitui¢do, o acréscimo ou a
redistribuigdo de disposigdes constantes do projeto.

Nos termos do art. 118, § 1%, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, “as emendas
sdo supressivas, aglutinativas, substitutivas, modificativas, ou aditivas”. Os paragrafos
subseqiientes definem esses diversos tipos de emendas:

— Emenda supressiva é a que manda erradicar qualquer parte de outra proposicéo (art. 118, §
2%);

— Emenda aglutinativa ¢ a que resulta da fusdo de outras emendas, ou destas com o texto,
por transagdio tendente & aproximagio dos respectivos objetos (art. 118, § 3%);

— Emenda substitutiva é a apresentada como sucedanea a parte de outra proposigdo (art. 118,
§ 4°);

— Emenda modificativa é a que altera a proposigdo sem a modificar substancialmente (art.
118, § 59;

— Emenda aditiva ¢é a que se acrescenta a outra proposigéo (art. 118, § 69);

— Subemenda ¢ a emenda apresentada em Comissdo a outra emenda, e pode ser supressiva,
substitutiva, ou aditiva (art. 118, § 7).

— Emenda de redag¢do ¢ a emenda modificativa que visa a sanar vicio de linguagem,
incorregdo de técnica legislativa ou lapso manifesto (art. 118, § 89).

19.4. Votacio

A votagdo da matéria legislativa constitui ato coletivo das Casas do Congresso. Realiza-se,

normalmente, apds a instrugdo do Projeto nas comissdes e dos debates no Plendrio. Essa decisdo
toma-se por maioria de votos:

% SILVA., José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. So Paulo, 1964. p. 164. -
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— maioria simples (maioria dos membros presentes) para aprovagdo dos\‘?{i"mj)etosgée flei
ordinaria — desde que presente a maioria absoluta de seus membros: 253 Deputados na-€amara dos
Deputados e 42 Senadores no Senado Federal (Constitui¢do, art. 47);

— maioria absoluta dos membros das Camaras para aprovagdo dos projetos de lei
complementar — 253 Deputados e 42 Senadores — (art. 69) e maioria de trés quintos dos membros
das Casas do Congresso, para aprovagdo de emendas constitucionais — 302 Deputados e 49
Senadores — (Constituigdo, art. 60, § 2°).

19.5. Sancio

A sangdo € o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta a sua aquiescéncia ao projeto de
lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui a fusdo da vontade do Congresso Nacional
com a do Presidente, da qual resulta a formagio da lei. A sanc¢éo pode ser expressa ou tdcita.

19.5.1. San¢éo Expressa

Serd expressa a sang@o quando o Presidente da Republica manifestar a sua concordancia
com o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, no prazo de 15 dias uteis, contados
daquele em que o recebeu, excluido esse.

Formula utilizada no caso de sangdo expressa:
“O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: (...)"
19.5.2. Sancio Tacita

A Constituicdo confere ao siléncio do Presidente da Republica o significado de uma
declaragdo de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o prazo de quinze dias uteis sem
manifesta¢do expressa do Chefe do Poder Executivo, considera-se sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apos a verificagdo da sangdo tdcita:

“Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da Republica,
nos termos do § 3% do art. 66 da Constitui¢do, sancionou, e eu, NELSON CARNEIRO,
Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7° do mesmo artigo, promulgo a seguinte
Lei:

Restabelece o  Fundo  Nacional  de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Art. 1° Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969.

Art. 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo os efeitos a
partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.

Nelson Carneiro
Presidente”

19.5.3. Sancio e Vicio de Iniciativa

Questdo que jd ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual carater
convalidatério da sangdo de projeto resultante de usurpagdo de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou, inicialmente, que “a falta de iniciativa do

b
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Executivo fica sanada com a sang¢do do projeto de lei” (Simula n® 5). O Tribﬁpal afag«_tou-se;‘

g : i s e . . 5w on Gk
todavia, dessa orientagéo, assentando que a sang@o ndo supre defeito de iniciativa.” \ .,
N "y

19.6. Veto

O veto ¢ o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sangdo ao
Projeto — ou a parte dele —, obstando a sua conversdo em lei (Constituigéo,
art. 66, § 1°). Trata-se, pois, de ato de natureza legislativa, que integra o
processo de elaboragdo das leis no direito brasileiro.”

Dois sdo os fundamentos para a recusa de san¢do (Constituigdo, art.
66, § 1°):

— inconstitucionalidade;
— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a
prote¢do do consumidor, convertido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas.”

Razdes de veto:

“O principio do Estado de Direito (Constituigdo, art. 1°) exige que
as normas legais sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo
que os seus destinatdarios possam prever e avaliar as conseqiiéncias
juridicas dos seus atos”.®

Exemplo de veto em razdo de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 2° do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o Regime
Unico dos servidores Piiblicos

“Art. 231. (...)

§ 2° O custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do
Tesouro Nacional.”

Razoes do veto:

“A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231,
caput. Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria é de

;’ Representagdo n° 890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 69. p. 625s.
. V. SILVA, J?’sé Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. So Paulo, 1964. p- 202.
Mensagem n® 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Didrio Oficial da Unido de 12 de setembro de 1990, (Suplemento, p.

8-12).
Q; |
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responsabilidade integral do Tesouro, o § 2° do art. 231 revefﬁ mangfesm
incongruéncia frente aos textos referidos, podendo gerar equivocos
indesejaveis”.

19.6.1. Motivacio e Prazo do Veto

O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo
de 15 dias uteis, contados da data do recebimento do projeto, e
comunicado ao Congresso Nacional nas 48 horas subseqiientes a sua
oposi¢ao.

19.6.2. Extensao do Veto

Nos termos da Constituicdo, o veto pode ser total ou parcial
(Constitui¢do, art. 66, § 1°). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na
sua integralidade. O veto parcial somente pode abranger texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea (Constituigdo, art. 66, § 2°).

19.6.3. Efeitos do Veto

A principal conseqiiéncia juridica que decorre do exercicio do poder
de veto € a de suspender a transformacdo do projeto — ou parte dele — em
lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a
san¢do presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua
entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestacdo do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte
dele, ha de ser considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser
objeto de nova proposi¢do, na mesma sessdo legislativa, somente se for
apresentada pela maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional (Constitui¢do, art. 67).

19.6.4. Irretratabilidade do Veto

Uma das mais relevantes conseqiiéncias do veto é a sua
irretratabilidade. Tal como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal,
manifestado o veto, ndo pode o Prf:51dente da Republica retira-lo ou
retratar-se para sancionar o projeto vetado.”

* Representagdo n® 432. Relator: Ministro Ari Franco. Revista de Direito Administrativo, n. 70. p. 308 @\
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19.6.5. Rejei¢ao do Veto N\CT

Como assinalado, o veto ndo impede a conversdo do Projeto em Lei,
podendo ser superado por deliberacdo do Congresso Nacional.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito
Constitucional brasileiro, o sistema de veto relativo.

Feita a comunicacdo do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas,
o Congresso Nacional poderd, em sessdo conjunta, no prazo de 30 dias a
contar do recebimento, rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela
manifestagdo da maioria absoluta de Deputados € de Senadores. Esgotado
sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4° o veto serd colocado na
ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicoes, até
sua votacgdo final, (Constitui¢do, art. 66, § 6°). Se o veto ndo for mantido,
sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao Presidente da Republica
(Constitui¢do, art. 66, § 5°). Se a lei ndo for promulgada dentro de
quarenta ¢ oito horas pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-
Presidente do Senado fazé-lo (art. 66, § 7°).

Exemplo de Promulgacdo pelo Presidente do Senado Federal de lei
vetada pelo Presidente da Republica:

“Lei n® 7.788, de 3 de julho de 1989

Dispde sobre a politica salarial
e dad outras providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do
art. 66, § 7% da Constitui¢do Federal, a seguinte Lei, resultante de
Projeto vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo
Congresso Nacional: (...)"

19.6.6. Ratificacao Parcial do Projeto Vetado

Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional
acolher certas objegdes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejei¢do do veto parcial, verificada nos termos do art. 66,
§ 4°, da Constituigdo, compete ao Presidente da Repuiblica (Constituicdo,
art. 66, § 5% e, se este ndo o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do
Senado Federal a Promulgagéo da lei (Constitui¢do, art. 66, § 72).
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Exemplo de Promulgag¢éo pelo Presidente do Senado Fedé;fél de pért__éi |
de lei vetada: ¢

“Lein®7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo
Congresso Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n® 7.712,
de 22 de dezembro de 1988, que “dispoe sobre a cobranga de
pedagio nas Rodovias Federais e da outras providéncias”, na parte
referente ao pardgrafo 2° do art. 5°.

O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do

$ 7% do art. 66 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte
da Lei n® 7.712, de 28 de dezembro de 1988:

Art. 52 (..

§ 2% Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definird os
trechos considerados urbanos em cada Estado, para efeito do
disposto neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro”

19.6.7. Ratificacao Parcial de Veto Total

Questdo mais embaragosa diz respeito a possibilidade de rejeigdo
parcial de veto total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Brandao
Cavalcanti, consideram que “o veto total se possa apresentar como um
conjunto de vetos parciais, tal a disparidade e diversidade das disposi¢oes
que constituem o projeto”. Também o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu admissibilidade de rejei¢do parcial de veto total."® Essa parece
ser a posi¢do mais adequada. A possibilidade de veto parcial legitima a
concepgdo de que o veto total corresponde a uma recusa singular de cada
disposi¢do do projeto.

19.6.8. Rejeiciao do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo
Congresso Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor
consoante cldusula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do

)
' Representagdo n® 1385. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justica de 20 de set - 1987 p.20.411 @



disposto na Lei de Introdugdio ao Cédigo Civil (Decreto-Lei 'n%,4.567, de
4.9.1942, art. 1°), resta indagar se se aplicam, no caso de rejeigio-de veto
parcial, as regras relativas a entrada em vigor da lei como ato normativo
autbnomo, ou se a parte vetada tem a vigéncia idéntica da parte nio
vetada.

O tema ndo tem merecido maior aten¢gdo da doutrina. Parece
razoavel, todavia, considerar, como o faz José¢ Afonso da Silva, que “a
vigéncia da parte vetada, transformada em lei por rejei¢cdo do veto, deve

: : 11
ser contada segundo o previsto na lei de que faz parte”.

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto
no qual se encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de
vigéncia aplicavel a todo o complexo normativo.'””> Em outros termos, a
clausula de vigéncia ¢ a mesma, tendo, porém, termos iniciais diversos,
uma vez que ha de ser aplicada a partir da data das respectivas
publicagdes."

19.6.9. Tipologia do Veto

Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto
observa a seguinte tipologia:

a) quanto a extensdo, o veto pode ser total ou parcial;

b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;

¢) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico
(inconstitucionalidade) ou politico (contrariedade ao interesse publico);

d) quanto ao efeito, o veto é relativo, pois apenas suspende, até a
deliberagdo definitiva do Congresso Nacional, a conversdo do projeto em
lei;

¢) quanto a devolugdo, a atribui¢do para apreciar o veto € confiada,
exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo).™
19.7. Promulgacio

A promulgagéo e a publicacdo constituem fases essenciais da eficacia da lei.

A promulgagao atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos basicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei é valida.

: SILVA, Jos¢ Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p. 206.
s V. também }llccurso Extraordindrio n® 43.995. Relator: Ministro Vilas Boas. Revista Forense, n. 195, 1961. p. 155.
. SIL_VA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sao Paulo, 1964. p. 206.
Id. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO, José Celso de. Constitui¢do federal anotada. Sio Paulo, 2. ed. 1986. p. 226. Q‘*
\
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19.7.1 Obrigacio de Promulgar \"I; c e

A promulgagio das leis compete ao Presidente da Republica (Constituigdo, art. 66, § 7°). Ela
devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas decorrido da sangdo ou da superagdo do veto. Neste
ultimo caso, se o Presidente ndo promulgar a lei, competira a promulgagéo ao Presidente do Senado
Federal, que dispora, igualmente, de 48 horas para fazé-lo; se este ndo o fizer, devera fazé-lo o
Vice-Presidente do Senado, em prazo idéntico.

19.7.2. Casos e Formas de Promulgacio

A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva — sangéo, veto,
promulgagio —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-se formas diversas de promulgacio da
lei.

Podem ocorrer as seguintes situagdes:

a) o projeto ¢ expressamente sancionado pelo Presidente da Republica, verificando-se a sua
conversdo em lei. Nesse caso, a promulgagéo ocorre concomitantemente a sangéo;

b) o projeto ¢ vetado, mas o veto é rejeitado pelo Congresso Nacional, que converte o
projeto, assim, em lei. Ndo ha sang¢do, nesse caso, devendo a lei ser promulgada mediante ato solene
(Constituigdo, art. 66, § 5%);

c) o projeto é convertido em lei mediante sangdo tacita. Nessa hipotese, compete ao
Presidente da Republica — ou, no caso de sua omissdo, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do
Senado — proceder a promulgacdo solene da lei.

Exemplos de Atos Promulgatorios de Lei:
a) Sangao expressa e solene:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei: (...)”

b) Promulgagio pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto total rejeitado pelo
Congresso Nacional:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional manteve e eu
promulgo, nos termos do art. 66, § 5°, da Constitui¢do, a seguinte Lei. (...)"

¢) Promulgagdo pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante de veto total
rejeitado:

“O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, § 7°, da
Constituicdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo Presidente da
Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)"

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional manteve e eu
promulgo, nos termos do art. 66, § 5% da Constituigdo, o seguinte (ou seguintes
dispositivos) da Lei n® ..., de..., de ..., de 1991: (...)".

€) Promulgagdo pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo Presidente da
Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

“O Presidente do Senado Federal: Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL
manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
art. 66, da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n® 7.712, de 22 de

dezembro de 1988: (..)".
ON
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f) Promulgacdio pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada -tacitamente pelo

Presidente da Republica: N & 7

“Fago saber que o0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente daRepublica,
nos termos do § 3° do art. 66 da Constitui¢cdo, sancionou, e eu, NELSON CARNEIRO,
Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7° do mesmo artigo promulgo a seguinte
Lei: (.)".

g) Promulgacdo pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de Medida Provisoria
integralmente aprovada pelo Congresso Nacional:

“Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 293, de
1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu, NELSON CARNEIRQ, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no pardgrafo unico do art. 62 da Constituigdo Federal,
promulgo a seguinte Lei. (...)".

19.8. Publicacio

A publicagdio constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgacdo da lei aos seus
destinatarios. E condigé@o de vigéncia e eficacia da lei.
19.8.1. Modalidades de Publicagio

Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publica¢do, como a leitura
publica, o anuncio, a proclamagio ou publicagdo por bando, consagra-se, hodiernamente, a praxis

de inserir a lei promulgada num 6rgo oficial.”® No plano federal, as leis e demais atos normativos
sdo publicados no Didrio Oficial da Unido.

19.8.2. Obrigacfo de Publicar e Prazo de Publicacio

A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publicé-lo. Isso nfo significa,
porém, que o prazo de publicagdo esteja compreendido no de promulgagdo, porque, do contrario,
ter-se-ia a redugio do prazo assegurado para a promulgagdo. Assinale-se, todavia, que a publicagido
do ato legislativo ha de se fazer sem maiores delongas.

19.8.3. Publicacdo e Entrada em Vigor da Lei

A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:

a) o da data de sua publicag@o;

b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicagéo;

¢) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada formalidade nela
previstos, apos sua publicagio;

d) o da data que decorre de seu carater.
19.8.4. Clausula de Vigéncia

Até o advento da Lei Complementar n® 95, de 1998, (v. Apéndice) a clausula de vigéncia
vinha expressa, no mais das vezes, na formula tradicional:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”.

No entanto, a Lei Complementar n® 95, de 1998, dispés em seu artigo 8° que as leis
passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa ¢ de modo a contemplar prazo razoavel

para que delas se tenha conhecimento, reservando-se a cldusula anteriormente referida para as leis
de pequena repercussio.

Assim, a clausula padréo passou a ser:

§ \
'3 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964. p.228. N\



“Esta Lei entra em vigor apos decorridos [nimero de dias] de sua publicagdo oficial”.
19.8.4.1. Falta de Cliausula de Vigéncia: Regra Supletiva

Na falta de disposig@o expressa, consagra a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil (Decreto-Lei
n®4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 1°) a seguinte regra supletiva:

“Salvo disposi¢do contrdria, a lei comega a vigorar em todo o pais 45 dias depois de
oficialmente publicada”.

No caso em tela, entendemos que nao ocorreu a contrariedade ao interesse publico nas
normas que sofreram veto, devendo ao nosso sentir ser rejeitado o veto.

Este € 0 nosso parecer, smj.

) g

ADRIANO MELILLO S
Procurador do Legislativo
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LEI N°12.727, DE 17 DE OUTUBRO DE 2012.

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispbe sobre a protecdo da vegetac&o nativa; altera as

Leis n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de

2008, e revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, a Medida

Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o item
22 do inciso Il do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, e 0 § 2° do art. 4° da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012.

Mensagem de veto

Conversdo da Medida Provisoria n® 571, de 2012

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

“Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protegao da vegetagao,
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal, a exploragéo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevengao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta
Lei atendera aos seguintes principios:

| - afirmagé&o do compromisso soberano do Brasil com a preservagéo das
suas florestas e demais formas de vegetagao nativa, bem como da biodiversidade,
do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem
estar das geracgdes presentes e futuras;

Il - reafirmagdo da importancia da fungdo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa na
sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da
populacé@o brasileira e na presenga do Pais nos mercados nacional e internacional
de alimentos e bioenergia;

Il - agdo governamental de protegdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagdo e harmonizagéo entre
0 uso produtivo da terra e a preservagdo da agua, do solo e da vegetagao;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragéo com a sociedade civil, na criagéo de politicas para a
preservacdo e restauracdo da vegetagdo nativa e de suas fungbes ecoldgicas e
sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento & pesquisa cientifica e tecnologica na busca da inovagéo para o
uso sustentavel do solo e da agua, a recuperagéo e a preservacio das florestas e
demais formas de vegetacéo nativa;
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VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a /< ;
preservagdo e a recuperagdo da vegetagdo nativa e para promover o / < ‘
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.” g CUNGL
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Xl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arborea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem
formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas;

XXIV_- pousio: pratica de interrupgdo temporaria de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar

a recuperagao da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;
XXV - areas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma
periodica por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de

vegetagao adaptadas a inundagao;
XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do
art. 47 da Lei nf 11.977, de 7 de julho de 2009; e

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo

transacionavel.
"(NR)

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em

largura minima de:

Ill - as areas no entorno dos reservatérios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenga

ambiental do empreendimento;
IV_- as éareas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes,
qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)

metros;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projegdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e

encharcado.
§ 1° Nao sera exigida Area de Preservagdo Permanente no entorno de

reservatorios artificiais de agua que nao decorram de barramento ou represamento

de cursos d'agua naturais.

2de 10
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§ 2° (Revogado).

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a
1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de prote¢do prevista nos incisos
Il e lll do caput, vedada nova supressdo de areas de vegetagdo nativa, salvo
autorizacdo do érgao ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama.

§9° (VETADO).” (NR)

“Art. 5° Na implantacio de reservatério d'agua artificial destinado a geracao
de energia ou abastecimento publico, € obrigatéria a aquisigao, desapropriagéo ou
instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de
Preservagdo Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido no
licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e
maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros
e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.

§ 1° Na implantagdo de reservatérios d'agua artificiais de que trata o caput,
o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental
de Conservagao e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo
de referéncia expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama, n&o podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da
Area de Preservagdo Permanente.

IX - proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional.”
(NR)

“Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, € permitida a exploragéo
ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as recomendagdes técnicas
dos érgaos oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de vegetagao nativa
para uso alternativo do solo condicionadas & autorizagdo do 6rgo estadual do
meio ambiente, com base nas recomendagées mencionadas neste artigo.” (NR)

“CAPITULO HlI-A

DO USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL
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DOS APICUNS E SALGADOS

Art. 11-A. A Zona Costeira & patriménio nacional, nos termos do § 4° do art.
225 da Constituicdo Federal, devendo sua ocupagéo e exploragao dar-se de modo
ecologicamente sustentavel.

§ 1° Os apicuns e salgados podem ser utilizados em atividades de
carcinicultura e salinas, desde que observados os seguintes requisitos:

| - area total ocupada em cada Estado n&o superior a 10% (dez por cento)
dessa modalidade de fitofisionomia no bioma amazdnico e a 35% (trinta e cinco por
cento) no restante do Pais, excluidas as ocupagbes consolidadas que atendam ao

disposto no § 6° deste artigo;

Il - salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos e dos
processos ecoldgicos essenciais a eles associados, bem como da sua
produtividade biolégica e condigao de bergario de recursos pesqueiros;

lll - licenciamento da atividade e das instalagbes pelo 6rgdo ambiental
estadual, cientificado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e, no caso de uso de terrenos de marinha ou outros
bens da Uni&o, realizada regularizagao prévia da titulagéo perante a Unido;

IV - recolhimento, tratamento e disposigdo adequados dos efluentes e
residuos;

V - garantia da manutengdo da qualidade da agua e do solo, respeitadas as
Areas de Preservagdo Permanente; e

VI - respeito as atividades tradicionais de sobrevivéncia das comunidades
locais.

§ 2° A licenga ambiental, na hipétese deste artigo, sera de 5 (cinco) anos,
renovavel apenas se o empreendedor cumprir as exigéncias da legislagao
ambiental e do préprio licenciamento, mediante comprovacgao anual, inclusive por
midia fotografica.

§ 3° Sao sujeitos a apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental -
EPIA e Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA os novos empreendimentos:

| - com area superior a 50 (cinquenta) hectares, vedada a fragmentagao do
projeto para ocultar ou camuflar seu porte;

Il - com area de até 50 (cinquenta) hectares, se potencialmente causadores
de significativa degradagéo do meio ambiente; ou

Il - localizados em regido com adensamento de empreendimentos de
carcinicultura ou salinas cujo impacto afete areas comuns.

§ 4° 0 orgéo licenciador competente, mediante decisdo motivada, podera,
sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, bem como do
dever de recuperar os danos ambientais causados, alterar as condicionantes e as
medidas de controle e adequagao, quando ocorrer:

| - descumprimento ou cumprimento inadequado das condicionantes ou
medidas de controle previstas no licenciamento, ou desobediéncia as normas
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aplicaveis;

Il - fornecimento de informagdo falsa, dubia ou enganosa, inclusive por |~ T MG
omissdo, em qualquer fase do licenciamento ou periodo de validade da licenga; ou ",
A

lll - superveniéncia de informagdes sobre riscos aoc meio ambiente ou a T
saude publica.

§ 5° A ampliagdo da ocupagdo de apicuns e salgados respeitard o
Zoneamento Ecolégico-Econémico da Zona Costeira - ZEEZOC, com a
individualizagdo das areas ainda passiveis de uso, em escala minima de 1:10.000,
gue devera ser concluido por cada Estado no prazo maximo de 1 (um) ano a partir
da data da publicacdo desta Lei.

§ 6° E assegurada a regularizagdo das atividades e empreendimentos de
carcinicultura e salinas cuja ocupacéo e implantagéo tenham ocorrido antes de 22
de julho de 2008, desde que o empreendedor, pessoa fisica ou juridica, comprove
sua localizagao em apicum ou salgado e se obrigue, por termo de compromisso, a
proteger a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes.

§ 7° E vedada a manutengao, licenciamento ou regularizagdo, em qualquer
hipétese ou forma, de ocupagdo ou exploragdo irregular em apicum ou salgado,
ressalvadas as excegdes previstas neste artigo.”

“Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetagao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagao das normas sobre as
Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos
em relagéo a area do imoével, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

§L° Protocolada a documentagéo exigida para a analise da localizagdo da
area de Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser imputada
sangdo administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer érgédo ambiental
competente integrante do Sisnama, em razdo da ndo formalizacdo da area de
Reserva Legal.” (NR)

§ 3° O computo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de
cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a regeneragdo, a recomposi¢éo e a
compensacao,

) § 4° E dispensada a aplicag&o do inciso | do caput deste artigo, quando as
Areas de Preservagdo Permanente conservadas ou em processo de recuperagio,

somadas as demais florestas e outras formas de vegetacdo nativa existentes em
imovel, ultrapassarem:

| - 80% (oitenta por cento) do imével rural localizado em areas de floresta na

Amazonia Legal; e
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Il - (VETADO).” (NR)

“Art. 16. Podera ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou f ;3

coletiva entre propriedades rurais, respeitado o percentual previsto no art. 12 em/ = r,‘ﬁ
relagéo a cada imovel. |3 LONGU

§ 3° E obrigatéria a suspensao imediata das atividades em area de Reserva
Legal desmatada irregularmente ap6s 22 de julho de 2008.

§ 4° Sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis,

devera ser iniciado, nas areas de que trata o § 3° deste artigo, o processo de
recomposicdo da Reserva Legal em até 2 (dois) anos contados a partir da data da

-~ publicagdo desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos prazos estabelecidos
pelo Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, de que trata o art. 59.” (NR)

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no Cartério
de Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a data da publicagdo desta Lei
e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbagao
tera direito a gratuidade deste ato.” (NR)

§ 1° A inscrigio do imovel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente,
no érgéo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira
do proprietario ou possuidor rural:

“Art. 35. O controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos
ou subprodutos florestais incluird sistema nacional que integre os dados dos
diferentes entes federativos, coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo érgéo
federal competente do Sisnama.

§1° (VETADO).

§5° O orgéo federal coordenador do sistema nacional podera bloquear a
emissdo de Documento de Origem Florestal - DOF dos entes federativos nio
integrados ao sistema e fiscalizar os dados e relatérios respectivos.” (NR)
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§ 5° O 6rgdo ambiental federal do Sisnama regulamentara os casos de
dispensa da licenga prevista no caput.” (NR)

“Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do |« .1 . /r""r' |
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagéo | WG X/
do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas praticas que "\-“_ %
conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com redugdo dos impactos %y oW S
ambientais, como forma de promogdo do desenvolvimento ecologicamente N —
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de agao:

§ 7° O pagamento ou incentivo a servicos ambientais a que se refere o inciso
| deste artigo serdo prioritariamente destinados aos agricultores familiares como

definidos no inciso V do art. 3° desta Lei.” (NR)

“Art. 42. O Governo Federal implantara programa para conversao da multa

prevista no art. 50 do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado a iméveis
rurais, referente a autuagdes vinculadas a desmatamentos em areas onde nao era
vedada a supressdo, que foram promovidos sem autorizagdo ou licenga, em data
anterior a 22 de julho de 2008.” (NR)

“Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizagdo dos o6rgdos ambientais
competentes dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigagdes do
detentor do imodvel, o poder publico podera instituir programa de apoio técnico e
incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, os iméveis a que se refere o inciso V do caput do art.

3° nas iniciativas de:

§ 6° (VETADO).”

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservagdo Permanente, & autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e
de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 1° Para os imdveis rurais com area de até 1 (um) maodulo fiscal que
possuam &reas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao longo de
cursos d'agua naturais, serd obrigatéria a recomposigao das respectivas faixas
marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso d’agua.

§ 2° Para os iméveis rurais com &rea superior a 1 (um) modulo fiscal e de
até 2 (dois) moédulos fiscais que possuam &reas consolidadas em Areas de
Preservacéo Permanente ao longo de cursos d'dgua naturais, sera obrigatéria a
recomposicéo das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d"agua.

0 . . . . & . 5 . .
§ 3_ Para os iméveis rurais com area superior a 2 (dois) modulos fiscais e de
ate 4 (quatro) médulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
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Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’'agua naturais, sera obrigatéria a
recomposi¢do das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros, contados da =
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d'agua.

§ 4° Para os imoveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais

que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo f;'.?
de cursos d'agua naturais, sera obrigatéria a recomposigao das respectivas faixas o
marginais:

I - (VETADO); e

Il - nos demais casos, conforme determinagdo do PRA, observado o minimo
de 20 (vinte) e o maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha do leito
regular.

§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservacéo
Permanente no entorno de nascentes e olhos d'agua perenes, sera admitida a
manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural,
sendo obrigatéria a recomposigéo do raio minimo de 15 (quinze) metros.

§ 68° Para os iméveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, sera admitida a
manutengao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural,
sendo obrigatoria a recomposi¢do de faixa marginal com largura minima de:

| - 5 (cinco) metros, para imoéveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal;

Il - 8 (oito) metros, para imoveis rurais com area superior a 1 (um) médulo
fiscal e de até 2 (dois) médulos fiscais;

Il - 15 (quinze) metros, para imoveis rurais com area superior a 2 (dois)
médulos fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais; e

IV - 30 (trinta) metros, para imoveis rurais com area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais.

§ 7° Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, sera obrigatoria a
recomposi¢ao das faixas marginais, em projegao horizontal, delimitadas a partir do
espaco brejoso e encharcado, de largura minima de:

| - 30 (trinta) metros, para iméveis rurais com area de até 4 (quatro) modulos
fiscais; e

Il - 50 (cinquenta) metros, para iméveis rurais com area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais.

§ 8° Sera considerada, para os fins do disposto no caput e nos §§ 1°a 7°, a
area detida pelo imovel rural em 22 de julho de 2008.

§ 9° A existéncia das situagbes previstas no caput devera ser informada no
CAR para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a adogdo de

técnicas de conservagdo do solo e da dgua que visem a mitigagdo dos eventuais
impactos.

§ 10. Antes mesmo da disponibilizagido do CAR, no caso das intervencdes ja
existentes, € o proprietério ou possuidor rural responsavel pela conservagao do
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solo e da agua, por meio de adogao de boas praticas agronédmicas.

§ 11. A realizagdo das atividades previstas no caput observara critérios
técnicos de conservagao do solo e da agua indicados no PRA previsto nesta Lei,
sendo vedada a convers@o de novas areas para uso alternativo do solo nesses
locais.

§ 12. Sera admitida a manutengdo de residéncias e da infraestrutura
associada as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural,
inclusive o acesso a essas atividades, independentemente das determinagbes

contidas no caput e nos §§ 1° a 7° desde que ndo estejam em area que ofereca
risco a vida ou a integridade fisica das pessoas.

§ 13. A recomposicao de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes métodos:

| - condugao de regeneragdo natural de espécies nativas;
Il - plantio de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas conjugado com a condug&o da regenerac@o
natural de espécies nativas;

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo,
exoéticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da
area total a ser recomposta, no caso dos imoveis a que se refere o inciso V do

caput do art. 3°%;
V - (VETADO).

§ 14. Em todos os casos previstos neste artigo, o poder publico, verificada a
existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de inundagoes,
determinard a adogdo de medidas mitigadoras que garantam a estabilidade das
margens e a qualidade da agua, apds deliberagdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente ou de érgao colegiado estadual equivalente.

§ 15. A partir da data da publicagao desta Lei e até o término do prazo de

adesdo ao PRA de que trata o0 § 2° do art. 59, é autorizada a continuidade das
atividades desenvolvidas nas areas de que trata o caput, as quais dever&o ser
informadas no CAR para fins de monitoramento, sendo exigida a adocdo de
medidas de conservagao do solo e da agua.

§ 16. As Areas de Preservagdo Permanente localizadas em iméveis
inseridos nos limites de Unidades de Conservagao de Protegéo Integral criadas por
ato do poder publico até a data de publicagdo desta Lei ndo sdo passiveis de ter
quaisquer atividades consideradas como consolidadas nos termos do caput e dos

§§ 1° a 15, ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de
acordo com as orientagbes emitidas pelo 6rgdo competente do Sisnama, nos
termos do que dispuser regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o

proprietario, possuidor rural ou ocupante a qualquer titulo adotar todas as medidas
indicadas.

§ 17. Em bacias hidrograficas consideradas criticas, conforme previsto em
legislagdo especifica, o Chefe do Poder Executivo podera, em ato proprio,
estabelecer metas e diretrizes de recuperagdo ou conservagao da vegetagéo nativa

superiores as definidas no caput e nos §§ 1° a 7°, como projeto prioritario, ouvidos
o Comité de Bacia Hidrogréafica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente.
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§ 18. (VETADO)."

“Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores dos imoveis rurais que, em 22 de
julho de 2008, detinham até 10 (dez) modulos fiscais e desenvolviam atividades
agrossilvipastoris nas areas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente é
garantido que a exigéncia de recomposigéo, nos termos desta Lei, somadas todas
as Areas de Preservagdo Permanente do imével, ndo ultrapassara:

| - 10% (dez por cento) da area total do imovel, para imoveis rurais com area
de até 2 (dois) modulos fiscais;

Il - 20% (vinte por cento) da area total do imoével, para imoveis rurais com
area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - (VETADQ)."

“Art. 81-C. Para os assentamentos do Programa de Reforma Agraria, a
recomposigdo de areas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao
longo ou no entorno de cursos d'agua, lagos e lagoas naturais observara as
exigéncias estabelecidas no art. 61-A, observados os limites de cada area
demarcada individualmente, objeto de contrato de concesséo de uso, até a titulagéo
por parte do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra.”

§ 3° A recomposicdo de que trata o inciso | do caput podera ser realizada
mediante o plantio intercalado de espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em
sistema agroflorestal, observados os seguintes parametros:

“Art. 78-A. Apds 5 (cinco) anos da data da publicagdo desta Lei, as
instituicdes financeiras sO concederdo crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos no CAR.”

“Art. 83. (VETADQO)."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 17 de outubro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Mendes Ribeiro Filho

Miriam Belchior

Marco Antonio Raupp

Izabella Mdnica Vieira Teixeira
Laudemir André Miiller
Aguinaldo Ribeiro

Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.10.2012
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MENSAGEM N° 484, DE 17 DE OUTUBRO DE 2012.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Converséo n® 21, de 2012 (MP n°
571/12), que “Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; e revoga as Leis n°° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, a
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o item 22 do inciso Il do art. 167 da Lei n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, e 0 § 2° do art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012".

. Ouvidos, os Ministérios do Meio Ambiente, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do
Desenvolvimento Agrario e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

§ 9° do art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, alterado pelo art. 1° do projeto de lei de
conversao

“§ 9° Nao se considera Area de Preservagdo Permanente a varzea fora dos limites

previstos no inciso | do caput, exceto quando ato do poder publico dispuser em

contrario nos termos do inciso Il do art. 6°.”

Razdo do veto

“A leitura sistémica do texto provoca duvidas sobre o alcance deste dispositivo,
podendo gerar controvérsia juridica acerca da aplicagéo da norma.”

Inciso |l do § 4° do art. 15 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, acrescido pelo art. 1° do projeto
de lei de converséo

- “Il - 50% (cinquenta por cento) do imével rural nas demais situagdes, observada a
legislagdo especifica.”

Razdo do veto

“Ao contrario do previsto no inciso | do mesmo artigo, que regula uma situacao
extrema e excepcional, este dispositivo impde uma limitagdo desarrazoada as
regras de protegdo ambiental, ndo encontrando abrigo no equilibrio entre
preservagdo ambiental e garantia das condigbes para o pleno desenvolvimento do
potencial social e econémico dos iméveis rurais que inspirou a redagao do art. 15, §

40 n

§ 1° do art. 35 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, alterado pelo art. 1° do projeto de lei de
conversio

“§ 1° O plantio ou o reflorestamento com espécies florestais nativas, exdticas e
frutiferas independem de autorizagéo prévia, desde que observadas as limitagbes e
condigdes previstas nesta Lei, devendo ser informados ao 6rgdo competente, no
prazo de até 1 (um) ano, para fins de controle de origem.”

Razao do veto
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“O texto aprovado permite a interpretagdo de que passaria a ser exigido o controle ; = 059
de origem do plantio de espécies frutiferas pelos 6rgdos ambientais. Tal proposta 5 CONGY ﬂ"‘ AS
burocratiza desnecessariamente a produgao de alimentos, uma vez que o ObjetIVO\ "*U
central do dispositivo € o controle da utilizagdo de espécies florestais, seus \ dr

produtos e subprodutos.” ‘}. .

§ 6° do art. 59 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, acrescido pelo art. 1° do projeto de lei de
conversido

“§ 6° Apos a disponibilizacdo do PRA, o proprietario ou possuidor rural autuado por
infragbes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas & supresséo irregular
de vegetagdo em Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito, podera promover a regularizagéo da situag@o por meio da ades&o ao PRA,
observado o prazo de 20 (vinte) dias contados da ciéncia da autuagéo.”

Razdo do veto

“Ao impor aos produtores rurais um prazo fatal de vinte dias para a adesao ao PRA,
o dispositivo limita de forma injustificada a possibilidade de que eles promovam a
regularizagdo ambiental de seus imoéveis rurais. A organizagao e os procedimentos

— para adesdo ao PRA deverdo ser objeto de regulamentagdo especifica, como
previsto no proprio art. 59.”

Inciso | do § 4° do art. 61-A da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, alterado pelo art. 1° do projeto
de lei de conversao

“I - em 15 (quinze) metros, contados da borda da calha do leito regular, para
imoveis com area superior a 4 (quatro) e de até 15 (quinze) modulos fiscais, nos
cursos d'agua naturais com até 10 (dez) metros de largura;”

Razao do veto

“A redagdo adotada reduz a protecdo minima proposta originalmente e amplia
excessivamente a area dos imoveis rurais alcangada pelo dispositivo, elevando o
seu impacto ambiental e quebrando a logica inicial do texto, que ja contemplava
adequadamente a diversidade da estrutura fundiaria brasileira.”

Inciso V do § 13 do art. 61-A da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, acrescido pelo art. 1° do
projeto de lei de conversdo

——

“V - plantio de arvores frutiferas.”
Razdo do veto

“Ao autorizar indiscriminadamente o uso isolado de frutiferas para a recomposigao
de APPs, independentemente do tamanho da propriedade ou posse, o dispositivo
compromete a biodiversidade das APPs, reduzindo a capacidade dessas areas
desempenharem suas fungdes ambientais basicas. Vale lembrar que o inciso IV do
mesmo artigo ja prevé a possibilidade do uso de espécies nativas e exdticas, de
forma intercalada, para recomposicdo de APPs em pequenos imdveis rurais,
equilbrando adequadamente a necessidade de protegdo ambiental com a
diversidade da estrutura fundiaria brasileira.”

§ 18 do art. 61-A da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, acrescido pelo art. 1° do projeto de lei de
conversiao

“§ 18. Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservacao
Permanente ao longo de cursos d'agua naturais intermitentes com largura de até 2
(dois) metros, sera admitida a manutengdo de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposicao das respectivas
faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular,

tde3 23/10/2012 10:07



Mensagem n° 484 http://'www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-2014/2012/Msg...

a

de 3

independentemente da area do imdvel rural.”
Razodes do veto

“A redugdo excessiva do limite minimo de protegcdo ambiental dos cursos d'agua
inviabiliza a sustentabilidade ambiental no meio rural, uma vez que impede o 7
cumprimento das fungdes ambientais basicas das APPs. Além disso, a auséncia de \#p- ot
informagdes detalhadas sobre a situag@o dos rios intermitentes no pais impede " —
uma avaliagdo especifica dos impactos deste dispositivo, impondo a necessidade

do veto.”

Inciso Ill do art. 61-B da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, acrescido pelo art. 1° do projeto de
lei de conversio

“lll - 25% (vinte e cinco por cento) da area total do imével, para imoveis rurais com
area superior a 4 (quatro) e até 10 (dez) médulos fiscais, excetuados aqueles
localizados em areas de floresta na Amazénia Legal.”

Razao do veto

“A proposta desrespeita o equilibrio entre tamanho da propriedade e faixa de
recomposicdo estabelecido na redagédo original do art. 61-B, que criava um
beneficio exclusivamente para os imoveis rurais de até quatro moédulos fiscais,
tendo em vista a sua importancia social para a produg&o rural nacional. Ao propor a
ampliagdo do alcance do dispositivo, o inciso Il impacta diretamente a protecéo
ambiental de parcela significativa territério nacional.”

Art. 83 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, alterado pelo art. 1° do projeto de lei de conversado

“Art. 83. Revogam-se as Leis nf 4771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e suas alteragdes posteriores, a Medida Provisoria n® 2.166-67, de
24 de agosto de 2001, o item 22 do inciso Il do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e 0 § 2° do art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.”

Razées do veto

‘O artigo introduz a revogagédo de um dispositivo pertencente ao proprio diploma
legal no qual estd contido, violando os principios de boa técnica legislativa e
dificultando a compreenséao exata do seu alcance. Ademais, ao propor a revogagéo

do item 22 do inciso Il do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
dispensa a averbagdo da Reserva Legal sem que haja ainda um sistema substituto
que permita ao poder publico controlar o cumprimento das obrigagdes legais

referentes ao tema, ao contrario do que ocorre no proprio art. 18, § 4°, da Lei n°
12.651.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.10.2012
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PORTARIA CMC/152/2012. \s

PRORROGA PRAZO DE COMISSAO ESPECIAL DE VETO.

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, usando das
atribuicées que lhe sao conferidas pelo Artigo 42, XIX, do Regimento
Interno, baixa a seguinte PORTARIA:

Art. 1° Fica prorrogado por mais 10 dias, a partir do dia 16 de outubro de
2012, o prazo para que a Comissao Especial instituida para emitir parecer sobre o Veto
Parcial a Proposi¢ao de Lei n 055/2012, aposto pelo Prefeito, conclua seus trabalhos.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Céamara Municipal de Congonhas, 15 de outubro de 2012.

“{»{/fﬁé‘:;‘& N A 2
EDUARDO CORDEIRO MATOSINHOS
Presidente da Mesa Diretora

CMC/FD

Padre Anic a4 63 Sanfi ¢ ¢ ] 197 Q
Rua Padre Antonio Corréa, 163, Centro, Congonhas/MG = (31) 3731-1840 - Site wivw camaraconganhas mg.pov.br - E-mail: congonhas@ecamaracongonhas.my vov br
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PORTARIA CMC/145/2012.  [* Sc/lns

NOMEIA COMISSAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, usando
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 209, do
Regimento Interno, baixa a seguinte PORTARIA:

Art. 1° Fica constituida Comissdao Especial composta pelos
Vereadores Adivar Geraldo Barbosa, Rodolfo Gonzaga da Silva e Anténio Eladio
Duarte, para sob a presidéncia do primeiro, emitir parecer sobre o VETO PARCIAL
A PROPOSICAOQ DE LEI N° 055/2012 que acrescenta inciso VIII-A ao art. 6°, da Lei
2.624, de 21 de junho de 2006, que dispbe sobre as normas de Uso e Ocupagao do
Solo do municipio de Congonhas.

Art. 2° A Comissao tera o prazo de 05 (cinco) dias, a partir da
data da publicagdo desta portaria para a conclusdo dos trabalhos, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Congonhas, 08 de outubro de 2012.

et A e
Eduardo Cordeiro Matgsinhos (o
Presidente da Mesa Diretora N
N\a ) 19 /,Uf e
| | = 1
]

CMC/fd

Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — (31) 3732-1840 - Site: www.camaracongonhas.mg. gov. br — congonhas@camaracongonhas.mg.gov.br
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Congonbhas, -] ....... de Méxéﬂl de 2012. |2 ot ,p
Comissiao Especial nomeada pela Portaria 145/2012. |
Ref.: Refere-se ao Veto Parcial a Proposi¢io de Lei 055/2012 que “Acrescenta inciso VIII-A
a0 artigo 6°, da Lei 2.624, de 21 de junho de 2006, que dispde sobre as normas de Uso e
Ocupacgio do Solo no municipio de Congonhas.
o RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo Especial o veto parcial oposto pelo Prefeito a
Proposigdo de Lei 055/2012, originaria do Projeto de Lei 045/2012 que acrescenta inciso VIII-A ao
artigo 6°, da Lei 2.624, de 21 de junho de 2006, que dispde sobre as normas de Uso e Ocupagdo do
Solo no municipio de Congonhas.

Designado relator para analisar a supracitada proposi¢io pelo Presidente desta Comisséo
Especial de Veto, regularmente constituida, passo a emitir relatério e voto nos termos regimentais.

Ao projeto original, foram apresentadas as Emendas Modificativa 001 visto que a regra
exigida originalmente estava restringindo a construgdo além da regra existente e incluindo
expressamente a area da zona em criagdo ¢ Aditiva 001 alterando o afastamento frontal das
edifica¢des de diversos bairros, em atendimento ao anseio dos proprietarios dos lotes que desejam
ali edificar, ambas para aperfeicoamento da proposta.

Sob a alegac¢io de que prejuizos irreversiveis serdo ocasionados a cidade e a populag@o com
a aprovacdo do texto como se apresenta na Proposigdo 055/2012, é que o Chefe do Executivo apos
o Veto Parcial.

Remetido para andlise ao Procurador do Legislativo, constatou-se que ndo ocorreu a
contrariedade ao interesse publico nas normas que sofreram veto. Isto posto. concluimos por sua

REJEICAO.

Este € nosso relatorio.

Adivar - Presidente

Antonio Eladio - W D)
/l‘

CMC/mgrm

a Pe e A e 3 o o 3 </ 3 . et
Rua Padre Antémo Corréa, 163, Centro, Congonhas/MG — (31) 3731-1840 — Site: www camaracongonhas me vov.br — E-mail: congonhas@camaracongonhas.mg. gov.br
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£ Camara Municipal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Aos trinta e um dias do més de outubro do ano dois mil e doze, na sala de reunides da
Camara Municipal, reuniu a Comissdo Especial nomeada pela Portaria
CMC/145/2012, composta pelos Vereadores Adivar Geraldo Barbosa, Anténio Eladio
Duarte e Rodolfo Gonzaga da Silva, constituida para emitir parecer sobre o VETO
PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI 055/2012, oposto pelo Prefeito. Designado
como relator o Vereador Antonio Eladio emitiu parecer sobre a rejeigdo do veto,
concluindo que ndo ocorreu a contrariedade ao interesse publico nas normas que
sofreram o veto. Votaram favoraveis a conclusdo do relator os Vereadores Adivar e
Rodoltfo. Nada mais a tratar, encerrou-se a reunido.
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CMC/mgrm

Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — (31) 3731-1840 - Site: www camaracongzonhas mg 2ov.br - congonhas/@camaracongonhas.mg. gov br
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Oficio n° 406/2012/Secretaria

Congonhas, 7 de novembro de 2012.

Exmo. Sr. e . - £\
Anderson Costa Cabido &3 Ww
Prefeito Municipal de Congonhas CORSIT 2 |

Assunto: Comunicacio.

Senhor Prefeito.
Comunicamos a V. Exa. que o Veto Parcial a Proposi¢io de Lei n® 055/2012 que “Acrescenta
inciso VIII — A ao art. 6° da Ler 2.624, de 21 de junho de 2006. que dispde sobre as normas de Uso e
Ocupagido do Solo do Municipio de Congonhas™. ftoi rejeitado por 06 votos a 01, na reunido ordinaria de 06
de novembro.
Atenciosamente.
<_ 7 — 7/_{f.
~—g—(’h o (cBseec &
Eduardo Cordeiro Matos
residente da Mesa Diretora
/
CMC/mgrm &)
; ista
Francisca elena Batist
Mat. 283\
RATYAIES
k}(\ A
Rua Dr. Pacifico Homem Junior. 82, Centro, Congonhas/MG ~(31) 3731-1840 - Site: waww camaracongonines mig goy congonhas/@camaracongonhas. mg. gov br
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LEIN.°3.214, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2012.

Promulgagdo pelo Presidente da Camara de Congonhas
o quadro do inciso VIII-A do art. 6° e os arts 3° e 4° da Proposigdo
de Lei n® 055/2012, que foi convertida na Lei n°® 3.214, de 28 de
setembro de 2012, que “Acrescenta inciso VIII-A ao art. 6° da Lei
2.624, de 21 de junho de 2006, que dispde sobre as normas de Uso e
Ocupa¢do do Solo do municipio de Congonhas”, considerando a
rejei¢do do veto parcial pela Cimara Municipal de Congonhas.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas
Gerais, manteve, ¢ eu Presidente da Camara promulgo, nos termos

— do art. 77, § 7° da Lei Orgénica Municipal, na parte referente ao
4 quadro do inciso VIII-A do art. 6° e dos arts 3° e 4° da Proposi¢do
\J de Lei n.° 055/2012, a seguir:

Parametros de Ocupacio do Solo - ZC 02

Lote Minimo: 360m?

Testada Minima: 12m

Taxa de Ocupagdo Maxima: 60%

Coeficiente de Aproveitamento Maximo: 6,0

Afastamento Lateral minimo: |,50m ou alinhamento em apenas uma das divisas para até 6,0m de
altura, apés esta altura afastamento lateral minimo sera de 1,50m.

Afastamento Frontal minimo: 3,0m.

Afastamento de Fundos minimo: 3,0m

Taxa de Permeabilidade: 30%

Altura Maxima da Edificagdo = definida pela férmula: h(max) = Lv + 2AF, onde Lv = Largura da
via incluindo calgadas, AF = Afastamento Frontal utilizado e h(max)= altura méaxima permitida
- para a edifica¢do em metros. Serd admitido o escalonamento do edificio com recuo de andares

superiores com fim de ampliar o afastamento frontal a partir de determinado pawmentoi
possibilitando incremento na altura da edificagéo.

J

Art. 3° O afastamento frontal minimo das edificagdes em construgiio e a serem construidas
nos logradouros e pragas dos bairros Grand Park, Eldorado, Nova Cidade, Consolacdo, Primavera,
Rosa Eulédlia e Casa de Pedra, serda de 1,50m (um metro € meio).

Art. 4° Fica permitido o uso comercial e de uso residencial unifamiliar com no maximo 6
pavimentos, o uso residencial multifamiliar vertical misto e o uso institucional de no méximo 6
pavimentos na Avenida Paralela, Rua José Pinheiro ¢ Rua Cemig, todos do Bairro Jardim Profeta.

Congonhas, 13 de novembro de 2012,
W( eiro Mato
esidente da Mesa Dipgtora

Camara Municipal de Cgngonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - (31) 3732-1840 - Site: wwwikamaraconganhas.mg gov by - congonhas@camaracongonhas.ing.gov.br
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