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Camara Municipal de Congonhas

A Camara Municipal de Congonhas,

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROJETO LEI N* Q.&q/’ 2013.

Determina  a  divulgag¢io
Educacio Baisica, das Escolas

Desenvolvimento da
Pablicas Municipais.

Prefeito sanciono ¢ promulgo a seguinte |.ei:

Estado de

do IDEB - Indice de

Minas Gerais, decreta ¢ eu.

Art. 1° Todas as escolas pablicas municipais ficam obrigadas a divulgar os seus

respectivos resultados alcangados no IDEB mais recente.

nacional.

Art.

2° A

Art. 3° A

divulgagdo se dara através de andncio na entrada de cada unidade
escolar. de forma visivel ¢ acompanhada da nota alcancada pela rede pablica municipal. estadual e

divulgacido também se dara através do boletim escolar.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Camara Municipal de Congonhas. 19 de fevereiro de 2013,

Justificativa: Este Projeto visa informar aos pais os indices de desempenho da escola da qual seu
filho (a) esta lotado. deixando claro a qualidade do ensino oferecido. Tem também como objetivo a
transparéncia a respeito da pontuagdo alcangada por cada escola nessa importante avaliagio
nacional. Haja vista que a cducagdo oferecida deve ser igual e de alto nivel para todos. Com este
questionamento a Secretaria Municipal de Educagdo  juntament@REFR DR LE!(MMM-M’.\M

trabalhar na solugdo das desigualdades.
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Congonhas, 07 de margo de 2013.

A
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 19/2013 — determina a divulgacio do Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, das escolas municipais.

PARECER

Versa o projeto sobre a determina¢do de divulgacdo do IDEB das escolas
municipais.

A iniciativa € de dois edis, que s@o competentes para tal.

O tema gera uma grande discussdo de especialista da area educacional,
trazendo debate sobre os beneficios e maleficios da divulgacdo nos termos
propostos.

A escola moderna é formada pelos profissionais da educag¢do, alunos,
familias e sociedade em que ela esta inserida.

A divulgag@o do nota, tem por objetivo fazer com que os envolvidos tenham
atituces no sentido da busca constante da melhora do nivel de apreendizado, que
deve ser o objetivo de todos.

J4 os que sdo contra a divulga¢do, defendem que nos casos de notas baixas,
trardo mais maleficios que beneficios, causando constragimento para os alunos,
que terdo baixa estima de estudar na escola, fato que contraria o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA.

A questdo ¢ de tal complexidade, que deixa-nos em duvida sobre o tema.

Quanto a juridicidade do projeto, entendemos que € legal e constitucional.

-




Por se tratar de algo complexo, juntamos ao presente publicagdes onde
ocorre a discussdo do tema, para melhor analise do projeto.

Este € 0 nosso parecer, smj.

“Adriano Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

0 Comissdo de Legislagdo Justi¢a e Redagdo Final
U Comissdo de Educacdo, Cultura e Patrimonio Historico



Divulgagdo do Ideb na entrada das escolas divide opinides - Agénc... http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassEDUCACAO-...

Agéncia Camara de Noticias

Compartilhar no Orkut n Tweetar Comentar Enviar opinido para os deputa

Imprimir

10/05/2012 16:05

Divulgacao do Ideb na entrada das
escolas divide opinioes

O Projeto de Lei 1530/11, que obriga as escolas a divulgar o seu Indice de _ . Alexandra Martins
Desenvolvimento da Educacgao Basica (Ideb), dividiu opinides nesta j ‘
quinta-feira (10) na audiéncia ptblica da Comissio de Educacio e Cultura
que discutiu o assunto. Pela proposta, o indice deveri ser divulgado em
placas de um metro quadrado afixadas na porta dos estabelecimentos.

"
Enquanto alguns especialistas defenderam que a divulgagdo ajudara a
impulsionar a melhoria da qualidade das escolas, outros alegaram que a
iniciativa podera causar constrangimento para alunos e professores. O
relator do texto, deputado Lelo Coimbra (PMDB-ES), acredita ser s = =
necessario melhorar a difusao do real desempenho dos estabelecimentos Dorinha Seabra: “A avaliagio tem de ser

. . L. . instrumento de mudanca, e nio de

de ensino. “Precisamos melhorar a publicidade do indice sem que a constrangimento”.
sociedade se sinta agredida”, avaliou. “A comunidade deve conhecer a
qualidade da escola e deve poder intervir”, complementou.
Criado em 2007, o Ideb possui uma escala de zero a dez. Sintetiza dois conceitos sobre a qualidade da educacao: a
aprovacao e a média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. O indicador é calculado a
partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de performances nas avaliagoes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), o Sistema de Avaliacio da Educagdo Basica (Saeb) e a
Prova Brasil. Atualmente, o site do Inep divulga os resultados, que também sio enviados em formato de boletim para
cada colégio.
Envolvimento da comunidade

Oespecialista em educacao Gustavo Ioschpe defendeu o direito dos pais de saber o real potencial da escola de seus

filhos. “Precisamos do envolvimento da comunidade para que a educagéo brasileira tenha salto de qualidade”, justificou.
De acordo com o pesquisador, os pais ndo sabem avaliar os estabelecimentos. Além disso, ele ressaltou que a difusio do
Ideb pode auxiliar a reconhecer e prestigiar os diretores e professores que obtém dtimos resultados. “Os profissionais da
educagao precisam de reconhecimento publico.”

Alexandra Martins A subsecretaria de Educacgdo do Rio de Janeiro, Helena Bomeny, também é
&1 favoravel A proposta. Ela informou que, no estado, a divulgagio do Ideb
em placas nas escolas ja foi implementada. “Sem divulgacao de indice de
qualidade, o colégio ndo vai procurar melhorar”, disse.

Constrangimento aos alunos
Para a presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao (Undime), Cleuza Rodrigues Repulho, no entanto, afixar na
porta da escola o Ideb é “cruel” e ajuda a estigmatizar os alunos. “Isso é

; - carimbar na testa das criancas que elas sao pobres, negras, vivem em
Gustavo loschpe: “O que constrange ¢ a mi lugares distantes e ainda estudam na pior escola”, opinou. Para ela, a
qualidade do ensino, e ndo a sua divulgagao”. i . , - .

iniciativa também fara com que os professores nio queiram trabalhar nas

institui¢oes com indices ruins. Cleuza propds a divulgacdo livre do indice pelos estabelecimentos, seja na reunido de
pais ou em cartazes no colégio.

“A placa vai lembrar a crianca todos os dias que ela estd em uma escola ruim”, reiterou a secretaria-geral da
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), Marta Vanelli. O argumento foi rechagado por

1 de2 11/03/2013 09:29
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TIoschpe: “O que constrange é a ma qualidade do ensino, e nio a sua divulgacao”.

Por sua vez, Marta Vanelli sustentou que, nas entrelinhas do projeto, esta a ideia de que a escola tem que me
independentemente se recebe recursos para isso.

Ranking

vao gerar um ranking entre as escolas. “A avaliagao tem de ser instrumento de mudanga, e ndo de constranglmento
opinou. Segundo Dorinha, a divulgacio deve ser interna, para os professores, pais e o restante da comunidade, a fim de
gerar melhorias no ensino.

O deputado Izalci (PR-DF) também é contrario as placas, mas ressaltou a necessidade de definir um instrumento que
permita informar os pais sobre a real qualidade da escola dos filhos.

Critérios do Ideb

O representante do Conselho Nacional de Secretarios da Educagao (Consed), Claudio Cavalcanti Ribeiro, destacou que o
contexto socioecondémico em que a escola esta inserida nio é levado em conta no Ideb. “Temos alunos no Para que
passam trés horas e meia para chegar a sala de aula e trés horas e meia para voltar”, destacou Ribeiro, que também é
secretario de Educacio do Para. Conforme ele, o que deve ser discutido, neste momento, é o financiamento da educagao
publica do Pais.

O diretor de Estatisticas Educacionais do Inep, Carlos Eduardo Sampaio, esclareceu que o Ideb funciona como uma
referéncia da qualidade da escola, mas nio é completo e ndo engloba todos os indicadores de exceléncia.

Reportagem — Lara Haje
Edic¢io — Marcelo Oliveira

A reprodugao das noticias é autorizada desde que contenha a assinatura 'Agéncia Cimara de Noticias'
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Comentarios

Cris Macedo | 10/05/2012 16:46

Seria mais justo se as escolas particulares tivessem um indice assim. No ensino publico, os pais nao tem muita escolha, essa é a

\_4 verdade. Vai apenas servir de constrangimento para alunos e professores. Em compensagao, algumas escolas particulares, que
tém apenas o Enem, ao final do ensino médio, estdo "torturando” adolescentes: eles aceitam bem a crianga na escola até chegar
proximo ao 20 grau. Entéo, comegam a fazer todo o tipo de pressio para que os alunos nao tao bons saiam do colégio. Tém
escolas que tém inclusive menos turmas no 10 ano do 20 grau do que no go ano do basico.

Ver todos os comentarios

Agéncia Camara de Noticias
Expediente

L] Telefone: (61) 3216.1850
Fale com a Agéncia Camara de Noticias
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Para especialistas, Ideb na porta da escola ot anterior Préxima noticia
é inconstitucional Estudante da USP “Inconstitucional &

- : : ’ foi espancado por sentenciar criangas
Professora e representantes do Direito da Crianga e do Adolescente dizem que medida GG umversitépﬁo a ma educagio”,
" expobe a constrangimento e vexame diz deputado
Cinthia Rodrigues, iG Sao Paulo | 23/08/2011 07 00
Texto:
O projeto que obriga as escolas a colocar na porta da unidade a nota que obtiveram no indice da
Educagao Basica (Ideb) expde os alunos a constrangimento e vexame vetados pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) e pela Constituigdo Federal. A conclusdo é de especialistas na area ouvidos
pelo iG.
A proposta em estudo pelo Congresso Nacional ja
esta valendo por decreto na cidade do Rio de
i Janeiro desde o inicio do més e no Estado de
NOTADAESCOLA =T : Goias ha uma semana. A ideia, do economista
; Gustavo loschpe, & que a exposicdo do indice
mobilize a comunidade em volta das instituicoes
com nota baixa para gue pressionem professores
e governantes. IG SHOPPING
oLx
Para isso, o Ideb - que € o resultado da nota Filhotinhos de todas as
obtida pelos alunos na Prova Brasil multiplicado ragas!
e pelo porcentual de estudantes aprovados - deve
i Foto' Divuigagéo ser colocado em uma placa que iria do vermelho Confi ra!
O SecreiiiG de Edusiclo de Gelie, Tiisgo para o azul, deixando o mais claro possivel se a SRR

escola foi bem ou mal na avaliagdo. Quando o Rio
de Janeiro adotou a medida, estudantes ouvidos
pela reportagem disseram concordar desde que a

Peixoto, inaugura placa na porta de uma escola

Leia também: escola tivesse a nota boa e que sentiriam BEERTAS
Alunos do Rio aprovam placa sé se nota for boa vergonha se estudassem em uma institui¢ao mal
avaliada.

Escola em prédio com ONGs é a pior do Rio no Ideb

Para a titular da cadeira de Direito da Crianga e do
Adolescente na Faculdade Nacional de Direito da
UFRJ, Gléria Regina Lima, “nao resta duvida da
inconstitucionalidade” da medida. “A Carta cidada em seu artigo 227 estabelece, dentre outros, o dever
do Estado de assegurar a educagdo a crianca e ao adolescente e ainda determina salvaguarda-los de
toda forma de discriminagac”, explica ela.

“Inconstitucional é ma qualidade”, diz autor

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, criado em 1990 e amplamente elogiado pela Unesco é mais
especifico. O artigo 18 impde como “dever de todos” impedir qualquer tratamento “vexatério ou
constrangedor”. O famigerado decreto municipal esta na contramao dos imperativos legais que
priorizam com a mais absoluta clareza a preponderancia dos interesses dos menores sobre qualquer
outro”, conclui a professora.

Para Gléria, ndo é problema o uso da nota internamente entre professores, alunos e comunidade, mas a
exposi¢ao para pessoas nao envolvidas diretamente e a atribuigéo dela as crian¢as que, ao entrar e sair
do local, estardo sendo expostas. “A ideia promove a discriminagao pelo contagio moral, que alcanga
induvidosamente a crianca e o adolescente e os profissionais que integram a escola, ferindo de morte
um dos direitos fundamentais o da dignidade de pessoa humana’, acrescenta, referindo-se ao artigo 5°
da Carta Magna.

I de 7 11/03/2013 09:39
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A intengao de mobilizar pelo
constrangimento ja esta
errada, o objetivo parece ser
a exposigao que fatalmente
vai levar ao vexame e ao

4

O vice-presidente da Comissao Especial da
Crianga e do Adolescente do Conselho Federal da
OAB, Ariel de Castro Alves, acha que o proprio
objetivo da lei desrespeita o ECA A intengado de
mobilizar pelo constrangimento ja esta errada, o

objetivo parece ser a exposigao que fataimente vai

preconceito” ;
levar ao vexame e ao preconceito’, diz

Na opiniao dele, as normas em vigor no Rio e em
Goias ndo tém validade por contrariar legislagdes maiores como o ECA e a propria constituigdo. “Na
Camara dos Deputados e no Senado a proposta deve ser avaliada por uma comissdo de justica que
deve perceber a contradigao”, analisa.

O especialista em Direitos Humanos pela Universidade Complutense de Madrid e membro da Conselho
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, Carlos Nicodemos, acha que trata-se de “obrigar a
sociedade a executar um processo discriminatério”. Para ele, o Ideb esta disponivel para interessados e
nao e necessario expor em local de passagem dos alunos. "Além de ferir o ECA, o Estado esta
delegando a comunidade um papel que é dele, de dar educagdo de qualidade para as criangas."

Ele também critica a falta de alternativa aos estudantes. "Se eles se sentirem constrangidos, deveriam
poder escolher onde estudar. Infelizmente ndo é esta a realidade ofertada.”

Resposta dos governos

Questionadas, as secretaria de Educagao do municipio do Rio de Janeiro e do Estado de Goias ndo
responderam sobre a questdo juridica, mas defenderam a posigéo

A pasta do Rio enviou a seguinte nota: "A decisao
de divulgar o Ideb e o IDE-Rio e as metas de
melhoria do ensino a serem alcangadas pelas
escolas, de acordo com orienta¢do do Ministério
de Educacéo, tem como objetivo informar a
sociedade como esta o desempenho educacional
de cada escola e, assim, engajar a comunidade escolar no processo de melhoria da qualidade do
ensino. A Secretaria informa, ainda, que a ideia foi inspirada, também, pela iniciativa da diregao do Ciep
Lindolfo Collor, em Rio das Pedras, Jacarepagua, de afixar nas paredes da unidade as metas a serem
alcangadas em 2010, conseguindo, assim, envolver toda a escola na melhoria do ensino. Como
resultado, ressalta a SME, a escola conseguiu atingir a meta, garantindo aos professores e funcionarios
o Prémio Anual de Desempenho."

Opiniao:
Gustavo loschpe: A favor do Ideb na Escola

Luiz Carlos de Freitas: Contra o Ideb na Escola

A Secretaria Estadual de Educagao de Goias informou que trata-se de uma medida que visa "despertar
na sociedade, sobretudo nos pais e responsaveis pelos estudantes, o interesse pela educagéo publica e
mostrar a necessidade de que todos, de uma forma ou de outra, se engajem para que educagao de
qualidade seja acessivel a todos"

A nota segue: "A Secretaria da Educagao avalia que a nota do Ideb afixada na escola vai dar as familias
o direito de conhecer a qualidade do ensino que seu filho esta recebendo. Também despertara nelas o
interesse sobre o que representa aquela nota e o que fazer para que ela aumente. E entdo ja teremos ai
um dos fatores apontados por estudos nacionais e internacionais como um dos mais importantes no
desenvolvimento escolar do estudante: o0 envolvimento de sua familia, 0 acompanhamento de seus pais,
o estimulo e a atengdo daqueles que sdo os precursores daquilo que a escola deve oferecer mais
adiante, uma boa formagao. A Secretaria da Educagdo naturalmente nao deixaria de lado a mobilizagao
social como uma das ferramentas para apoiar o trabalho de elevar a qualidade da Educagao no Estado.
Com o acompanhamento de todos, inclusive dos professores, que certamente lutardo para que seu
trabalho na escola atinja os melhores resultados, e com as agdes que desde o comego deste ano estao
sendo implementadas por este governo, muito em breve as placas com a nota do Ideb serao motivo de
orgulho para todas as escolas estaduais e para toda a comunidade escolar.”

Leis relacionadas

Constituigao Federal

Artigo 227

- E dever da famiila, da sociedade e do Estade assegurar a crianga e o
absol srioridade, o direite o vida, a saude, a alimentagdo, @ educagdo
ac ra a respeito, a liberdade e a convivéncia
de colocé-ios a solvo de toda forma de negligéncia,
o, violencia, crueidade e opressdo

dignidade, ¢

to ao respeito co
moral da crianga e do adolescente
gutonomia, dos vaiores, ideias e cre
ire 18 - E dever de todos vel

de qualguer tratamento desumano. vioiento. a
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Luiz Carlos de Freitas

Professor e especialista em avaliagdo

null

Contra o Ideb na Escola: "Para além da comunidade-cliente"

Qualidade na educagdo ¢ mais do que o Ideb, uma medida precéaria que
combina fluxo escolar e desempenho

01/08/2011 18:01

Mudar o tamanho da letra:
A+
A-

Compartilhar:

O ex-ministro da educacdo do Chile, J. Lavin, recém demitido, desenvolveu
um sistema que ficou conhecido como “semaforos de Lavin”. Ele usa o mapa do
Chile combinado com geo-referenciamento para localizar a escola e acessar o seu
resultado em provas nacionais. A cor da escola revela sua nota. O Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no Brasil,
mais recatado, tem um site que permite identificar o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (Ideb) de cada escola publica. Qual a novidade de Gustavo
Ioschpe?

Leia também
A favor do Ideb na Escola: “Pela transparéncia e o aprendizado”

Ele quer mais. Ele quer garantir que a comunidade local saiba do Ideb e
tenha vergonha ou orgulho de sua escola. A ideia € que se a comunidade souber da
nota da escola, entdo ela vai pressiona-la e, com isso, ird operar-se o milagre da
melhoria da escola. Haveria, ainda, uma concorréncia entre as escolas que,
envergonhadas, procurariam mudar — como ocorre no maravilhoso mundo dos
negocios, onde perdedores e vencedores disputam a aten¢@o dos clientes. Nessa
visdo, a comunidade é um “conjunto de clientes”.

A base dessas ideias tem sempre a mesma fonte: anos 90, nos Estados
Unidos. L4, como se sabe, elas ndo melhoraram a educagdo (em 10 anos de
Programa de Avalia¢do Internacional de Estudantes, Pisa, os Estados Unidos
continuam na mesma € 0s testes nacionais ndo mostram nada diferente; ha quem
diga que piorou), mas criaram um mercado educacional de US$ 800 bilhdes.



E um celeiro que contabiliza outras ideias como dar bon
“ensinar” para os testes, privatizar via contratos de gestéo (charter §¢hools), lerde
responsabilidade educacional com fechamento de escolas e i
professores. Nao ha pais algum que tenha testado mais “maldades”
escolas e seus profissionais do que os Estados Unidos — sem sucesso.

o<

contra as

A questd@o € o objetivo dessas ideias. La como c4, incluindo a filial chilena,
0s setores empresariais organizaram-se para tentar definir a agenda educacional
nacional — aqui, sua forma de organiza¢domais evidente ¢ o Movimento Todos
pela Educagdo. Tém direito.

[eia também

Alunos do Rio aprovam nota do Ideb na escola, desde que seja boa
Consulte o Ideb das escolas até a 4° série

Consulte o Ideb das escolas nos anos finais

A realidade por tras dos numeros da educacgao

Ideb cria cultura de avaliagdo

E sabido que o Brasil cresce a um ritmo que exige formagio acelerada de
mao de obra e, se isso ndo ocorrer, o valor do salario vai aumentar afetando o
lucro. E fundamental, para segurar o salario, que haja uma base de oferta de mio
de obra maior. Some-se a isso que as tradicionais reservas de exploracdo de mdo
de obra barata (as mulheres e o campo) estdo esgotando-se.

Neste quadro, dependente cada vez mais de produtividade para assegurar o
lucro, o que estamos assistindo, hoje, ¢ a uma disputa das corporagdes pelo
controle da agenda educacional — tanto ao nivel dos Estados e municipios, como
ao nivel federal.

Esta sendo reproduzida, no Brasil, a estratégia do “business roundtable” dos
anos 90 nos Estados Unidos, quando um grupo de cerca de 300 CEOS de
diferentes empresas convenceram — com grande apoio da midia — varios estados a
embarcar nestas ideias. O experimento mais famoso, hoje conhecido jocosamente
como o “milagre do Texas”, no governo Bush, deu base para o fracassado “No
Child Left Behind”, quando ele se tornou presidente. As tabuletas de Gustavo
loschpe s@o herdeiras deste ideario. Ha muito mais agdes em andamento.

O Ideb ¢ uma boa medida? Académicos de todos os matizes dizem que néo.
O Ideb ¢ uma medida precaria, construida quando o Inep se entusiasmou com o No
Child Left Behind americano. Baseia-se em uma medida de fluxo combinada com
uma medida de desempenho. Qualidade da educagdo basica ¢ mais que isso. O



indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Sdo Paulo
Paulo, ¢ uma formulag¢do mais exigente e mais problematica aindazgojs acredita
que se as escolas tiverem bdnus por “carregar” a parte de baixo <&y
rendimento dos alunos usualmente com maiores problemas, entdo também
dedicar-se-d0 a ensinar para eles. Ha mais causas em jogo.

Quanto mais pressdo se faz, mais se cria potencial para “corrupgdo” da
medida. A realidade das escolas ndo é facil e como mostra Atlanta (EUA), no
desespero, apela-se a fraude para sobreviver. Com o Sistema de Avaliagdo de
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp) em Sao Paulo ndo ¢
diferente. Na outra ponta, quanto mais se pressiona, mais se corre o risco do
magistério “jogar a toalha”. Em Sao Paulo o volume de bonus distribuido em 2010
¢ menor do que em 2009 e as notas do Saresp despencaram em 2010.

Mas, se tivermos um “bom Ideb”, devemos coloca-lo em uma tabuleta nas
escolas? Penso que ndo, apesar de ndo ter nada contra um bom Ideb. Os resultados
devem ser prioritariamente para consumo pedagogico da escola. Precisam ser
circunstanciados e validados internamente (técnica e politicamente), antes de
produzirem consequéncias locais.

13

A escola ¢ da comunidade e tudo que ndo queremos ¢ ver a comunidade
contra a escola.

Além disso, a escola ¢ da comunidade e tudo que ndo queremos € ver a
comunidade contra a escola. Melhor seria apostarmos em processos que a
aproximassem da escola e cridssemos mecanismos intraescolares concretos que
dessem voz a comunidade, de forma organizada e democratica, para discutir a
escola e seus resultados junto com seus profissionais — incluindo as demandas que
elas tém a fazer ao poder publico, chamando a comunidade para a defesa de um
bem publico. E preciso superar a ideia de “comunidade-cliente” importada da 4rea
dos negocios. O desafio ¢ envolver os pais na discussdo organizada da qualidade
da escola, de forma produtiva e constante.

Devemos utilizar a for¢a da comunidade para fazer com que os governos
locais construam uma politica educacional baseada nas necessidades das escolas —
trabalhar com as escolas e ndo contra elas.

A Suécia, por exemplo, combina as notas de avaliagdo externas (tipo Prova
Brasil) com a avaliagdo pessoal dos professores sobre seus alunos. Isso aumenta a
autoridade dos professores, da forga para a escola e prové uma melhor estimativa
do que acontecera no futuro com os alunos.



A proposta de loschpe, de adicionar pressdo externa em um Pais que ainda
tem “escolas de lata”, ndo ¢ uma boa politica. Temos que confiar em nossas
escolas e em nossos professores; confiar na cria¢do de instrumentos de cobranca e
de melhoria da qualidade acordados entre escolas, comunidades e governos.
Pressdo, ndo vai ajudar. E como se colocdssemos na porta de cada Delegacia de
Policia uma tabuleta com os indices de criminalidade do bairro esperan-do que,
com isso, ela reduzisse. Muito comodo; pouco eficaz.

Quando as escolas e seus profissionais estiverem envergonhados e as
comunidades iradas com suas escolas, o que se espera que acontega? Que mais
professores talentosos venham dar aulas nestas escolas? Quando as escolas
estiverem com a imagem comprometida na comunidade, o que se espera que
aconte¢a? Que a comunidade olhe para sua escola com respeito? Que se aproxime
para ajudar na educacao dos filhos?

Em resumo: se os lagos entre a escola e a comunidade se romperem, ndo se
espere melhoria na educacdo. Escolas ndo sdo fabricas de sapato e comunidades
ndo sdo “conjuntos de clientes”. A politica educacional de Nova York caiu por
confiar na “responsabilizagdo por pressdo”, ndo sem antes ter suas medidas de
aprendizagem “corrompidas”. No Brasil, a ideia de loschpe podera destruir a
pouca credibilidade do Ideb.
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Por Maria Helena Bravo e Claudia Bandeira*

O indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (Ideb) foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2007 e, numa escala de zero a dez, sintetiza em um indicador dois conceitos
relevantes para a afericdo da qualidade da educagao: fluxo escolar’, a partir dos dados obtidos no Censo Escolar sobre
aprovagao, e medias de desempenho? dos alunos nas avaliagdes. As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova
Brasil (para Idebs de escolas e municipios) e do Saeb (no caso dos |debs dos estados e nacional).

Leia também: Projeto de Lei obriga escolas publicas de SP a publicarem dados sobre as condi¢gées de ensino no
“rojeto de Lel obrig colas JHCas ge oF a publicareim dados < condig

O Ideb, porém, ndo é apenas um indicador estatistico. Ele & considerado como um possivel condutor de politicas
publicas de educagao em prol da qualidade, tanto no ambito nacional, como nos estados e municipios, pois néo
apresenta apenas um diagnostico, mas também a projecdo de metas a serem alcangadas em todas as esferas.

Essas metas sdo diferenciadas para cada escola, rede, municipio e estado, e, assim como as provas, sdo calculadas
para cada biénio, que vai desde 2007 a 2021. Dessa maneira, pretende-se incentivar mesmo aqueles que ja tém um bom
indice a continuar evoluindo, sendo que o Ministério da Educacao prevé apoio especifico para reduzir as desigualdades
entre redes e escolas de mesma rede através do Programa Mais Educacgao.

Segundo informagdes disponiveis no site do Inep, as metas intermediarias para o Ideb foram calculadas pelo Inep no
ambito do programa de metas fixadas pelo Compromisso Todos pela Educagéo, eixo do Plano de Desenvolvimento da
Educagéo (PDE), do Ministério da Educagao, que trata da educacéo basica. O PDE estabelece, como meta, que em
2021 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel® a dos
paises da OCDE - enquanto em 2005, a média nacional registrada foi de 3,8.

De acordo com os dados divulgados do Ideb para o ano de 2011, o pais atingiu as metas estabelecidas em todas as
etapas do ensino basico — anos iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio. Para os anos iniciais, onde a
oferta de vagas é prioritariamente de responsabilidade das redes municipais, a média obtida foi de 5,0, ultrapassando as

‘— metas estabelecidas para os anos de 2011 e 2013. Ja para os anos finais do ensino fundamental, a média nacional do
Ideb atingiu 4,1 em 2011 e ultrapassou a meta de 3,9 proposta para 2011. Se considerada apenas a rede publica de
ensino, o indice nacional foi de 3,9, também superando a meta proposta que era de 3,7. Em termos nacionais, incluidos
ensino publico e particular, foi igualada em 2011 a meta para o ensino médio, de 3,7.

Ao analisar as caracteristicas e metodologia da formulagéo do Ideb, Franco (2007, p. 991) concluiu que seu principio € o
“de que qualidade da educagéo pressupde que o aluno aprenda e passe de ano”. Dessa maneira, ao considerar apenas

dois indicadores na formulacéo do indice, ndo se amplia a abrangéncia da avaliagéo escolar, o que leva ao entendimento
de que o desempenho do aluno néo precise, necessariamente, ser analisado de modo contextualizado.

Sousa (2006) encara como desejavel articulagdo da avaliagdo do desempenho do aluno com a avaliacao institucional
para considerar outros aspectos além de desempenho e fluxo como, por exemplo, condigdes de contexto, reafirmando o
entendimento de que a escola deva ser avaliada em sua totalidade. Assim, se colocam aos educadores desafios como o
redirecionamento das praticas de avaliagio da aprendizagem com vistas a alcangar o proposito de democratizagéo da
escola e a construgao sistematica da avaliagdo da escola como um todo.

Leia a integra de uma entrevista com Sandra Sakia sobre avaliagbes externas.

* Claudia Bandeira e Maria Helena Bravo sdo da equipe dos Indicadores da Qualidade na Educagao
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1. Por fluxo escolar entende-se que é a "Taxa constituida pelos numeros de promogao, de repeténcia e de evasao de
alunos. Nota: Atualmente, tem-se verificado uma tendéncia no aumento das taxa de promogéo e de diminuigédo da
repeténcia e evasao escolar. (cf. Estatisticas educacionais. Fontes em educacdo. Comped, 2001)"

2. Por desempenho entende-se "1. Resultado ou produto do processo de ensino-aprendizagem, medido de acordo com
as normas legais e regimentais. In: SESI/Escola, S.Paulo, jan/mar. 1966) 2. Resultado alcangado pelo aluno em fungéo
do processo de ensino-aprendizagem. (cf. Fontes em educagédo, O que &...? COMPED, 2001) "

3. Foi o Inep quem estabeleceu pardmetros técnicos de comparacgéo entre a qualidade dos sistemas de ensino do Brasil
com os de paises da OCDE. Ou seja, a referéncia a OCDE é parametro técnico em busca da qualidade, e ndo um
critério externo as politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo MEC, no ambito da realidade brasileira. (Fonte:
Inep/MEC)

Referéncias
SOUSA, Sandra Maria Zakia Lian. Avaliagao Institucional: elementos para discussdo. In: LUCE, Maria Beatriz;
MEDEIROS, Isabel Leticia P.. (Org.). Gestao escolar democratica: concepgdes e vivéncias. 1 ed. Porto Alegre: UFRGS

Editora, 2006, p. 135-142.

FRANCO, Creso (et al). Qualidade do ensino fundamental: politicas, suas possibilidades, seus limites. in: Revista
Educacgao e Sociedade, volume 28, n. 100, Campinas, 2007.
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“E perverso vocé penalizar escolas quando muitas vezes se tem condigdes muito precarias de realizar o trabalho
escolar.” A afirmacéo é da professora da Faculdade de Educagio da Universidade de Sdo Paulo (FE-USP) e especialista
em avaliagdo educacional Sandra Zakia Sousa, procurada pelo Blog do projeto Indicadores da Qualidade na Educacéo
(Indique) para comentar as avaliagdes externas de competéncias aos moldes do Ideb.

Para Sandra, a avaliacdo de competéncias, entendida como um produto da educacéo de qualidade, é importante, mas
n&o pode ser o unico critério para avaliacdo de unidades e sistemas de ensino. Em sua opinido, € preciso contextualizar
estes resultados, avaliando também fatores ligados a acesso, insumos e processos de ensino-aprendizagem.

Leia abaixo a integra da entrevista:

Blog do Indique: Hoje os resultados obtidos no Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagao Basica) e em
avaliagdes semelhantes, como a Prova Sao Paulo e o Saresp, sdo os principais indicadores utilizados para medir
a qualidade das escolas e da redes de ensino. Vocé considera que apenas a avaliagdo de desempenho dos
alunos é suficiente para medir a qualidade da educagao?

Sandra Zakia: Acho que ndo séo suficientes. Eles sdo um indicador, na verdade o Ideb, por exemplo, € um indice que
resume dois indicadores: de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica, além de medir fluxo escolar. Certamente
eles nao dao conta da nogao de qualidade da educagéo. Além do que, o proprio resultado dos Ideb tem carecido de uma
analise mais articulada, associada a fatores de contextos.

Blog do Indique: Se o Ideb nao é suficiente para medir a qualidade de uma escola, em sua opinido, quais
indicadores seria importante levar em conta?

Sandra Zakia: Quando vocé fala de uma avaliagdo de contexto, eu acho que a primeira questdo a ser considerada se
refere ao acesso, embora no ensino fundamental seja uma dimensao que vem sendo pouco mencionada. Nas
avaliacdes, as condi¢cdes que viabilizam o acesso das criangas a escolas deveriam ser sempre analisadas, porque o
acesso é o primeiro passo.

Outra questdo sdo os insumos, ou seja, os elementos que configuram uma oferta qualificada da educacao, que passa
por orgamento, espaco fisico da escola, valorizacéo de professores e outros profissionais, materiais e profissionais de
apoio.

Além disso, ha elemento de processo, questdes de gestao, curriculos, relagdes e interagdes que se processam, tanto
nas escolas quanto nas diferentes instancias da rede. Essas questdes se refletem nos processos educacionais e é muito
importante para a analise.

Acho que esse delineamento mais abrangente, para além de uma analise do produto - entendido aqui como os
resultados dos alunos em prova - apontam para uma direcdo que qualificaria a ideia de uma avaliagao educacional.

Blog do Indique: Este indice que apresenta apenas resultados e fluxo escolar, descontextualizados das
condigdes da escola, ndo podem criar um quadro de culpabilizagdo de alunos, professores e gestores pelo
suposto "fracasso escolar"?

Sandra Zakia: A gente ja tem tido algumas evidéncias de pesquisas, identificando alguns efeitos dessas avaliagdes nos
sistemas de ensino. Um dos efeitos que tém sido identificados é a indugdo das formatagdes de propostas de ensino com
base no que é exigido nas provas.

Além disso, ha o uso dos resultados nessas avaliagdes como forma de promover a bonificagdo ou a premiagéo, o que
também tem levado a reacdes diversas. Escolas que se sentem com possibilidade de serem premiadas se sentem
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estimuladas. Aquelas que se sentem com poucas possibilidades de conquistar o premio tém tido uma postura de
desestimulo de melhoria da qualidade escolar.

Em todo caso, sdo iniciativas recentes. Nao podemos ser conclusivos. Mas, sem duvidas, estes indices vém, de algum
modo, causando efeitos na organizagao do trabalho.

Blog do Indique: Qual é o papel que uma avaliagdo institucional poderia ter para a melhoria da qualidade da
escola e das redes de ensino?

Sandra Zakia: Quando se fala em avaliagéo institucional, a expressédo tem sido muito relacionada a uma autoavaliagdo
da escola. Acho que temos que ampliar, que pensar como diversas instancias se avaliando, numa perspectiva tanto de
autoavaliagao, quanto de avaliagdo externa das escolas, das redes, secretarias, dos grupos centrais de gestao, de
formulagédo e implementagéao. Acho que sdo dimensdes que se complementam.

Blog do Indique: E a participagdo, € uma dimensao importante a se considerar para medir qualidade na
educagao?

“~ Sandra Zakia: Ela é uma caracteristica desejavel. E importante que os diferentes sequimentos tivessem a oportunidade
de expressar sua avaliagao e seus julgamentos.

Blog do Indique: O que acha do Projeto de Lei que prevé exibigao de diversos outro indicadores ao lado dos
resultados do Ideb?

Sandra Zakia: Seria bastante interessante que estes dados fossem divulgados para que se tenham uma ideia da
condigao de produgéo que se dispde para a realizagao do trabalho na escola. E perverso vocé penalizar escolas quando
muitas vezes se tem condigdes muito precarias de realizar o trabalho escolar. Isso, porém, ndo nega as avaliagoes de
proficiéncias dos alunos.

Do Blog do Indique
Seg, 1 de outubro de 2012

Leia também:

O que é o Ideb

Projeto de Lei obriga escolas publicas de SP a publicarem dados sobre as condi¢cdes de ensino no
estabelecimento
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escolar.” A afirmacéo é da professora da Faculdade de Educacgdo da Universidade de Sao Paulo (FE-USP) e especialista
em avaliagdo educacional Sandra Zakia Sousa, procurada pelo Blog do projeto Indicadores da Qualidade na Educagdo
(Indique) para comentar as avaliagbes externas de competéncias aos moldes do Ideb.

Para Sandra, a avaliagdo de competéncias, entendida como um produto da educagao de qualidade, é importante, mas
nao pode ser o Unico critério para avaliagcdo de unidades e sistemas de ensino. Em sua opinido, é preciso contextualizar
estes resultados, avaliando também fatores ligados a acesso, insumos e processos de ensino-aprendizagem.

Leia abaixo a integra da entrevista:

Blog do Indique: Hoje os resultados obtidos no Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagao Basica) e em

"~ avaliagbes semelhantes, como a Prova Sédo Paulo e o Saresp, sdo os principais indicadores utilizados para medir
a qualidade das escolas e da redes de ensino. Vocé considera que apenas a avaliagao de desempenho dos
alunos é suficiente para medir a qualidade da educagao?

Sandra Zakia: Acho que ndo sao suficientes. Eles sdo um indicador, na verdade o Ideb, por exemplo, & um indice que
resume dois indicadores: de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica, além de medir fluxo escolar. Certamente
eles nao dao conta da nogao de qualidade da educacgao. Além do que, o proprio resultado dos Ideb tem carecido de uma
analise mais articulada, associada a fatores de contextos.

Blog do Indique: Se o Ideb nao é suficiente para medir a qualidade de uma escola, em sua opinido, quais
indicadores seria importante levar em conta?

Sandra Zakia: Quando vocé fala de uma avaliagdo de contexto, eu acho que a primeira questdo a ser considerada se
refere ao acesso, embora no ensino fundamental seja uma dimenséo que vem sendo pouco mencionada. Nas
avaliacdes, as condigbes que viabilizam o acesso das criangas a escolas deveriam ser sempre analisadas, porque o
acesso € o primeiro passo.

Outra questao sao os insumos, ou seja, os elementos que configuram uma oferta qualificada da educagéo, que passa
por orgcamento, espaco fisico da escola, valorizagdo de professores e outros profissionais, materiais e profissionais de
apoio.

Além disso, ha elemento de processo, questdes de gestao, curriculos, relagdes e interagdes que se processam, tanto
nas escolas quanto nas diferentes instancias da rede. Essas questdes se refletem nos processos educacionais e € muito
importante para a analise.

Acho que esse delineamento mais abrangente, para além de uma analise do produto - entendido aqui como os
resultados dos alunos em prova - apontam para uma direcdo que qualificaria a ideia de uma avaliagdo educacional.

Blog do Indique: Este indice que apresenta apenas resultados e fluxo escolar, descontextualizados das
condigbes da escola, ndo podem criar um quadro de culpabilizagao de alunos, professores e gestores pelo
suposto "fracasso escolar'?

Sandra Zakia: A gente ja tem tido algumas evidéncias de pesquisas, identificando alguns efeitos dessas avaliagcbes nos
sistemas de ensino. Um dos efeitos que tém sido identificados & a indugéo das formatagdes de propostas de ensino com
base no que é exigido nas provas.

Além disso, ha o uso dos resultados nessas avaliagdes como forma de promover a bonificagdo ou a premiagéo, o que

também tem levado a reagdes diversas. Escolas que se sentem com possibilidade de serem premiadas se sentem
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estimuladas. Aquelas que se sentem com poucas possibilidades de conquistar o premio tém tido uma postura de
desestimulo de melhoria da qualidade escolar.

Em todo caso, s&o iniciativas recentes. Nao podemos ser conclusivos. Mas, sem duvidas, estes indices vém, de algum
modo, causando efeitos na organizagéo do trabalho.

Blog do Indique: Qual é o papel que uma avaliagdo institucional poderia ter para a melhoria da qualidade da
escola e das redes de ensino?

Sandra Zakia: Quando se fala em avaliagdo institucional, a expressao tem sido muito relacionada a uma autoavaliagéo
da escola. Acho que temos que ampliar, que pensar como diversas instancias se avaliando, numa perspectiva tanto de
autoavaliagao, quanto de avaliagao externa das escolas, das redes, secretarias, dos grupos centrais de gestao, de
formulagao e implementacgdo. Acho que sédo dimensdes que se complementam.

Blog do Indique: E a participagao, € uma dimensao importante a se considerar para medir qualidade na
educagao?

Sandra Zakia: Ela é uma caracteristica desejavel. E importante que os diferentes seguimentos tivessem a oportunidade
de expressar sua avaliacdo e seus julgamentos.

Blog do Indique: O que acha do Projeto de Lei que prevé exibigao de diversos outro indicadores ao lado dos
resultados do Ideb?

Sandra Zakia: Seria bastante interessante que estes dados fossem divulgados para que se tenham uma ideia da
condigdo de producdo que se dispde para a realizagdo do trabalho na escola. E perverso vocé penalizar escolas quando
muitas vezes se tem condi¢des muito precarias de realizar o trabalho escolar. Isso, porém, ndo nega as avaliagdes de
proficiéncias dos alunos.

Do Blog do Indigue
Seg, 1 de outubro de 2012

Leia também:
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Projeto de Lei obriga escolas publicas de SP a publicarem dados sobre as condicdées de ensino no
estabelecimento

Indicadores da Qualidade na Educacgao estreia novo blog com recursos multimidia e mais interatividade
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Comissiao de Educa¢io, Cultura e Patrimonio Historico.

Ref.: Projeto de Lei n° 019/2013 que determina a divulgagio do IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica, das escolas piblicas municipais.

RELATORIO

Versa o Projeto de Lei sobre a divulgagao do IDEB - Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica, das escolas publicas municipais.

O tema gera uma grande discussdo de especialista da area educacional, trazendo
debate sobre os beneficios e maleficios da divulgacio nos termos propostos.

O tema ¢ complexo. deixa duvidas quanto a sua eficécia, devendo ser analisado com
bastante atenc¢io.

Este € nosso relatorio.
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Camara Municipal, YL de . ... de 2013.

Comissio de Legislacio, Justica e Redacio Final

Projeto de Lei n” 019/2013 -~ Determina a divulgagio do IDEB - Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica das Escolas Pablicas Municipais.

REDACAO FINAL

o O projeto de lei n® 019/2013 de autoria dos Vereadores Hemerson Ronan
Inacio e José Bernardes de Souza, apos ter sido aprovado conclusivamente em Plenario, retorna a
esta comissdo para elaboracdo da redagdo final.

Apos analise do projeto, verificamos que seu texto esta de acordo com a
técnica legislativa e as normas regimentais. conforme determina o Regimento Interno desta Casa.

Este € 0 nosso relatorio.
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mara Municipal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROPOSICAO LEI N° 027/2013.

Determina a divulgag¢io do IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica, das Escolas
Publicas Municipais.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprovou a seguinte

Lei:

Art. 1° Todas as escolas publicas municipais ficam obrigadas a divulgar os seus
respectivos resultados alcangados no IDEB mais recente.

Art. 2° A divulgagdo se dara através de anuncio na entrada de cada unidade
escolar, de forma visivel e acompanhada da nota alcangada pela rede publica municipal, estadual e
nacional.

Art. 3° A divulgacdo também se dara através do boletim escolar.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Céamara Municipal de Congonhas, 10{de abri <Iic 2013.

Adjvar Gefaldo Barbosa
Presi da Mesa Diretora

Vagner Luiz de Souza
Vice-Presidente

Carlos A es
Sedretario



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

LEIN°®3.252, DE 12 DE ABRIL DE 2013.

Determina a divulgagio do IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacio Baisica, das Escolas
Piblicas Municipais.

A Céamara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu,
Prefeito sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Todas as escolas pubhcas municipais ficam obngadas a divulgar os seus
respectivos resultados alcangados no IDEB mais recente.

Art. 2° A divulgacdo se dara através de antincio na entrada de cada unidade
escolar, de forma visivel e acompanhada da nota alcangada pela rede publica municipal, estadual e

nacional.
Art. 3° A divulgagdo também se dard através do boletim escolar.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Congonhas, 12 de abril de 2013.
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