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0ﬂ{y CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROJETO DE LEI N°...6.A;..../2018.

, LEITURA EM PLENARIC Dispoe sobre a inclusdo de tratamento

! 327 _ Reuniso Q’E_ﬁ‘: ortodoéntico na rede publica de saude do
EM__o2 4 09 4 ?8 , mimicipio. '
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS - MG

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de minas Gerais, aprovou € eu
Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica inchiido, por meio da - presente Lei, tratamento ortodéntico no
CEO (Centro de Especialidades Odontolégicas) do Municipio de Congonhas-MG.

Art. 2° A implantacao deste projeto cabera a Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° A equipe de Saude Bucal fara avaliacdo dos pacientes e a
identificacdo dos casos prioritarios, e os pacientes que comprovadamente néo
tiverem condigdes financeiras, serao encaminhados ao Centro para realizarem
exames complementares e tratamento indicado.

X

Art.4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de

dotacéo prépria do orcamento vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Congdnhas, 24 de‘'setembro de 2018.
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o 'gj’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio do Gama

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores.

Ortodontia é uma especialidade odontolégica que corrige a posicdo dos
dentes ¢ dos ossos maxilares posicionados de forma inadequada. O indice de

pessoas com esse problema ¢ altissimo.

Dentes tortos ou dentes que néo se encaixam corretamente provocam dores -
intensas, sdo dificeis de serem mantidos limpos, além de causar problemas

mastigatérios, podendo ser perdidos precocemente devido & deterioracdo e a

doenca periodontal.
. O tratamento ortoddntico torna a boca mais saudavel, proporciona uma

aparéncia mais agradavel e dentes com possibilidade de durar a vida toda.
Diante do exposto, pedimos apoio dos Nobres Pares para aprovacio do

respectivo Projeto de Lei.

Camara Municipal de Congonhas, 24 de setembro 2018.

Cida Penido . |
Vereador 4 i
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Congonhas, 20 de novembro de 2018.
A i
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 061/2018 — dispde sobre a inclusio de tratamento ortodéntico
na rede publica de saiide do municipio.

PARECER

Versa 0 projeto sobre a inclusdo de tratamento ortodéntico na rede publica de
saude do municipio. « ’

A proposta ¢ de iniciativa da Vereadora Cida Penido.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispde a Lei Orgénica
Municipal, que diz:

“Art. 74 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

I — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugio.

a) o regulamento geral, que dispord sobre a organizacdo da Secretaria da
Camara, seu funcionamento, sua politica, criag¢do, transformacgdo ou
exting@o de cargo e fungio publica, regime juridico de seus servidores ¢
fixagio da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias e do disposto na presente
lei; '

b) a autorizagdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;

¢) a mudanca tempordria da sede da Camara.

II — do Prefeito:

a) a fixacdo e a modificagio dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administra¢io direta, autarquica
e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragfo, observados os
pardmetros das diretrizes orgamentdrias;

c) o regime juridico tnico. dos servidores publicos dos orgdos da
administragdo direta, dutdrquica e fundacional, incluindo o provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) a criagdo, restauracdo ¢ extingdo de Secretaria Municipal € de entidade
da administragfo indireta; |

€) a organizagdio da Guarda Municipal e dos demais orgdos de
administrag@o publica;

f) os planos plurianuais;

- g) as diretrizes orgamentdrias; , )\
h) os orcamentos anuais;



i) amatéria tributaria que implique em redugdo da receita publica.”

Em julgamento histérico, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em decisdo de
RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordinario com Agravo 878.911 Rio de
janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela Cdmara Municipal
do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, II1, a, da Constituigdo, contra acérddo do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado: DIRETA DE
INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°,
112, § 1° INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO
DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragio, estes foram
rejeitados (eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV; 30,1 e
IT; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cAmeras de monitoramento
de seguranga nas escolas ptiblicas municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa municipal. O prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento
assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado
no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252,
Supremo  Tribunal Federal REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO MANIFESTACAO
Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela CAmara Municipal do Rio
de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constitui¢do, contra acérddo do
Tribunal de Justipa do Rio de Janeiro, assim ementado: DIRETA DE
INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°,
112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGCAO E AO FUNCIONAMENTO
DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragio, estes foram
rejeitados (eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30,1 e
II; 74, XV; ¢ 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, trata de matégia de interesse



local e, portanto, de competéncia legislativa municipal. O prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento
assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado
no enderego eletronico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 11806252.
Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 3 de 17 Manifestagio sobre a Repercussdo Geral ARE
878911 RG / RJ é inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do
processo legislativo é privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do recurso
extraordinario e submeto o assunto nele veiculado a andlise da existéncia de repercusséo
geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
a declaragfio de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro,
que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas
puablicas municipais e cercanias, e possui a seguinte reda¢fo: Art. 1°. Torna obrigatdria a
instalagdo de cAmeras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais. Pardgrafo unico. A instalagdo do equipamento
citado no caput considerard proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais € dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela Associag@o Brasileira de Normas Técnicas
ABNT. Art. 2°, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de seguranga que
registrem permanentemente as suas dreas de acesso e principais instalagdes internas.
Paragrafo tUnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentard recurso de
gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Supremo Tribunal
Federal ARE 878911 RG / RJ ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a
iniciativa do processo legislativo ¢ privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados
os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo,
do recurso extraordinario € submeto o assunto nele veiculado a andlise da existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro,
que dispde sobre a instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguran¢a nas escolas
publicas municipais e cercanias, € possui a seguinte redagdo: Art. 1°. Torna obrigatéria a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais. Parigrafo unico. A instalagdo do equipamento
citado no caput considerard proporcionalmente o nimero de alunos e funciondrios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT. Art. 2° Cada unidade escolar terd, no minimo, duas camaras de seguranga que
registrem permanentemente as suas dreas de acesso e principais instalagbes internas.
Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentard recurso \de
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gravagio de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntmero 11806252. Inteiro Teor do
Acérdio - Pagina 4 de 17 Manifestagio sobre a Repercussio Geral ARE 878911 RG/RJ
violéncia terfo prioridade na implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em
vigor na data da sua publicacdo. Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de
iniciativa no processo legislativo é de inegavel relevincia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevincia econdmica da questdio
debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro € com escopo protetivo dos direitos
da crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussfio social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes. Feitas essas consideragdes,
reputo importante frisar que somente ¢ admissivel recurso extraordindrio contra decisdo
do tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma da Constituigdo Federal de
reprodugdio obrigatéria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagio jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de reproducdo obrigatéria pelas
constituigdes dos estados-membros. Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; ¢ o AI-AgR3 Documento assinado
digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrbnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implantagdo do
equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publica¢fo. Inicialmente,
registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em
questdo tem o conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevéncia econdmica da quest@o debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo
protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes
recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que somente € admissivel
recurso  extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual quando a matéria
envolver norma da Constituigdo Federal de reprodugdo obrigatéria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientag¢do jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as normas que regem o processo legislativo previstas na Constituigdo
Federal s@io de reprodug@io obrigatoria pelas constituigdes dos estadas-me}r\nm



Confiram-se, a prop6sito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR3 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil., O  documento pode ser acessado no enderego  eletrbnico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acérddo - Pagina 5 de 17 Manifestagio sobre a Repercussdo Geral ARE 878911 RG /RJ
694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o
acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo € o
funcionamento dos 6rgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no
art. 61, § 1° II, da Constitui¢do a legislagdo que cria obrigagdes a érgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicio, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagio da Administragdo Puablica, mais especificamente, a
servidores e 0rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672,
Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; ¢ da
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este tiltimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento
pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o acérddo recorrido
entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
Orgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da
Constituigdo a legislagdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigcdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdio ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgéos do
Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
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DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que interessa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor
do Acordédo - Pagina 6 de 17 Manifesta¢do sobre a Repercussido Geral ARE 878911 RG /
RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario
do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administrag@o Publica local. N3o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitaggo
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.
Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o
Poder Legislativo ndo poderé criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ji pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° II, b, da Constitui¢gdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DlJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagio
de cdmeras de seguranga em escolas piblicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim, acrescente-se que a
protegdo aos direitos da5 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O  documento pode ser acessado no endereco  eletrdnico
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo Tribunal
Federal ARE 878911 RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contréario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nfo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administra¢do Publica local. Ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipéteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estfio previstas, em numerus clausus,
no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes. Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da
Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, ¢ que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais,
no tocante a reserva de iniciativa referente 4 organizagdo administrativa, que esta Corte ja

pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefeylq
1

\

~



Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constituigfio, somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Dle
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo
de cimeras de seguranga em escolas piblicas municipais e cercanias néo cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores piiblicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim, acrescente-se que a
prote¢do aos direitos da5 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O documento pode ser acessado no enderego  eletrbnico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Inteiro Teor do
Acérddo - Pagina 7 de 17 Manifestagdo sobre a Repercuss@o Geral ARE 878911 RG/ RJ
crianga € do adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséo que
imp&e ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de presta¢do positiva destinado a todos
os entes politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos
do art. 227 da Constituigio.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do Executivo,
ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

J4 quanto ao mérito da proposta, ela € questdo de relevincia, com melhoria da
satde dos municipes.

O projeto ¢ legal, ndio apresentando nenmhum aspecto de ilegalidade e
Este € 0 nosso parecer, smj.

ll

PROCURADOR DO LEGISLATIVO

L Comissdo de Legislagdo Justica e Redagéo Final
L' Comissdo de Satde e Assisténcia Social.

L Comissdo de Obras e Servigos Publicos

L' Comissgo de Tributag?o, Financas e Orgamento
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Legislativo

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.° PMC/SEGOV/05/2019

Congonhas, 11 de janeiro de 2019.

Exmo. Sr.
Igor Jonas de Souza Costa

Presxdente da Camara Mumc1pa1 de CON GONHAS/MG.A

Assunto: Encaminhamento.

Senhor Pre&dente xz-
; ‘Vo

‘ Encammhami)" ]J X & E;Czoes deﬁﬁ’l‘gtal a Proposu;ao de Lei 1.° 62/2018,
s*gﬁﬂlo’(ﬁnﬁco na rede publica de saiude do

‘ ’Cordiahnente,

Lucw de Souza Coimbra
Secretario Municipal de Governo

FHB

»

ESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG~ CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731‘-1300)-‘FAX: (31) 3731-1240 - www.congonhas.mg.gov.br
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ROTOCOLO GERAL 86/2019

ata: 11/01/2019 - Horario: 16:43
Leﬁ%lativo

b

icardo Alexandre Gomes
Procurador
OAB/MG 105.038

1\%\)\ T em escolas pubhcas é constltncmnaﬂ

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS |

VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI N°. 062/2018
RAZOES DE VETO

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Congonhas, Comunico a Vossa
Exceléncia que, nos termos do art. 77 ¢/c com o inciso VIII do-art. 89 da Lei Orgénica, sou levado
a vetar, por contrariedade aos preceitos constitucionais, toda a Proposi¢éo de Lei n° 062/2018, que
dispde sobre a incluso de tratamento ortod@ntlco na rede plblica de satide do municipio.

Ressalto que chamada a pre"far escﬁrecxmentos obtive informagdes da Secretaria -
Municipal de Satde, estas reglstradé‘é nos aut@s db processo administrativo n® 12837/2018, que:
o Ceniro de Especialidade Odonrq\egzca !i ui?zzrngpzo mantém no quadro funcional Cirurgides

Dentistas que atendem nas segw%?’ il ’gdew}e scritas pelo Estado e assinadas através de

pediatria.... que ... para m/aﬁiﬁnm;é’f"fﬁﬁgﬁf}co *C?%}g;mé‘ descreve a Pr oposigdo de Lei, no

‘momento ndo foram proj amade?s} figoes pafg es?a\é )pmd zdade no orgamento financeiro  para.
ser executado no ano degéﬁ@ Q\%f L ; ,
af)%
Por fim, foi certific go,p
de odontologia ndo abiange a&gre
concurso publico para comra{a(x;%a

termo de compromisso: p;eﬁo%’@ aa’@nl;c‘{fgﬁ‘itebe cirurgia, estomalologza e odonto

T de trabalho ja consntuzda nos sefor es
’;‘ @h m ortodontia, o que teria que promover
; »S?gn s*peczal:zado

2
Ante a essas informacdes, verlf it ‘ 4.4 erfé uma necessidade de se estruturar o proprio
q

- orglo da Secretaria Municipal de Saude ante a complexidade das atribuicdes contidas na

Proposigdo em anélise, com a criagdo de cargos efetivos e aquisi¢io de pessoal com capacidade
técnica espemﬁca nesta area de atuagao ¢

Note que embera o ST F ja tenha smahzado para a p0551b111dade de le1 de iniciativa
parlamentar repercutir em criagdo de despesas aos cofies municipais, tais iniciativas ndo podem
interferir na estrutura do érgio municipal, mesmo que de forma indireta, como é o caso. Pois,
cértamente para garantia da eficacia a norma, a SMS haveria de se estruturar quanto ao seu quadro
de servidores e outras medidas administrativas especificas do ¢rgdo para executar as novas

~ atribui¢Bes propostas na lei.

Veja-se o entendlmento do STF:

“NOTICIAS DO. STF ~
Lei de iniciativa parlamentar que pr’evc mstalagao de cimeras de segurang:a '

: JoséeF'as «-- 0" .
Pefaato,d/e Congonhas -

PRESIDENTE KUBITSCHEK 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731-1300 - FAX: (31)3731 1240 - www.congonhas.mg.gov.br



PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO -

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no
sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie-despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou
da atribuicdo de érgdos do municipio nem do regime juridico de servidores
‘publicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussdo geral
reconhecida pelo Plendrio Virtual do STF.

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou agdio direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual (TIJ-RJ) buscando a
invalidade da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de

~ instalag8o de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.
Na ag¢do, sustentou que a lei apresenta vicio-formal de iniciativa, pois decorreu
de proposta do Legislativo local, situagio que usurparia a competéncia exclusiva
do chefe do Executivo.para propor norma sobre o tema. O TJ-RJ juigou
procedente a ago, decldrando a inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a
Cémara Municipal intérp'as‘fa’?ecursoVanalisado pelo STE.”

] |

Ha vicio de mconstltucmnagdaﬂ;,}aaj{ﬁ%mxgap em anahse pelo menos quanto ao previsto
no Artigo 61, § 1%, inc. 11, ahne‘é:féwd?i GRF,/S mégilgo que de forma indireta, pois haveria uma
interferéncia na estrutura ¢ atfy ﬁwz 1ao Orgaq’ {Xs\ ik ‘0 entendimento atualmente predominante

‘ .I

e,
no Supremo dita que umadé%dé i ICIaﬁVE{ ﬁaflamentax 1fac\f ca viciada por inconstitucionalidade
ao criar uma despesa para‘o doder’ xecutlvo 0 qué deve séx‘%) servado é o que diz respeito ao seu

efeito sobre os drgéos ¢

IR do é
‘ m\d\ [ } ?
Estas, Senhor Presxﬁeﬁt‘%@a\o\as razoes 6 .
apreciagdo dos Senhores Membrgsida &“m £ “‘)’Sa .
YIS OY fw

‘ "ff :,. «;.'~ 15 '\\’) v
Aproveito a oportunidade para-manifestar a;

ata- ossa Exceléncia € aos demais membros dessa

o
Egrégia Casa Legislativa protesto de elevada\c‘eSﬁm/fa e distinta consideragdo.
S ;

Congonhas, 11 de janeiro de 2019.

. JOSE CORDE REITAS
Q/Fimj o ~Prefeito de Congonhas @,\d’
Dr. Ricardo Alexaidre Gomes S W
Procurador
OAB/MG 105.038 ‘ - | v «f{‘

CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731-1300 - FAX: (31) 3731-1240 - www.congorihas.mg.gov.br



1 4 ﬂﬁ{'j’"cf&MARA MUNICIPAL

PROPOSICAO DE LEI N° 062/2018.

Dispoe sobre a inclusio de tratamento ortodontico na

rede piblica de saiide do municipio.

s

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de minas Gerais, aprovou e eu Prefeito.
Municipal, sanciono & promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica incluido, por meio da presente Lei, tratamento ortodontico no CEO (Centro de
Especialidades Odontolégicas) do Municipio de Congonhas-MG. -

~Art. 2° A implantag8o deste projeto caberd a Secretaria Municipal de Saude.

" Art. 3° A equipe de Saude Bucal fard avaliagdo dos pacientes ¢ a identificacdo dos casos
prioritdrios, € os pacientes que comprovadamente ndo tiverem condigSes financeiras, serdo
encaminhados ao Centro para realizarem exames complementares e tratamento indicado.

Art.4° As despesas decorrentes da execug;éo desta Lei correrdo por conta de dotagdo propria

do or¢amento vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sud ﬁ;icagéo.

-

: ~
Adi\{gr Ge{'al o Barbosa
Presidente da Mesa Diretora

. ) setth
CMC/Mari N poish
den?
. . aa @\ ; P
o go- AR\
3y~ o
\h
Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-muait: camara@congonhas.mg.leg.br
www, congonhas.mp.leg.br
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Camara Municipal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Congonhas, ....ccc.cc.. A i de 2018.
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacﬁo.Final.

PROJETO DE LEI N° 061/2018 — Dispde sobre a inclusdo de tratamento ortoddntico na rede
publica de saide do municipio.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre inclusfo de tratamento ortoddntico na rede piblica de
saide do municipio. .

A proposta ¢ de iniciativa concorrente, sendo proposto pela Vereadora Cida Penido.
A matéria esta inserta no rol de assuntos de interesse local.”
O projeto € legal e constitucional.

Este ¢ nosso relatério.

Eduardo - Presidente '
: P D

Cida Penido - A RQW—%—‘%
. . y

Feliciano -

L ]
Evandro - 3 ,
| Flur)/—
- CMC/mgrm

Rua Padre Antdnio Corréa, 163, Centro, Congonhas/MG - (31) 3731-1840 - Site: www camaracongonbas.me pov br - E<mail: congonhas@camaracongonhas.mg.gov.br
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} Camara Municipal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Congonhas, ........... code i, de 2018. .
Comissio de Obras e Servigos Pablicos.

PROJETO DE LEI N° 061/2018 - Dispde sobre a inclusfio de tratamento ortoddntico na rede
publica de satide do municipio. '

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre inclus@o de tratamento ortoddntico na rede publica de
satde do municipio.

A proposta ndo versa sobre matéria de competéncia exclusiva do Executivo e € de
autoria da Vereadora Cida Penido.

Ortodontia é uma especialidade odontologica que corrige a posi¢@o dos dentes e dos
ossos maxilares e o indice de pessoas com este problema € altissimo.

Somos favoraveis 4 aprovagio.

B : o /.
- N 7 — - - / . % Y
Igor - Presidente | @7&

Cida Penido - Vice-Presidente \ F AP L
Feliciano - ’ \’Fjg’u w
| Edonias - » A \
Marcos - . , Jl\ AR
Evandro - EAMI LA~

CMC/mgrm

Rua Padre Anténio Corréa, 163, Centro, Congonhas/MG ~ (31) 37311840 - Site: www cnaracongonhas.mg, gov br - E-mail: congonhas@canaracongonhas.mg.gov.br




) Cémara Municipal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

i T4 /
‘/\ ot g
Weny do AW

Congonhas, .............. de .o, de 2018.

Comissido de Saude e Assisténcia Social.

PROJETO DE LEI N° 061/2018 — Dispde sobre a incluséo de tratamento ortodéntico na rede
publica de satde do municipio.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre incluso de tratamento ortodontico na rede publica
de saude do municipio. '
A Ortodontia é uma especialidade odontolégica que corrige a posigéo dos dentes e
dos ossos maxilares e o indice de pessoas com este problema ¢ altissimo.

- O tratamento torna a boca mais saudédvel, proporciona uma aparéncia mais
agradavel e dentes fortes com possibilidade de durar a vida toda.

Somos favoraveis & aprovagio.

Feliciano - Presidente

Nilton — Vice-Presidente [} 7\ [\

L 9
Cida Penido - MM

Edonias - o g

Marcos - ' ‘ @/

R Y
CMC/mgrm

Rua Padre Antdnio Corréa, 163, Centro, Congonhas/™G ~ {31) 3731-1840 - Site: ywww.camaracongonhas.mg pov.br - E-mail:
congonhas@camaracongonhas.mg.gov.br



e Camara Municipal de Congonhas
«},Z\L = N Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Wem de MO

Congonbhas, .............. de oo de 2018.

Comissio de Tributacdo, Finangas e Or¢amento.

PROJETO DE LEI N° 061/2018 — Dispde sobre a inclusdo de tratamento ortoddntico na rede
publica de saude do municipio.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre inclusdo de tratamento ortodontico na rede publica de
saude do municipio.

O projeto ndo versa sobre matéria de competéncia exclusiva do Executivo e quanto
ao mérito da proposta, € quest@o de relevéncia. ‘

Somos favordveis a aprovagéo.

Eduardo - Presidente Y

Feliciano - Vice Presidente NS )/
Délcio - » — \

Edonias - NSV (1 ’
Evandro - PN L s £SHhen
CMC/mgrm

Rua Padre Anténio Corréa, 163, Centro, Congonhas/MG - (31) 3731-1840 - Site: www.camaracongonhas.mg.gov.br — E-mail: congonhas@camaracongonhas.mg.gov.br



mara Mumcnpal de Congonhas

Casa do Legtslatwo Vereador Enio da Gama

: Cﬁmara Municipal de Congonhas, 18 de dezembro de 2018.

PROJETO DE LEI N° 061/2018 — Dispde sobre a inclusdo de tratamento ortoddntico na rede
puiblica de satide do municipio.

REDACAO FINAL

.A\ - oo

O Projeto de Lei n° 061/2018 de autoria da Vereadora Cida, apés ter sido aprovado
conclusivamente em Plenario, retorna a esta comissdo para elaboragio da redagdo final.

Apos andlise do projeto, verificamos que seu texto estd de acordo com a técnica
legislativa, conforme determina o Regimento Interno desta Casa.

Este é 0 nosso relatério.

Eduardo - Presidente

Cida Penido -

Feliciano -

Evandro -

CMC/Mari

Rua Padre Antbnio Corréa, 163, Centro, Congonhas/MG — (31) 3731-1840 - Site: www.,canaracongonhas.mg.gov.br - E-mail: congonhas@camaracongonhas.mg.gov.br



0/7{7 CAMARA MUNICIPAL

PROPOSICAO DE LEI N° 062/2018.

Dispde sobre a inclusdo de tratamento ortoddntico na

rede publica de satide do municipio. L

o A Cémara. Municipal de Congonhas, Estado de minas Gerais, aprovou e eu Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica incluido, por meio da presente Lei, tratamento ortoddntico no CEO (Centro de
Especialidades Odontolégicas) do Municipio de Congonhas-MG.

Art. 2° A implantagfo deste projeto caber4 a Secretaria Municipal de Satde.

Art. 3° A equipe de Satde Bucal fard avalia¢io dos pacientes e a identificagdo dos casos

prioritarios, e os pacientes que comprovadamente ndo tiverem condi¢Ses financeiras, sero’

encaminhados ao Centro para realizarem exames complementares e tratamento indicado.

Art.4° As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrdio por conta de dotagio prépria ..

do orgamento vigente. .

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de s&a.publicagﬁo.

CMC/Mari

Cémara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congenhas.mg.leg br



Congonhas, 18 de outubro-de 2.019.

A |
Comissédo Especial de Veto '

Veto_ao Pi'.opdéiciio,de Lei 061/2018 — que dispde sobre a inclusio de
tratamento ortoddntico na rede piiblica de satide do municipio.

PARECER

Versa o parecer sobre veto a proposi¢do de lei que dispde sobre a inclusédo
de tratamento ortodontico na rede publica de satide do municipio.

Antes de adentrarmos ao mérito propiamente dito, trazemos algumas
~ colagdes contidas no Manual de Redagdo Oficial da Presidéncia da Republica,
onde ha uma explicagdo singela sobre o processo legislativo, em especial o veto e
a sang¢ao.

“Tal como fixado na Constituigdo (art. 59), o processo legislativo abrange néo sé
a elaboragéo das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar, lei delegada),
mas também a das emendas -constitucionais, das medidas provisoérias, dos decretos
‘legislativos e das resolucdes. A orientagcdo adotada pelo constituinte revela-se
problematica, pois, se, de um lado, contempla as emendas constitucionais, que, néo
obstante dotadas do carater material de lei, devem ser distinguidas destas por serem
manifestagao do poder constituinte derivado, contempla, de outro, as resolugdes e os
decretos legislativos, que, pelo menos do ponto de vista material, ndo deveriam ser
equiparados as leis, por ndo conterem, normalmente, regras de direito gerais e
impessoais.!

Ressalvada a exigéncia de aprovagéo por maioria absoluta em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, aplicavel as leis complementares (Constituigdo, art. 69),
o processo de elaboragado das leis ordinarias e complementares segue 0 mesmo
itinerario,? que pode ser desdobrado nas seguintes etapas:

a) iniciativa;

N
. ! Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sfo Paulo, 1989. p. 160.
.2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. S&o Paulo, 1989. p. 185. ¢



b) discussao;

¢) deliberagao ou votagao,
d) sangao ou veto;

e) promulgacéo; e

f) publicagéo.

Sangao ‘

A sangio é o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta a sua aquiescéncia
ao projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui a fusdo da vontade
do Congresso Nacional com a do Presidente, da qual resulta a formagéao da lei. A
sang¢do pode ser expressa ou tacita.

1. Sangao Expressa

Sera expressa a san¢ado quando o Presidente da Republica manlfestar a sua
concordancia com o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, no prazo de 15
dias uteis, contados daquele em que o recebeu, excluido esse.

Formula utilizada no caso de sangao expressa:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: (...)”

2. San¢ao Tacita

A Constituicdo confere ao siléncio do Presidente da Republica o S|gn|f|cado de
uma declaragao de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o prazo de quinze dias
uteis sem manifestagdo expressa do Chefe do Poder Executivo, considera-se
sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apés a verificagdo da sangéo t4cita:
“Lein2 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e edu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei: _

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico.

Art. 12 Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei ne 719, de 31 de
julho de 19689.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo os
efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 32. Revogam-se as disposigbes em contrario.
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.

Nelson Carneiro
Presidente”



3. Sangao e Vicio de Iniciativa

Questao que ja ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual carater
convalidatério da sancédo de projeto resultante de usurpagao de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou, inicialmente, que “a
falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sangdo do projeto de lei’ (Simula n2
5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientagdo, assentando que a sangao néao
supre defeito de iniciativa.?

6. Veto

O veto é o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sangdo ao Projeto —
ou a parte dele —, obstando a sua conversao em lei (Constituicao, art. 66, § 19). Trata-
se, pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo de elaboragao das leis
no direito brasileiro.4

Dois sao os fundamentos para a recusa de sangao (Constituigao, art. 66, § 12):

—inconstitucionalidade;
— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao. art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protegcéo do
consumidor, convertido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras.condutas abusivas.”

Razbes de veto:

“O principio do Estado de Direito (Constituigdo, art. 12) exige que as normas
legais sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que os seus destinatarios
possam prever e avaliar as conseqtiéncias juridicas dos seus atos”.®

Exemplo de veto em razdo de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 22 do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o Regime Unico dos
‘servidores Publicos
“Art. 231. (...)
§ 22 O custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do Tesouro
Nacional.”-
- Razdes do veto:

‘A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231, caput.
Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria € de responsabilidade integral
do Tesouro, o § 22 do art. 231 revela manifesta incongruéncia frente aos textos
referidos, podendo gerar equivocos indesejaveis”.

6.1. Motivacao e Prazo do Veto

O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de 15 dias
Uteis, contados da data do recebimento do projeto, e comunicado ao Congresso
Nacional nas 48 horas subseqiientes a sua oposigao.

3 Representagdo ne 890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 69. p. 625 s.
* V. SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. S3o Paulo, 1964. p. 202.
5" Mensagem n® 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Didrio Oficial da Unido de 12 de setembro de 1990,

(Suplemento, p. 8-12). B'\
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6.2. Extensao do Veto

Nos termos da Constituigdo, o veto pode ser fotal ou parcial (Constituigao, art.
66, § 19). O vetlo lotal incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade O veto parcial
somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea
(Constituicao, art. 66, § 29). .

6.3. Efeitos do Veto
A principal conseqiiéncia juridica que decorre do exercicio do poder de veto é a
de suspender a transformag¢éo do projeto — ou parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a sangéo
presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestagéo do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele, ha de
ser considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser objeto de nova
proposicdo, na mesma sessdo legislativa, somente se for apresentada pela maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (Constituicdo,
art. 67).

6.4. lrretratabilidade do Veto

Uma das mais relevantes conseqiiéncias do veto & a sua irretratabilidade. Tal
como j& acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, ndo pode o
Presidente da Republica retira-lo ou retratar-se para sancionar o projeto vetado.®

6.5. Rejeicdo do Veto
Como assinalado, o veto ndo impede a conversao do Projeto em Lei, podendo
ser superado por deliberagéo do Congresso Nacional.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito Constltucuonal
brasileiro, o sistema de veto relativo.

Feita a comunicagao do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o Congresso
Nacional podera, em sessao conjunta, no prazo de 30 dias a contar do recebimento,
rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestagdo da maioria absoluta de
Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no § 42, o
veto sera colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestadas as demais
proposigdes, até sua votagao final, (Constituigao, art. 66, §

69). Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgag¢ao, ao
Presidente da Republica (Constituicdo, art. 66, § 5%). Se a lei ndo for promulgada
dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do
Senado fazé-lo (art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgagao pelo Presidente do Senado Federal de lei vetada pelo
Presidente da Republica:
“Lein2 7.788, de 3 de julho de 1989

Dispde sobre a politica salarial e da
outras providéncias.

Y
7
¢ Representagiio n® 432. Relator: Ministro Ari Franco. Revista de Direito Administrativo, n. 70. p. 308 @,x



O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
7¢, da Constituigdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)"

6.6. Ratificagao Parcial do Projeto Vetado
Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional acolher certas
objecdes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejeicao do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 42, da
Constituicdo, compete ao Presidente da Republica (Constituicdo, art. 66, § 59) e, se
este ndo o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado Federal a
Promulgacgéao da lei (Constituicao, art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgagao pelo Presidente do Senado Federal de parte de lei
vetada:

“Leine 7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n2 7.712, de 22 de dezembro de
1988, que “dispbe sobre a cobranga de pedégio nas Rodovias Federais e da
outras providéncias”, na parte referente ao paragrafo 22 do art. 52.

O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, NELSON
CARNEIRQ, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7¢ do art. 66 da
Constituigdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei ne 7.712, de 28 de
dezembro de 1988:

Art. 50 (.)

§ 22 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os trechos
considerados urbanos em cada Estado, para efeito do disposto neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro”

6.7. Ratificagao Parcial de Veto Total

Questao mais embaragosa diz respeito a possibilidade de rejeicdo parcial de
veto total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Brandao Cavalcanti,
consideram que “o veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos parciais,
tal a disparidade e diversidade das disposigbes que constituem o projeto”. Também o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu admissibilidade de rejeicdo parcial de veto
total.” Essa parece ser a posicdo mais adequada. A possibilidade de veto parcial
legitima a concepgéo de que o veto total corresponde a uma recusa singular de cada
disposi¢ao do projeto.

- 6.8. Rejeicdo do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso
Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor consoante
clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do disposto na Lei de Introdugéo
ao Codigo Civil (Decreto-Lei n® 4.567, de 4.9.1942, art. 19), resta indagar se se
aplicam, no caso de rejeigao de veto parcial, as regras relativas a entrada em vigor da
lei como ato normativo autbnomo, ou se a parte vetada tem a vigéncia idéntica da
parte nao vetada.

.7 Representag#o n? 1385. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justica de 20 de set - 1987. p. 20.411 %\\



O tema nao tem merecido maior atengao da doutrina. Parece razoavel, todavia,
considerar, como o faz José Afonso da Silva, que “a vigéncia da parte vetada,
transformada em lei por rejei¢cdo do veto, deve ser contada segundo o previsto na lei

de que faz parte”.8

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto no qual se
encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de vigéncia aplicavel a todo
o complexo normativo.® Em outros termos, a clausula de vigéncia € a mesma, tendo,
porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser aplicada a partir da data das
respectivas publicagdes.? ’

6.9. Tipologia do Veto
Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto observa a
seguinte tipologia:

a) quanto a extensao, o veto pode ser total ou parcial;

b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;

c) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico (inconstitucionalidade) ou
politico (contrariedade ao interesse publico);

d) quanto ao efeito, o veto €& relativo, pois apenas suspende, até a deliberagéo
definitiva do Congresso Nacional, a conversao do projeto em lei;

e) quanto a devolugdo, a atribuicio para apreciar o veto é confiada,
exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo).™

7. Promulgagéao
A promulgacgéao e a publicagédo constituem fases essenciais da eficacia da lei.

A promulgacao atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos basicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei é valida.

7.1 Obrigagido de Promulgar

A promulgagao das leis compete ao Presidente da Republica (Constituigao, art.
66, § 79). Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas decorrido da sang¢do ou da
superagdo do veto. Neste ultimo caso, se o Presidente nao promuigar a lei, competira
a promulgacdo ao Presidente do Senado Federal, que dispora, igualmente, de 48
horas para fazé-lo; se este nao o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do Senado,
em prazo idéntico.

7.2. Casos e Formas de Promulgagao

A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva —
sangao, veto, promulgacdo —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-se formas
diversas de promulgacao da lei.

Podem ocorrer as seguintes situagdes:

a) o projeto €& expressamente sancionado pelo Presidente da Republica,
verificando-se a sua conversdo em lei. Nesse caso, a promulgagdo ocorre
concomitantemente a sangéo;

8 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964. p. 206,
? V. também Recurso Extraordinario n? 43.995. Relator: Ministro Vilas Boas. Revista Forense, n. 195, 1961. p. 155.

10 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sao Paulo, 1964. p. 206,
11 1d. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO, José Celso de. Constitui¢do federal anotada. S&o Paulo, 2. ed. 1986. p. 226. ~y
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b) o projeto é vetado, mas o veto & rejeitado pelo Congresso Nacional, que
converte o projeto, assim, em lei. Nao ha sancdo, nesse caso, devendo a lei ser
promulgada mediante ato solene (Constituigao, art. 66, § 59);

c) o projeto é convertido em lei mediante sangédo tacita. Nessa hipétese,
compete ao Presidente da Republica — ou, no caso de sua omissao, ao Presidente ou
ao Vice-Presidente do Senado — proceder a promulgagao solene da lei.

Exemplos de Atos Promulgatérios de Lei:
a) Sangédo expressa e solene:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
decrefa e eu sanciono a seguinte lei: (...)"

b) Promulgag¢ao pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto total
rejeitado pelo Congresso Nacional:

‘O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 59, da Constituigdo, a seguinte
Lei: (...)"
c) Promulgacéao pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante de veto
total rejeitado:

“O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
7¢, da Constituigdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projefo vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)"

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional: :

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigdo, o seguinte
(ou seguintes dispositivos) da Lein? ..., de..., de ..., de 1991: (...)".

e) Promulgagcao pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo
Presidente da Reptublica e mantida pelo Congresso Nacional:

“O Presidente do Senado Federal: Fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, nos termos do § 79, do art. 66, da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte parte da Lein? 7.712, de 22 de dezembro de 1988: (...)".

fy Promulgacdo pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada
tacitamente pelo Presidente da Repubilica:

“Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7¢ do
mesmo artigo promulgo a seguinte Lei: (...)".

g) Promulgacgéo pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de Medida
Proviséria integralmente aprovada pelo Congresso Nacional:

“Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n2
293, de 1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu, NELSON CARNEIRO,

[ 2N
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Presidente do Senado Federal, para os efeitos do disposto no parégrafo tinico
do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei: (...)".

.........

........

19.8. Publicagao
A publicagao constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgac¢ao da lei aos
seus destinatarios. E condigio de vigéncia e eficacia da lei.

8.1. Modalidades de Publicagdo

Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publicagdo, como
a leitura publica, o anlncio, a proclamagdo ou publicagdo por bando, consagra-se,
hodiernamente, a praxis de inserir a lei promulgada num érgéo oficial.'? No plano
federal, as leis e demais atos normativos sédo publicados no Diario Oficial da Uniao.

8.2. Obrigagéo de Publicar e Prazo de Publicagao

A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publica-lo. Isso
ndo significa, porém, que o prazo de publicagdo esteja compreendido no de
promulgacgao, porque, do contrario, ter-se-ia a redugéo do prazo assegurado para a
promulgag:ao Assinale-se, todavia, que a publicagao do ato Ieguslatwo ha de se fazer
sem-maiores delongas.

8.3. Publicagao e Entrada em Vigor da Lei
A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:
a) o da data de sua publicagao;
b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publica¢éo;
c) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada
formalidade nela previstos, apés sua publicagao;
-d) 0 da data que decorre de seu carater.
8.4. Clausula de Vigéncia

Até o advento da Lei Complementar n2 95, de 1998, (v. Apéndice) a clausula de
~ vigéncia vinha expressa, no mais das vezes, na férmula tradicional:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.

No entanto, a Lei Complementar n2 95, de 1998, dispés em seu artigo 82 que as
leis- passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que delas se tenha conhecimento, reservando-se a
clausula anteriormente referida para as leis de pequena repercussao.

Assim, a clausula padrao passou a ser:

“Esta Lei entra em vigor apés decorridos [nimero de dlas] de sua publicagéo
oficial’.

8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva
‘Na falta de disposicdo expressa, consagra a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
(Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 19) a seguinte regra supletiva:

“Salvo disposicdo contréria, a lei comega a vigorar em todo o pais 45 dias
depois de oficialmente publicada”.

r
b

12 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964, p. 228.
$\



8.4.2. Vacatio Legis

Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a publicagdo da lei e a
sua entrada em vigor. Na falta de disposi¢ao especial, vigora o principio que reconhece
o decurso de um lapso de tempo entre a data da publicacdo e o termo inicial da
obrigatoriedade (45 dias). Portanto, enquanto ndo se vence o prazo da vacatio legis,
considera-se em vigor a lei antiga sobre a mesma matéria.

A forma de contagem do prazo da vacatio legis € a dos dias corridos, com
exclusdao do de comego e inclusdo do de encerramento, computados domingos e
feriados (dies a quo non computatur in termino; dies termini computatur in termino).
Nao se aplica, portanto, ao cédmputo da vacatio legis o principio da prorrogagado para o
dia util imediato quando o ultimo dia do prazo for domingo ou feriado.

8.4.2.1. A Vacatio Legis e o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira no Estrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigatéria, nos Estados estrangeiros,
noventa dias apos sua publicacédo (Lei de Introdugao ao Codigo Civil, art. 12, § 12).

8422 A Vacafio Legise as Normas Complementares, Suplementares e
Regulamentares

A vacafio legis nac se verifica apenas durante o prazo que a prépria lei
estabelece para sua entrada em vigor. Da-se também quando esta, para ser
executada, reclama ou exige a edigdo de normas complementares, suplementares ou
regulamentares.'® Tem-se pois, nesse caso, um intervalo de tempo entre a publicagéo
da lei e o inicio de sua obrigatoriedade, que ha de encerrar-se, em principio, com a
entrada em vigor dessas normas derivadas ou secundarias.

8.5. A Nao-Edigao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéncia da Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja
execugdo dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedicao deste para
obrigar.’ Essa concepg¢ao, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime que
admite a delegag¢do de poderes, revela-se problematica no atual ordenamento
constitucional brasileiro, que consagra a separagdo dos poderes como um dos seus
principios basilares.'®

Quid juris, entdo, se o titular do Poder Regulamentar ndo expede os atos
secundarios imprescindiveis a execucdo da lei no prazo estabelecido? Além de
eventual responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente politico
deu azo a “omissdo regulamentar'®, significativa corrente doutrinaria considera que,
quando a lei fixa prazo para sua regulamentagéo, decorrido este sem a publicagdo do
decreto regulamentar, podem os destinatarios da norma legislativa invocar utiimente os
seus preceitos e auferir as vantagens dela decorrentes, desde que se possa prescindir
do regulamento.!?

B RAOQ, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 2. ed. Sio Paulo, 1976, v. I, t. I, p. 282.

14 Cf. Decreto n® 572, de 12 de jutho de 1890, art. 42. BEVILACQUA, Clovis. Cédige Civil Brasileiro. 1944. p. 24.

15. SILVA, Carlos Medeiros da. Parecer. Revista de Direito Administrativo, v. 34. 1953, p. 408. MIRANDA, Pontes de
Comentdrios a Constitui¢do de 1967, com a emenda n? 1 de 1969. Rio de Janeiro, 1987. ¢ 111, P. 318.

18 Cf. sobre o assunto, CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. Sio Paulo, 1982, p. 227s.

7 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrative. Rio de Janeiro: Forense, 1969. v. I, p.
320. MEIRELLES, HELY LOPES. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo, 1984. p. 90. SILVA. Carlos Medeiros.
Funcionario Pablico/Concurso. Revista de Direito Administrativo, n. 34, p. 409. V. também MENDES, Gilmar Ferreira.
Aplicabilidade da Lei Complementar. Revista de Direito Piblico, n. 92, 1989. p. 125. S
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8.6. Vacatio Legis e Republicagdo do Texto para Corregao

'Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser publicada, contenha
incorregdes e erros materiais que lhe desfiguram o texto, impondo-se sua republicagéo
parcial ou total.

Se tiver de ser repubficada a lei, antes de entrar em vigor, a parté republicada
terd prazo de vigéncia contado a partir da nova publicagéo (Lei de Introdugao ao
Cadigo Civil, art. 19, § 39).

As emendas ou as corregbes a lei que j& tenha entrado em vigor sao
consideradas lei nova (Lei de Introdugéo ao Codigo Civil, art. 12, § 49). Sendo lei nova,
deve obedecer aos requisitos essenciais e indispensiveis a sua existéncia e
realidade. 1"

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do disposto no
artigo 66 da CF/88, com o veto integral ou parcial a proposi¢do de lei, pela
contrariedade do interesse publico ou incosntitucionalidade.

O Alcaide, apds o veto integral por entender ilegal a proposu;ao com 0s
segumtes argumentos que passamos elencar:

1) Alega o Executivo que o projeto de forma indireta interfere na estrutura e
atribui¢des do 6rgéo.

2)-Alega que o setor odontoldgico ndo tem estrutura para prestar tais
servigos e que exigiria a contratagdo de profissionais.

Quanto a-alega inconstitucionalidade, vamos assim manifestar:

a) O Executivo alegou contrariedade ao art. 61 da CF/88, que trazemos a
colacdo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casoes previstos nesta
Constituigéo. '

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
: I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

8 Apelagdo Civel n® 20.012, de 23 de maio de 1950. Relator: Ministro Sampaio Costa. Revista de Direito Administrativo, v. 24,

1951. p. 251. N
B 3



a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag&o direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

¢c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

, d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

- ) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2°A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a@ Cadmara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
~ eleitores de cada um deles.

Alegou também contrariedade ao art. 74 da L OM., gque trazemos a colacio:

Art. 74 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

Il - do Prefeito:

a) fixagéo e a modificagdo dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional. e a fixagéo da respectiva remuneragéo, observados os pardmetros
das diretrizes orgamentarias;

¢) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos érgédos da administragdo
direta, autarquica e fundacional, incluindo o provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) a criagéo, restauragéo e extingdo de Secretaria Municipal e de entidade da
administragao indireta;

e) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais 6rgdos de administragdo
publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orgamentarias;

h) os orgamentos anuais;

i) amatéria tributéria que implique em redugéo da receita publica.
l\
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No nosso falivel entendimento, a proposicdo vetada ndo versa sobre as
matérias elencadas no art. 61 da CF/88 e no art. 74 da LOM.

Como podemos constatar, a instituigdo de programas pela administragdo
municpal nfo estd inserta no rol das competéncias privativas do Chefe do
Executivo.

Nas razdes de veto, foi falado “and passant”, que o dispositivo invocado
(art. 61 da CF/88 e art. 74 da LOM), reserva iniciativa ao Chefe do Executivo, o
desencadeamento do processo legislativo da norma de natureza orgamentdria.

Mas facil é, constatar que a proposi¢do ndo ¢ de natureza oz'g:amentéria,
visto que ndo modifica o orgamento, nem o PPA ou LDO. Portanto, descabida tal
mengado.

{
Desta forma, nao ha como acatar o veto pela inconstitucionalidade da

proposic¢io, visto que nfio contraria nenhuma norma constitucional.

Lembramos que o STF decidiu de forma expressa que somente as
matérias taxativamente expressas no art. 61 da CF/88, é que sdo competéncia
privativado Chefe do Exsecutivo. Decidiu ainda, que nao procede a alegacao
de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo

Em julgamento historico, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em decisdo de
RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordindrio com Agravo 878.911 Rio de
janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara Municipal
do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigao, contra acérddo do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado: DIRETA DE
INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°,
112, § 1° INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO
DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragfo, estes foram
rejeitados (eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se viola¢do aos arts. 24, XV; 30,1 e
II; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei 5.616/2013, do
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Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa municipal. O prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado
no endereco eletrOnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
Supremo  Tribunal Federal REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO MANIFESTACAO
Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela Camara Municipal do Rio
de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constitui¢do, contra acérddo do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado: DIRETA DE
INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
INSTALAGCAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°,
112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGAO E AO FUNCIONAMENTO
DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragio, estes foram
rejeitados (eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violag¢io aos arts. 24, XV; 30, [ ¢
II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagio de cdmeras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais ¢ cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa municipal. O prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado
no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
Inteiro Teor do Acérdédo - Pdgina 3 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE
878911 RG / RJ ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do
processo legislativo € privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do recurso
extraordindrio e submeto o assunto nele veiculado a andlise da existéncia de repercussio
geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro,
que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas municipais e cercanias, € possui a seguinte redagfo: Art. 1°. Torna obrigatéria a
instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais. Paragrafo Gnico. A instalagdo do equipamento
citado no caput considerard proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela Associag@io Brasileira de Normas ;I‘écnicas
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ABNT. Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de segurancga que
registrem permanentemente as suas dreas de acesso e principais instalagdes internas.
Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de
gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Supremo Tribunal
Federal ARE 878911 RG / RJ € inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a
iniciativa do processo legislativo € privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados
os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo,
do recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado a andlise da existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro,
que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte redagfio: Art. 1°. Torna obrigatéria a
instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranc¢a nas dependéncias € cercanias de
todas as escolas publicas municipais. Pardgrafo Unico. A instalagdo do equipamento
citado no caput considerard proporcionalmente o nimero de alunos e funciondrios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais € dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT. Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de seguranca que
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes internas.
Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentard recurso de
gravagio de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado digitalmente conforme
MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Inteiro Teor do
Acoérddo - Pagina 4 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911 RG/RJ
violéncia terfio prioridade na implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em
vigor na data da sua publicag@o. Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de
iniciativa no processo legislativo € de inegéavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia econdmica da questdo
debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos
da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes. Feitas essas consideragdes,
reputo importante frisar que somente ¢ admissivel recurso extraordindrio contra deciséo
do tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma da Constituigio Federal de
reprodugdo obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurii&rudencial
*
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do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que as normas que regem O processo
legislativo previstas na Constituicio Federal sdo de reprodugdo obrigatoria pelas
constituicdes dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrdnico http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implantagéo do
equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo. Inicialmente,
registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel
relevéincia dos pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em
questdo tem o conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdémica da questio debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo
protetivo dos direitos da crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, nfio se limita aos interesses juridicos das partes
recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que somente ¢ admissivel
recurso extraordindrio contra decisio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual quando a matéria
envolver norma da Constituicio Federal de reprodugfio obrigatéria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientag@o jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as normas que regem o processo legislativo previstas na Constitui¢do
Federal sio de reprodugdo obrigatéria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Dle
19.12.2013; ¢ o AI-AgR3 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O  documento pode ser acessado no enderego  eletrdnico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 5 de 17 Manifestac@o sobre a Repercussdio Geral ARE 878911 RG/RJ
694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o
acdrddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo € o
funcionamento dos 6rgdos da rede educacional da Administragio Publica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no
art. 61, § 1° II, da Constituigdo a legislagdo que cria obrigagdes a Orgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a
servidores e orgios do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672,
Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
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10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Licia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; ¢ da
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este Gltimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento
pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o acérddo recorrido
entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da
Constituicdo a legislagdo que cria obrigagbes a o6rgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢dio, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estrutura¢fio da Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgfos do
Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este Gltimo assim ementado, no que interessa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletronico http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor
do Acoérddo - Pagina 6 de 17 Manifestagio sobre a Repercussdo Geral ARE 878911 RG /
RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario
do afirmado pelo requerente, a lei atacada nfio cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administragdo Ptblica local. Ndo procede a alegag@o de que qualquer projeto de lei que
crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constitui¢do do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.
Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo, ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o
Poder Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de



iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constituigio, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo
de cameras ‘de seguranga em escolas piblicas municipais € cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢io de 6rgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim, acrescente-se que a
protecdo aos direitos da5 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O  documento pode ser acessado no  endereco  eletrdnico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Supremo Tribunal
Federal ARE 878911 RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer 6rgao da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus,
no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragio Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes. Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da
Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais,
no tocante a reserva de iniciativa referente a organiza¢do administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Dle
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo
de cameras de segurang¢a em escolas publicas municipais € cercanias n3o cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim, acrescente-se que a
prote¢do aos direitos da5 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasi. O documento pode ser acessado no  enderego ~ eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 11806252. Inteiro Teor do
Acérddo - Pagina 7 de 17 Manifestagio sobre a Repercussdo Geral ARE 878911 RG/RJ
crianga e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséo que
impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestacio positiva destinado a todos
os entes politicos que compdem a organizagio federativa do Estado Brasileiro, nos termos
- do art. 227 da Constituigio.

b) O Executivo alegou ainda, que por ja existir programa que atende o
objetivo da proposicdo, bem como neste momento nio ha necessidade e demanda
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para o que se prople, além do que o programa referido tem reduzido
significativamente o nimero de professores afastados, que no inicio eram mais de
40 e hoje s8o 25 professores afastados, seria temerario sancionar a proposi¢édo de

lei 46/18.

No nosso entendimento, ndo ha a contrariedade do interesse publico na
proposigdo, porque a inclusdo de tratamento ortoddntico na rede publica de satde
do municipio, resolve um problema de satide bocal.

Também ndo interfere na estrutura da Prefeitura Municipal, porque ndo
especifica quem vai prestar o servigo, nem mesmo se sera feito diretamente por
profissionais do Municipio ou se sera feita a contratagfo da prestacdo de servigos
por terceiros.

Por tudo acima demonstrado, somos pela derrubada do veto, por ser

~ desarrazoado e inconstitucional.

-E o parecer, smj.

\ driano Melillo
Procurador do Legislativo
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PORTARIA CMC/064/2019.

NOMEIA COMISSAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, usando das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 54, do Regimento
Interno, baixa a seguinte PORTARIA: -

Art. 1° Fica constituida Comissdo Especial composta pelos
Vereadores Délcio Geraldo da Mata, Eduardo Cordeiro Matosinhos, Feliciano Duarte
Monteiro, Lucas Santos Vicente e Vagner Luiz de Souza, para, sob a presidéncia do
primeiro, ‘emitir parecer sobre o VETO A PROPOSICAO DE LEI N° 061/2018 que disp6e
sobre aincluséo de tratamento ortoddntico na rede publica de saude do municipio.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Congonhas, 18 de fevereiro de 2019.

)
e «

IGOR JONAS SOUZA COSTA
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA

CMC/mgrm

Rua Dr. Pacifico Homem Jimior, 82, Centro, Congonhas/MG - (31) 37311840 — Site: www camaracongonhas.mg. gov,br - congonhas@camaracongonhas.img.gov.br



Camara Mummpal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Cémara Municipal, de ~ de 2019.

Comissio Especia;li nomeada pela Portaria CMC/064/2019.
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Ref.: Veto 2 Proposng:ao de Lei n° 061/2018 que dispde sobre a inclusio de tratamento
ortodontico na rede pubhca de saide do municipio.

RELATORIO

A proposta de autoria da Vereadora Cida Penido tramitou regularmente, sendo aprovada
pelo plenario e enviada ao Chefe do Executivo para sangfo que a vetou integralmente.

A competéncia de iniciativa € concorrente, sendo que o projeto foi proposto por Edil,
visando a tra'nsparéncia no uso dos bens publicos.

A institui¢do de programas pela admmlstrac;ao municipal nfo estd inserta no rol das
competéncias privativas do Chefe do Executivo. E facil constatar que a proposi¢io ndo é de
natureza orgamentaria, visto que nfo modifica o orgamento, nem o PPA ou LDO.

Desta forma, ndo ha como acatar o veto pela inconstitucionalidade da proposi¢do, visto que
nZo contraria nenhuma norma constitucional.

No nosso entendimento, néo hd a contrariedade do interesse publico, porque a inclusdo do
_tratamento ortod6ntico na rede publica de saide do municipio, resolve um problema de saude bocal.

Lo

Portanto, somos pela REJEICAO DO VETO, por ser desarrazoado e inconstitucional.

Este é nosso relatorio.

Délcio ——e Ja) .
Eduardo mﬁjﬂ/’ﬁ
Feliciano , ' [ —— ¢
Lucas M
Vagner ' &
i A\J\}’( /

: ' / v s
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Cﬁmara Municipal de Congonhas

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

LEI N° 3.832/2019.

Dispde sobre a inclusdo de tratamento ortoddntico na rede
publica de safide do municipio.

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, sanciona e promulga a seguinte Lei:
“Art. 1° Fica incluido, por meio da presente Lei, tratamento ortodéntico no CEO (Centro de
Especialidades Odontolégicas) do Municipio de Congonhas-MG.
Art. 2° A implantagdo deste projeto cabera a Secretaria Municipal de Saude.
Art. 3° A equipe de Satde Bucal fara avaliacdo dos pacientes e a identificacdo dos casos
‘ prlorltarlos e os pacientes que comprovadamente ndo tiverem condi¢des financeiras, serdo

encaminhados ao Centro para realizarem exames complementares e tratamento indicado.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrdo por conta de dotagdo prépria
do orgamento vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Camara Municipal de Congonhas, 25 de margo de 2019.

i

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente da Camara Municipal de Congonhas

CMC/hmfs
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on {7’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficion® 036/2019/Secretaria

Congonhas, 19 de margo de 2019.

Exmo. Sr.
JOSE DE FREITAS CORDEIRO
Prefeito Municipal de Congonhas

Assunto: Comunicag¢ao.
Senhor Prefeito.

Comunicamos a V.Exa. que o VETO TOTAL a Proposigao de Lei n® 061/2018 que
Dispoe so’b,re a inclusado de tratamento ortoddntico na rede publica de satde do municipio,
foi REJEITADO‘por unanimidade de vqtos, na Reunido Ordinaria do dia 18 de margo de
2019. |

Sendo assim, nos termos da Lei remetemos a V. Exa., a referida proposicdo para

promulgagéo. 7

Atenciosamente.

P

7

lgor Jérias Souza Costa
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Ciimara Municipal de Congonhis
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior. 82, Centro, CongontiasMG - Telefone: (31) 37311840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg br \

www, congonhas.ng leg.br
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9/7"5\7' CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficion® 047/2019/Secretaria
Congonhas, 27 de margo de 2019.

Exmo. Sr. :
José de Freitas Cordeiro
Prefeito Municipal
Assunto: Encaminhamento.
Sénhor Prefeito,

Encaminhamos Lei promulgada pelo Presidente da Camara Municipal:

LE!
3.832/2019

oy

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente da Mesa Diretora
Céamara Municipal de Congonhas

Atenciosamente.

CMCIFD
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Cédmara Municipal de Congonhas O’A
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Iy Camara Municipal de Congonhas

' Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

!
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LEIN°® 3.832/2019.

Dispde sobre a inclusio de tratamento ortodéntico na rede
publica de saude do municipio.

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, sanciona e promulga a seguinte Lei:
Art. 1° Fica incluido, por meio da presente Lei, tratamento ortoddntico no CEO (Centro de
Especialidades Odontolégicas) do Municipio de Congonhas-MG.
Art. 2° A implantagdo deste projeto cabera a Secretaria Municipal de Saude.
Art. 3° A equipe de Saide Bucal fara avaliagdo dos pacientes e a identificagdio dos casos
prioritarios, e os pacientes que comprovadamente ndo tiverem condi¢des financeiras, serdo

encaminhados ao Centro para realizarem exames complementares e tratamento indicado.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagio prépria
do orgamento vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Congonhas, 25 de margo de 2019.

Ailr

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente da Cimara Municipal de Congonhas

CMCrhmfs
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