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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

JUSTIFICATIVA

Temos assistido uma crescente onda de violéncia que assola a
sociedade no mundo atual.

A proposicao deste Projeto de Leli, visa garantir a seguranga no entorno
das escolas e templos religiosos, buscando garantir a comunidade escolar e
aos frequentadores dos templos religiosos, a garantia de protecao e seguranga
que o municipio pode oferecer.

Igor yonas suuca vosta
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas/MG
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Congonhas, 06 de setembro de 2.019.

Y

A
Comissdo Especial de Veto

Veto ao Proposicio de Lei 016/2019 — que dispoe sobre a area espcial de
seguranca no entorno de escolas e templos de qualquer religio, no ambito do
Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

PARECER

Versa o parecer sobre veto a proposigdo de lei que dispde sobre a drea espcial de
seguranga no entorno de escolas e templos de qualquer religdo, no dmbito do
Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

Antes de adentrarmos ao mérito propiamente dito, trazemos algumas
colagbes contidas no Manual de Redac¢do Oficial da Presidéncia da Republica,
onde ha uma explicagdo singela sobre o processo legislativo, em especial o veto e
a sangdo.

“Tal como fixado na Constituigao (art. 59), o processo legislativo abrange néao soé
a elaboracao das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar, lei delegada),
mas também a das emendas constitucionais, das medidas provisorias, dos decretos
legislativos e das resolugdes. A orientagdo adotada pelo constituinte revela-se
problematica, pois, se, de um lado, contempla as emendas constitucionais, que, nao
obstante dotadas do carater material de lei, devem ser distinguidas destas por serem
manifestacao do poder constituinte derivado, contempla, de outro, as resolugdes e os
decretos legislativos, que, pelo menos do ponto de vista material, ndo deveriam ser
equiparados as leis, por nao conterem, normalmente, regras de direito ~zrais e
impessoais.*

Ressalvada a exigéncia de aprovagao por maioria absoluta em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, _plic_ rel as leis complementares (Constitui¢ao, art. 69),
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! Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. S#o Paulo, 1989. . . ue.









6.1. Motivagao e Prazo do Veto

O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de 15 dias
Uteis, contados da data do recebimento do projeto, € comunicado ao Congresso
Nacional nas 48 horas subseqgiientes a sua oposigéao.

6.2. Extensao do Veto

Nos termos da Constituicéo, o veto pode ser tofal ou parcial (Constituigao, art.
66, § 19). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade. O veto parcial
somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea
(Constituigao, art. 66, § 29).

6.3. Efeitos do Veto
A principal consequéncia juridica que decorre do exercicio do poder de veto € a
de suspender a transformagao do projeto — ou parte dele —em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a sangao
presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestagéo do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele, ha de
ser considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser objeto de nova
proposicdo, na mesma sessao legislativa, somente se for apresentada pela maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (Constituigao,
art. 67).

6.4. Irretratabilidade do Veto

Uma das mais relevantes conseqiiéncias do veto & a sua irretratabilidade. Tal
como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, ndo pode o
f ente da Republica retira-lo ou retratar-se para sancionar o projeto vetado.®

6.5. Rejei¢ao do Veto
Como assinalado, o veto ndo impede a conversdao do Projeto em Lei, podendo
ser superado por deliberagao do Congresso Nacional.

Dai ai... a-se ter sido adotado, no Direito Constituciol
(

Feita a comunicagao do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o Congresso
Nacional podera, em sesséao conjunta, no prazo de 30 dias a contar do recebimento,
rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestagido da maioria absoluta de
Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no § 42, o
veto sera colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestadas as demais
proposi¢des, até sua votacgao final, (Constituigao, art. 66, §

69). Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagao, ao
Presidente da Republica (Constituicdo, art. 66, § 52). Se a lei ndo for promulgada
dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este ndo o fizer em ~ual prazo, cabera ao Vice-Presidente do
-2nadofac_lo(art. __, ,. ).

nplo ¢ Promu’ 1i¢do pelo Presic 1+ do ¢ 1ado Federalde vetada pelo
Presidente da Republica: ]
“Leine 7.788, de 3 de julho de 1989 L

432. Relator: Ministro Ari Franco. Revista de Direito Administrativo, n. 70. p. 308




Dispbe sobre a politica salarial e da
outras providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
79, da Constituicdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)”

6.6. Ratificagao Parcial do Projeto Vetado
Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional acolher certas
obje¢des contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejeigao do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 42, da
Constituicdo, compete ao Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, § 59) e, se
este ndo o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado Federal a
Promulgagéo da lei (Constituigéo, art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de parte de lei
vetada:

‘Leine 7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n? 7.712, de 22 de dezembro de
1988, que “dispbe sobre a cobranga de pedéagio nas Rodovias Federais e da
outras providéncias”, na parte referente ao paragrafo 22 do art. 52.

O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, NELSON
CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do art. 66 da
Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n2 7.712, de 28 de
dezembro de 1988:

Art. 52 (..)

§ 22 Afo do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os trechos
considerados urbanos em cada Estado, para efeito do disposto neste artigo.

N 12 de abril ¢  1989.
r

6.7. Ratificagdo Parcial de Veto Total

Questao mais embaragosa diz respeito a possibilidade de rejei¢ao parcial de
veto total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Brandao Cavalcanti,
consideram que “o veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos parciais,
tal a disparidade e diversidade das disposigbes que constituem o projeto’. Também o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu admissibilidade de rejeigdo parcial de veto
total.” Essa parece ser a posigdo mais adequada. A possibilidade de veto parcial
legitima a concepg¢ao de que o veto total corresponde a uma recusa singular de cada
disposigao do projeto.

6.8. Rejeicdo do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso
Naciol -

Considerando que a lei sancionada parcialmente en N vigor consoante
clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos te....>s dod »>osto na Lei de Introdugao
ao Codigo Civil (Decreto-Lei n® 4.567, de 4.9.1942, art. 19), resta indagar se se

~

7 Represe 0 n® 1385. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justi¢a de 20 de set - 1987. p. 20.411
























