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PROJETO DE LEI 48 /2021
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DISPOE SOBRE A PRESENCA DE DOULAS
DURANTE O PERIODO DE TRABALHO DE PARTO,
PARTO E POS-PARTO NAS MATERNIDADES, CASAS
DE PARTO E ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES
CONGENERES SITUADOS NO MUNICIPIO, BEM
COMO NAS CONSULTAS E EXAMES DE PRE
NATAL, SEMPRE QUE SOLICITADO PELA
PARTURIENTE.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu, Prefeito, sanciono

e promulgo a seguinte Lei:

Art.1° O exercicio da atividade e a designagiio da profissional Doula sdo prerrogativas das

profissionais de que trata esta lei.

Art. 2° Para fins desta lei, Doula € a profissional habilitada em curso para esse fim que oferece apoio
fisico, informacional e emocional & pessoa durante seu ciclo gravidico puerperal e, especialmente,
durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, através de suporte continuo, visando uma
melhor evolugdo desse processo e o bem-estar da parturiente, ressalvando o disposto da Classificagéio

Brasileira de Ocupagdes — CBO, Codigo 32221-35.

§1° Para os efeitos desta lei, Doulas sdo profissionais escolhidos livremente pelas gestantes e

parturientes, com certificagéio ocupacional em curso para essa finalidade.

§2° A presen¢a de Doulas ndo se confunde com a presenga de acompanhante instituido pela Lei
Federal no 11.108/2005.

Art. 3° A Doula exerce todas as atividades de doulagem, cabendo-lhe:
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€ 8¢ I - Incentivar e facilitar a pessoa no ciclo gravidico puerperal a buscar as informagdes sobre
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-2 Sg S II - Informar a pessoa gravida sobre os métodos ndo farmacoldgicos para alivio da dor;
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IIT - favorecer a manutengdo de um ambiente tranquilo, acolhedor e com privacidade para a pessoa

gravida;

IV - auxiliar a pessoa gravida a utilizar técnicas de respiragio e vocalizagdo para maior tranquilidade

da mesma;
V - utilizar massagens, banhos mornos e compressas para alivio da dor;

VI - estimular a participagdo de acompanhante da escolha da pessoa gravida em todo o processo do

trabalho de parto, parto e pos-parto imediato; e

VII - apoiar a pessoa gravida em todo o trabalho de parto e parto, incluindo a possibilidade da

liberdade de escolha quanto a posigdo que ela queira adotar na hora do parto.

Art. 4° As maternidades, casas de parto e todos os estabelecimentos hospitalares congéneres, das
redes publica e privada, localizados no municipio de Congonhas sdo obrigados a permitir a presenca
de Doulas durante todo o trabalho de parto, parto natural, parto cesariana e pés-parto imediato,

sempre que solicitada pela parturiente.

§1° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres promoverdo
individualmente o cadastro de cada Doula que atua naquele estabelecimento, respeitando preceitos
€ticos, de competéncia e das suas normas internas de funcionamento, com a apresentagio dos

seguintes documentos:

[ - carta de apresentag@o contendo nome completo, enderego, niimero do CPF, RG, contato telefonico

e correio eletrOnico;
II - copia de documento oficial com foto;

III - rol de procedimentos e técnicas que serfo utilizadas pela Doula no momento do trabalho de
parto, parto e poés-parto imediato, bem como descrigio do planejamento das agdes que serdo

desenvolvidas durante o periodo de assisténcia;
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IV - documentos que comprovem a formag#o profissional e qualifica¢do da Doula como tal.

2° E vedado aos estabelecimentos de satide de que trata esta lei realizar qualquer cobranga adicional
q q

vinculada a presenga de Doulas durante o periodo de internagio da parturiente.

3° A presenga de Doulas institucionais ndo substitui a opgio da mulher por uma Doula auténoma de
P ¢ P P

sua livre escolha com a qual tenha um vinculo de confianga.

§4° Todo 6nus relativo a contratagdo e manuten¢io da Doula no estabelecimento, nos termos desta

Lei, € da parturiente contratante.

Art. 5° As Doulas, para o exercicio da profissio, estdo autorizadas a entrar nas maternidades e em
todos os estabelecimentos hospitalares congéneres, das redes publica e privada, no municipio de
Congonhas, com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de seguranga
e ambiente hospitalar.

§1° Entendem-se como instrumentos de trabalho das Doulas:

I - bola de exercicio fisico construido com material eldstico macio e outras bolas de borracha;

II - bolsa de 4gua quente;

III - 6leos para massagens;

IV — banqueta auxiliar para parto;

V — equipamentos sonoros;

VI — demais materiais utilizados no acompanhamento do periodo de trabalho de parto, parto e pos-

parto imediato.

§2° Para a habilitagdo descrita no caput deste artigo, as Doulas deverdo providenciar, com

antecedéncia, a inscri¢do nos estabelecimentos hospitalares e congéneres.
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§3° Reserva-se aos estabelecimentos de saude o direito de exigir a assinatura de Termo de
Responsabilidade da Doula pelas suas proprias préticas durante o acompanhamento, para permitir

sua entrada.

Art. 6° E vedado as Doulas a realizagiio dos procedimentos médicos ou clinicos, procedimentos de
¢ p

enfermagem e da enfermaria obstétrica:

I — aferimento de presséo;

I1 — avaliagéo da progresséo do trabalho de parto;

III — monitoragéo de batimentos cardiacos fetais;

IV — avaliagfo de dindmica uterina;

V —exame de toque;

VI — administra¢gdo de medicamentos; e

VII - outros procedimentos estranhos a atividade da Doula.

Art. 7° Fica vedado a Doula aconselhar, orientar, induzir, instigar, incentivar, ensinar, realizar ou

participar de qualquer pratica abortiva.

Art. 8° O descumprimento ao disposto no artigo anterior sujeitard a Doula as seguintes sangdes:
[ — adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia, pela autoridade competente;

II — multa no valor de 1/2 do salario minimo, a partir da segunda ocorréncia.

Paragrafo Unico. Competira a Secretaria de Satde a aplicagdo das sangdes de que trata este artigo,
conforme estabelecer a legislagdo propria, a qual dispora, ainda, sobre a aplicagdo dos recursos dela

decorrentes.
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Art. 9° A Doulagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por pessoas
legalmente certificadas e/ou inscritas nas institui¢des de classe oficializadas, tais como associagdes,

cooperativas e sindicatos com jurisdi¢fo na area onde ocorre o exercicio.

§1° A certificagdo da Doula sera feita através de cursos livres, coordenados por Doulas e ministrados
por estas e demais profissionais convidados, cujo curriculo deverd abranger, obrigatoriamente, a

atua¢do da Doula no ciclo gravidico puerperal.

§2° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas Doulas durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pds-parto imediato, ndo acarretardio vinculo empregaticio ou quaisquer custos
adicionais as maternidades, casa de parto e outros estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede

publica ou privada. Contudo, sendo necessaria a paramentagdo, esta ficard sob a responsabilidade da

instituico.

Art. 10 Os sindicatos, associagdes, 6rgios de classe dos médicos, enfermeiros e entidades similares
de servigos de saude do municipio de Congonhas deverdo adotar, de imediato, as providéncias

necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 11 A fiscalizagdo dos dispostos nos artigos desta Lei, serd realizada pelos 6rgios publicos nos
respectivos dmbitos de atribuigdes, os quais serdo responsaveis pela aplicagio das sancdes
decorrentes de infragdes as normas nela contidas, mediante procedimento administrativo, assegurada

Ampla Defesa.

Art. 12 Os servigos de satde abrangidos pelo disposto nesta Lei deverfio, no prazo de 90 (noventa)

dias, contados da sua publicagfo, adotar as providéncias necessérias ao seu cumprimento.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Congonhas, 11 de agosto de 2021.
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JUSTIFICATIVA

A maternidade ¢ um dos momentos mais importantes da espécie humana, que além de
sublime traz uma série de desafios as mées e ao feto.

Tamanhas sfo as alteragGes causadas pela gestacfio, que matar o proprio filho sob efeito do
estado puerperal, isto €, durante ou apos do parto, ¢ tratado de forma mais branda pelo Codigo Penal
em relagdo ao crime de homicidio, haja vista que o legislador reconhece qudo critico é o periodo
gestacional.

No momento gravidico, as méfes passam por diversas alteragdes hormonais, fisicas,
psicolégicas e fisioldgicas, sendo fundamental uma atengdo minuciosa por parte do Poder Publico no
atendimento as gestantes.

Noutro giro, a violéncia obstétrica é uma celeuma que infelizmente se observa na rede
hospitalar brasileira, consistindo em humilhac¢@es verbais, desconsiderag@o das necessidades e dores
da mulher, préticas invasivas, violéncia fisica, uso desnecessirio de medicamentos, intervengdes
médicas forcadas e coagidas, detengfio em instalagdes por falta de pagamento, desumanizagdo ou
tratamento rude.

Em resposta a tais violéncias desenvolveu-se o conceito de Parto Humanizado, em que a
Doulagem se insere, uma vez que tal ocupagio visa dar apoio emocional & gestante, sugerir técnicas
ndo medicamentosas e exercicios para alivio de dor, além de assegurar que ndo sejam realizados
procedimentos hospitalares que a mée nfio tenha consentido.

Nédo ¢ objetivo ou responsabilidade da Doula substituir a enfermeira obstetra ou a
ginecologista obstetra, sendo expressamente vedada a Doula fazer o parto, auscultar um bebé, ou
ainda fazer exames, procedimentos cirurgicos ou receitar medicamentos para a paciente.

Suas atribuigdes sdo restritas e a0 mesmo tempo essenciais, pois se observa que a Doulagem
traz um maior bem estar e seguranga durante o periodo gestacional, e a sua recepgdo através de
Politicas Publicas representa um olhar mais sensivel e empatico & maternidade, e para além disso, um
clamor social relativo a satude publica.

Por esses motivos expostos e pela urgéncia da matéria, pede-se o acolhimento dos

Excelentissimos Edis e do Poder Executivo Municipal.

Vereador

Camara Municipal de Congonhas
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Congonhas, 08 de marco de 2022.

A
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagéo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 048/2021 — dispde sobre a presenca de DOULAS
durante o periodo de trabalho de parto, parto e pés_—parto nas maternidades,
casa de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres situados no
municipio, bem como nas consultas e exames de pré-natal, sempre que
solicitado pela parturiente. :

PARECER

Versa o projeto sobre a presenca de DOULAS durante o periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto nas maternidades, casa de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres situados no municipio, bem como nas consultas e exames
de pré-natal, sempre que solicitado pela parturiente.

A proposta ¢ de iniciativa do vereador Lucas Bob.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispde a Lei Orgénica
Municipal, que diz: :

“Art. 74 — Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

I — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolucéo.

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organizacéo da Secretaria
da Camara, seu funcionamento, sua politica, criacdo,
transformag¢do ou extingdo de cargo e fungdo publica, regime
juridico de seus servidores e fixagdo da respectiva remuneragdo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

- or¢amentdrias e do disposto na presente lei;

- b) aautorizagdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;
~ ¢) amudanga temporaria da sede da Camara.

IT — do Prefeito: ; : i

a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criacdo de cargo e funcgdo publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracdo,
observados os parametros das diretrizes orgamentarias;

!; \
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¢) o regime juridico unico dos servidores publicos dos érgdos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) a criacdo, restauragdo e extin¢do de Secretarla Munchpal ¢ de
entidade da administragdo indireta; '

e) a organizacdo da Guarda Municipal e dos demais orgdos de
administragdo publica;

) os planos plurianuais;

~ g) as diretrizes or¢amentarias;
h) os or¢amentos anuais; :
1) a matéria tributaria que 1mp11que em reduc;ao da receita publica.”

Em julgamento historico, o Plenario do Supremo Tribunal Fedéral, em
decisio de RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordinirio com Agravo
878.911 Rio de janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Cémara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicédo,
contra acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:
DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
- preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
~ municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento ‘assinado digitalmente
conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nlimero
11806252. Supremo Tribunal Federal REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
_ EXTRAORDINARIO < COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
MANIFESTACAO Trata-se de recurso extraordinario com agrav%pint_erposto pela
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Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da
Constitui¢dio, contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado: DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS..
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. - MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
11806252. Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 3 de 17 Manifestacdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ € inconstitucional, por tratar de matéria
para a qual a iniciativa do processo legislativo ¢ privativa do Poder Executivo
(eDOC 4). Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento
ao agravo, conhe¢o, desde logo, do recurso extraordinario e submeto o assunto
nele veiculado a andlise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional. Na espécie, cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispde sobre a instalacdo de cAmeras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas municipais e cercanias, € possui a seguinte redagdo: Art. 1°. Torna
obrigatoria a instalacio de cdmeras de monitoramento de seguranga nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas pl’;blicas municipais. Paragrafo Uinico.
A instalacdo do equipamento citado no caput considerard proporcionalmente o
- numero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT. Art. 2° Cada unidade
escolar terd, no minimo, duas cadmaras de seguranca que Tregistrem
permanentemente as suas dareas de acesso e principais instalagdes internas.
Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo api%sentaré recurso
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de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
namero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ ¢
inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativda do processo
legislativo ¢ privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele veiculado 4 analise da existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de acfo direta

de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
com vistas a declaragio de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de
seguranga nas escolas pulblicas municipais e cercanias, e possui a seguinte
redac;ao Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagio de cameras de monitoramento de
segurang¢a nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publlcas municipais.

Pardgrafo Unico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerard
proporcionalmente o nimero de alunos e funciondrios existentes na unidade.
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as
normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de seguranga que
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalacdes
internas. Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara
recurso de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http:/www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 11806252. Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 4 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdao Geral ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na
implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagfo. Inicialmente, registro que a discussio relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa’ aos cofres municipais, destaca-se: também a relevancia
economica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
‘tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideracgdes, reputo importante frisar que

LTl



somente € admissivel recurso extraordinario contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituigio Estadual
quando a matéria envolver norma da Constitui¢do Federal de reproducfo
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagfio jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de reprodugdo obrigatéria pelas
constituigdes dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode .. ser acessado no. endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implantagdo
do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publica¢do.
Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo
~legislativo ¢ de inegéavel relevadncia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
~econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente ¢ admissivel recurso extraordinario contra decisfo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual
quando a matéria envolver norma da Constitui¢do Federal de reproducgio
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do
- Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de reproduco obrigatoria pelas
constitui¢des dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
- Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; ¢ o AI-AgR3
- Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco - - eletrénico
 http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 5 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No
presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor
sobre a organizacdo ¢ o funcionamento dos orgdos da rede educacional da

&



Administragio Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da Constituigéo a
legislagdo que cria obrigagdes a 6rgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de
~ iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&o se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias  além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
~ Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
- TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob. o nimero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas
ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos érgios da rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se,
portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° II, da
Constituicdo a legislagdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio .se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
‘matérias  além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acordio Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI

~2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2. g 2015; e da ADI 3.394,

Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E3° DA LFI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS
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TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LOEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acordao - Pagina 6 de 17 Manifestag¢do sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Nao procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e oOrgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢@o, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
- Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constituicio, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgdos da Administracdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252, Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alega¢do de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e oOrgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei
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cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Fxecutivo, prevista no art. 61, § 1°, I, b, da Constitui¢@o, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cAmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos da Administragdo Pablica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nio
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 7 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussido Geral ARE 878911 RG / RJ crianga e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a
satisfagdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art.
227 da Constitui¢do. * :

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

J& quanto ao mérito da proposta, a matéria ¢ questdo de relevancia visando
a seguranga e bem estar da parturiente e do recém nascido.

O projeto é legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Este € o nosso parecer, smj. ’\}\‘}\’)

driano Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

U Comissdo de Legislacdo Justica e Redagdo Final
U Comissdo de Obras e Servigos Publicos
O Comissio de Saude e Assisténcia Social
U Comissdo de Tributagdo, Financas e Orgamento
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final.

Projeto de Lei n° 048/2021- Dispde sobre a presenga de doulas durante o periodo de
trabalho de parto, parto e pés-parto nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres situados no municipio, bem como nas
consultas e exames de pré-natal, sempre que solicitado pela parturiente.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre a presenca de doulas durante o periodo de trabalho
de parto, parto e poés-parto nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres situados no municipio, bem como nas consultas e exames de pré-
natal, sempre que solicitado pela parturiente.

A proposta é de iniciativa do Vereador Lucas Santos Vicente.

A competéncia de iniciativa & concorrente, conforme dispde a Lei Organica Municipal.

O projeto € legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Somos pela aprovagao da matéria, nos termos do parecer exarado pelo Procurador
do Legislativo.

Iac;r Jonas Souza Costa- Presidente

Weliton Luiz— Vice-Presidente

Eduardo Ladislau A\

Edonias

José Bernardes /
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Gerson B Iino— fg,> ol ) o T
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Averaldo @
Lucas Santos / SR
b

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Camara Municipal de Congonhas, J4. de. . Marco....... de 2022.

Comissao de Obras e Servigos Publicos

Projeto de Lei n° 048/2021- Dispoe sobre a presenca de doulas durante o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres situados no municipio, bem como nas
consultas e exames de pré-natal, sempre que solicitado pela parturiente.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre a presencga de doulas durante o periodo de trabalho
de parto, parto e pods-parto nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres situados no municipio, bem como nas consultas e exames de pre-
natal, sempre que solicitado pela parturiente.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispde a Lei Organica do
Municipio, sendo que este foi proposto pelo Vereador Lucas Santos Vicente.

O projeto é legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Somos pela aprovacao da matéria, nos termos do parecer exarado pelo Procurador
do Legislativo.

' Igor Jonas Souza Costa- Presidente

Edonias — Vice-Presidente

Roberto

Averaldo

Eduardo Ladislau

Lucas

Sebastiao

José Bernardes

| el

CMC/MR

CAmara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas mg. leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Camara Municipal de Congonhas, J4 de Maﬂfﬁ) ........ de 2022.

Comissao de Saude e Assisténcia Social

Projeto de Lei n° 048/2021- Dispoe sobre a presenca de doulas durante o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres situados no municipio, bem como nas
consultas e exames de pré-natal, sempre que solicitado pela parturiente.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre a presenca de doulas durante o periodo de trabalho
de parto, parto e pos-parto nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres situados no municipio, bem como nas consultas e exames de pre-
natal, sempre que solicitado pela parturiente.

A competéncia de iniciativa € concorrente, conforme dispde a Lei Organica do

Municipio, sendo que este foi proposto pelo Vereador Lucas Santos Vicente.
Quanto ao mérito da proposta, a matéria é questao de relevancia visando a seguranca
e bem estar da parturiente e do recém-nascido.

O projeto é legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Somos pela aprovagao da matéria, nos termos do parecer exarado pelo Procurador
do Legislativo.

Roberto Kleiton- Presidente

Edonias — Vice-Presidente g ———

— LA

Gerson j/” /o — i < oMU AQ L (/Jc,
Lucas o ﬂ/
4 2 4
b /.’"7 a\
Weliton . )
Averaldo
CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas mg leg br
www. congonhas.mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, .!4... de ..M PRS0 i de 2022.

Comissao de Tributagao, Finangcas e Orcamento

Projeto de Lei n° 048/2021- Dispoe sobre a presenga de doulas durante o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres situados no municipio, bem como nas
consultas e exames de pré-natal, sempre que solicitado pela parturiente.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre a presenca de doulas durante o periodo de trabalho
de parto, parto e pods-parto nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres situados no municipio, bem como nas consultas e exames de pré-
natal, sempre que solicitado pela parturiente.

A competéncia de iniciativa € concorrente, conforme dispde a Lei Organica do

Municipio, sendo que este foi proposto pelo Vereador Lucas Santos Vicente.

O projeto esta fundamentado, n&o havendo nenhuma ilegalidade e
inconstitucionalidade, nos termos do parecer do Procurador do Legislativo.
Somos favoraveis a aprovagao.

Weliton Luiz- Presidente

Igor — Vice-Presidente /
Averaldo
Edonias N

José Bernardes

Lucas Santos

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas. mg. leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 048/2021

Aprovado em 12 discussao e votagao por 11 votos favoraveis.

Camara Municipal de Congonhas, aos 22 de margo de 2022,

\[PUN

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br




0/’{:7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 048/2021

Aprovado em 22 discussao e votagéo por 10 votos favoraveis.

Camara Municipal de Congonhas, aos 29 de margo de 2022.

W, o

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador £nio da Gama

Oficio n® 030/2022/Sccretaria C O P IA

Congonhas, 30 de Margo de 2022,

Exmo. Sr.
Claudio Anténio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: l'ncaminhamento.

Senhor Prefeito,

lincaminhamos Projcto de [L.ei aprovado pela Camara Municipal de Congonhas:

| PROJETO DE LEI N° : AUTOR ~ PROPOSICAO DE LEIN®
‘ 070/2021 ~ Vercadora Patricia Montciro ‘ 009/2022 .
009/2022 l“xecutivo 010/2022 _‘
) 048/2021 I Vercador [Lucas Santos * 011/2022 |
067/2021 - Vercador Lucas Santos . 012/2022
| - 068/2021 | Vercador Lucas Santos : 013/2022 ‘
‘ 084/2021 Vercador Lucas Santos - 014/2022 ‘

Alenciosamente.

Ml

HEMERSON RONAN INACIO
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

\

. Flavia Cordeiro
EHCIMR Gabinete do Prefeito
Mat.. 052901
Camara Municipal de Congonhas di. 02 oZ,OoZvZ/

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG  Ielefone: (31) 3731 1840 - F-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www,.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROPOSICAO DE LEI N° 011/2022

DISPOE SOBRE A PRESENCA DE DOULAS
DURANTE O PERIODO DE TRABALHO DE
PARTO, PARTO E POS-PARTO NAS
MATERNIDADES, CASAS DE PARTO E
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES
CONGENERES SITUADOS NO MUNICIPIO,
BEM COMO NAS CONSULTAS E EXAMES DE
PRE NATAL, SEMPRE QUE SOLICITADO PELA
PARTURIENTE.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta ¢ eu, Prefeito,

sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:

Art.1° O exercicio da atividade ¢ a designagdo da profissional Doula sdo prerrogativas das

profissionais de que trata esta lei.

Art. 2° Para fins desta lei, Doula ¢ a profissional habilitada em curso para esse {im que oferece
apoio fisico, informacional ¢ emocional a pessoa durante seu ciclo gravidico puerperal e,
especialmente, durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, através de suporte continuo,
visando uma melhor evolugdo desse processo e o bem-estar da parturiente, ressalvando o disposto

da Classificag¢ao Brasileira de Ocupagdes — CBO, Codigo 32221-35.

§1° Para os efeitos desta lei, Doulas sdo profissionais escolhidos livremente pelas gestantes ¢

parturientes, com certificag@o ocupacional em curso para essa finalidade.

§2° A presenga de Doulas ndo se confunde com a presenga de acompanhante instituido pela Lei

Federal no 11.108/2005.
Art. 3° A Doula exerce todas as atividades de doulagem, cabendo-lhe:

I - Incentivar ¢ facilitar a pessoa no ciclo gravidico puerperal a buscar as informagdes sobre

gestagdes, trabalho de parto, parto ¢ pos-parto baseadas em evidéncias cientificas atualizadas;

II - Informar & pessoa gravida sobre os métodos ndo farmacologicos para alivio da dor;

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

[II - favorecer a manuteng@o de um ambiente tranquilo, acolhedor e com privacidade para a pessoa

gravida;

IV - auxiliar a pessoa gravida a utilizar técnicas de respiragdo e vocalizagdo para maior

tranquilidade da mesma;
V - utilizar massagens, banhos mornos ¢ compressas para alivio da dor;

VI - estimular a participagdo de acompanhante da escolha da pessoa gravida em todo o processo

do trabalho de parto, parto e pds-parto imediato; ¢

VII - apoiar a pessoa gravida em todo o trabalho de parto ¢ parto, incluindo a possibilidade da

liberdade de escolha quanto a posi¢do que ela queira adotar na hora do parto.

Art. 4° As maternidades, casas de parto e todos os estabelecimentos hospitalares congéneres, das
redes publica e privada, localizados no municipio de Congonhas sdo obrigados a permitir a
presen¢a de Doulas durante todo o trabalho de parto, parto natural, parto cesariana ¢ pos-parto

imediato, sempre que solicitada pela parturiente.

§1° As maternidades, casas de parto ¢ estabelecimentos hospitalares congéneres promoverdo
individualmente o cadastro de cada Doula que atua naquele estabelecimento, respeitando preceitos
éticos, de competéncia ¢ das suas normas internas de funcionamento, com a apresentagdo dos

seguintes documentos:

[ - carta de apresentag¢do contendo nome completo, enderego, nimero do CPF, RG, contato

telefonico e correio eletronico;
II - copia de documento oficial com foto;

11T - rol de procedimentos ¢ técnicas que serdo utilizadas pela Doula no momento do trabalho de
parto, parto ¢ pds-parto imediato, bem como descri¢do do planejamento das agdes que serdo

desenvolvidas durante o periodo de assisténcia;
IV - documentos que comprovem a formagdo profissional e qualificagdo da Doula como tal.

§2° I vedado aos estabelecimentos de saude de que trata esta lei realizar qualquer cobranga

adicional vinculada a presen¢a de Doulas durante o periodo de internagdo da parturiente.

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br



&ﬂéj/ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

§3° A presenca de Doulas institucionais ndo substitui a op¢do da mulher por uma Doula autonoma

de sua livre escolha com a qual tenha um vinculo de confianga.

§4° Todo 6nus relativo a contratagdo e manutengdo da Doula no estabelecimento, nos termos desta

Lei, ¢ da parturiente contratante.

Art. 5° As Doulas, para o exercicio da profissdo, estdo autorizadas a entrar nas maternidades ¢ em
todos os estabelecimentos hospitalares congéneres, das redes publica e privada, no municipio de
Congonhas, com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de

seguranca ¢ ambiente hospitalar.

§1° Entendem-se como instrumentos de trabalho das Doulas:

[ - bola de exercicio fisico construido com material elastico macio e outras bolas de borracha;
IT - bolsa de dgua quente;

[1I - 6leos para massagens;

[V — banqueta auxiliar para parto;

V - equipamentos sonoros;

VI - demais materiais utilizados no acompanhamento do periodo de trabalho de parto, parto ¢ pos-

parto imediato.

§2° Para a habilitacdo descrita no caput deste artigo, as Doulas deverdo providenciar, com

antecedéncia, a inscri¢do nos estabelecimentos hospitalares ¢ congéneres.

§3° Reserva-se aos estabelecimentos de saude o direito de exigir a assinatura de Termo de
Responsabilidade da Doula pelas suas proprias praticas durante o acompanhamento, para permitir

sua entrada.

Art. 6° I£ vedado as Doulas a realiza¢do dos procedimentos médicos ou clinicos, procedimentos

de enfermagem e da enfermaria obstétrica

[ — aferimento de pressdo;
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IT — avaliacdo da progressdo do trabalho de parto;

[I1 — monitoracdo de batimentos cardiacos fetais;

[V — avaliacdo de dinamica uterina;

V — exame de toque;

VI — administra¢do de medicamentos; ¢

VII - outros procedimentos estranhos a atividade da Doula.

Art. 7° Fica vedado a Doula aconselhar, orientar, induzir, instigar, incentivar, ensinar, realizar ou

participar de qualquer pratica abortiva.

Art. 8° O descumprimento ao disposto no artigo anterior sujeitard a Doula as seguintes san¢oes:
I — adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia, pela autoridade competente;

II — multa no valor de 1/2 do salario minimo, a partir da segunda ocorréncia.

Paragrafo Unico. Competira a Secretaria de Satude a aplicag@o das sangdes de que trata este artigo,
conforme estabelecer a legislagio propria, a qual dispord, ainda, sobre a aplicagdo dos recursos

dela decorrentes.

Art. 9° A Doulagem ¢ suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por pessoas
legalmente certificadas e/ou inscritas nas institui¢des de classe oficializadas, tals como

associagdes, cooperativas ¢ sindicatos com jurisdigdo na area onde ocorre o exercicio.

§1° A certificagdo da Doula sera feita através de cursos livres, coordenados por Doulas ¢
ministrados por estas e demais profissionais convidados, cujo curriculo devera abranger,

obrigatoriamente, a atuagdo da Doula no ciclo gravidico puerperal.

§2° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas Doulas durante todo o periodo de trabalho
de parto, parto ¢ pos-parto imediato, ndo acarretardio vinculo empregaticio ou quaisquer custos
adicionais as maternidades, casa de parto ¢ outros estabelecimentos hospitalares congéneres, da
rede publica ou privada. Contudo, sendo necessdria a paramentagdo, esta ficard sob a

responsabilidade da institui¢do.
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Art. 10° Os sindicatos, associagdes, orgaos de classe dos médicos, enfermeiros ¢ entidades
similares de servi¢os de saude do municipio de Congonhas deverdo adotar, de imediato, as

providéncias necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 11° A fiscalizagdo dos dispostos nos artigos desta Lei, sera realizada pelos orgdos publicos
nos respectivos dmbitos de atribuigdes, os quais serdo responsaveis pela aplica¢do das sangdes
decorrentes de infragdes as normas nela contidas, mediante procedimento administrativo,

assegurada Ampla Defesa.

Art. 12° Os servicos de satude abrangidos pelo disposto nesta [Lei deverdo, no prazo de 90 (noventa)

dias, contados da sua publicagdo, adotar as providéncias necessarias ao seu cumprimento.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Congonhas, 30 de Mar¢o de 2022.

U9

HEMERSON RONAN INACIO
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/MR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

LEIN.®4.074, DE 25 DE ABRIL DE 2022.

DISPOE SOBRE A PRESENCA DE DOULAS
DURANTE O PERIODO DE TRABALHO DE
PARTO, PARTO E POS-PARTO NAS
MATERNIDADES, CASAS DE PARTO E
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES
CONGENERES SITUADOS NO MUNICIPIO,
BEM COMO NAS CONSULTAS E EXAMES DE
PRE NATAL, SEMPRE QUE SOLICITADO
PELA PARTURIENTE.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu, Prefeito.
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1° O exercicio da atividade e a designagdo da profissional Doula sio
prerrogativas das profissionais de que trata esta lei.

Art. 2° Para fins desta lei, Doula ¢ a profissional habilitada em curso para esse fim
que oferece apoio fisico, informacional e emocional & pessoa durante seu ciclo gravidico puerperal
e, especialmente, durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, através de suporte
continuo, visando uma melhor evolugdo desse processo € o bem-estar da parturiente, ressalvando
o disposto da Classificagéo Brasileira de Ocupagdes — CBO, Codigo 32221-35.

§1° Para os efeitos desta lei, Doulas sdo profissionais escolhidos livremente pelas
gestantes e parturientes, com certifica¢@o ocupacional em curso para essa finalidade.

§2° A presenca de Doulas ndo se confunde com a presenca de acompanhante
instituido pela Lei Federal no 11.108/2005.

Art. 3° A Doula exerce todas as atividades de doulagem, cabendo-lhe:

I - Incentivar e facilitar a pessoa no ciclo gravidico puerperal a buscar as
informagdes sobre gestagdes, trabalho de parto, parto e pds-parto baseadas em evidéncias
cientificas atualizadas;

II - Informar a pessoa gravida sobre os métodos ndo farmacoldgicos para alivio da
dor;

Il - favorecer a manutengdo de um ambiente tranquilo, acolhedor e com
privacidade para a pessoa gravida;

IV - auxiliar a pessoa gravida a utilizar técnicas de respiragio e vocalizagio para
maior tranquilidade da mesma;
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V - utilizar massagens, banhos mornos e compressas para alivio da dor;

VI - estimular a participago de acompanhante da escolha da pessoa gravida em
todo o processo do trabalho de parto, parto e pos-parto imediato; €

VII - apoiar a pessoa gravida em todo o trabalho de parto e parto, incluindo a
possibilidade da liberdade de escolha quanto a posicdo que ela queira adotar na hora do parto.

Art. 4° As maternidades, casas de parto e todos os estabelecimentos hospitalares
congéneres, das redes ptiblica e privada, localizados no municipio de Congonhas séo obrigados a
permitir a presenga de Doulas durante todo o trabalho de parto, parto natural, parto cesariana e
pos-parto imediato, sempre que solicitada pela parturiente.

§1° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres
promoverdo individualmente o cadastro de cada Doula que atua naquele estabelecimento,
respeitando preceitos éticos, de competéncia e das suas normas internas de funcionamento, com a
apresentagdo dos seguintes documentos:

I - carta de apresentagiio contendo nome completo, enderego, nimero do CPF, RG,
contato telefdnico e correio eletrdnico;

II - copia de documento oficial com foto;

I1I - rol de procedimentos e técnicas que serdo utilizadas pela Doula no momento
do trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, bem como descrigéo do planejamento das agdes
que serdo desenvolvidas durante o periodo de assisténcia;

IV - documentos que comprovem a formagdo profissional e qualificagio da Doula
como tal.

§2° E vedado aos estabelecimentos de salide de que trata esta lei realizar qualquer
cobranca adicional vinculada a presenga de Doulas durante o periodo de internagdio da parturiente.

§3° A presenga de Doulas institucionais ndo substitui a opgdo da mulher por uma
Doula auténoma de sua livre escolha com a qual tenha um vinculo de confianga.

§4° Todo 6nus relativo & contratagdo e manutengdo da Doula no estabelecimento,
nos termos desta Lei, é da parturiente contratante.

Art. 5° As Doulas, para o exercicio da profissdo, estdo autorizadas a entrar nas
maternidades e em todos os estabelecimentos hospitalares congéneres, das redes publica e privada,
no municipio de Congonhas, com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as
normas de seguranga ¢ ambiente hospitalar.

§1° Entendem-se como instrumentos de trabalho das Doulas:
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I - bola de exercicio fisico construido com material elastico macio e outras bolas de
borracha;

II - bolsa de dgua quente;

II1 - 6leos para massagens;

IV — banqueta auxiliar para parto;
V - equipamentos sonoros;

VI — demais materiais utilizados no acompanhamento do periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato.

§2° Para a habilitagdo descrita no caput deste artigo, as Doulas deverdo
providenciar, com antecedéncia, a inscrigdo nos estabelecimentos hospitalares e congéneres.

§3° Reserva-se aos estabelecimentos de satide o direito de exigir a assinatura de
Termo de Responsabilidade da Doula pelas suas proprias praticas durante o acompanhamento,
para permitir sua entrada.

Art. 6° E vedado as Doulas a realizagio dos procedimentos médicos ou clinicos,
procedimentos de enfermagem e da enfermaria obstétrica:

1 — aferimento de presséo;

11 — avaliacio da progressdo do trabalho de parto;

I11 — monitoracio de batimentos cardiacos fetais;

1V — avaliagdo de dindmica uterina;

V —exame de toque;

VI — administra¢io de medicamentos; ¢

VII - outros procedimentos estranhos a atividade da Doula.

Art. 7° Fica vedado a Doula aconselhar, orientar, induzir, instigar, incentivar,
ensinar, realizar ou participar de qualquer pratica abortiva.

Art. 8° O descumprimento ao disposto no artigo anterior sujeitara a Doula as
seguintes sangdes:

I — adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia, pela autoridade competente:

Il — multa no valor de 1/2 do salario minimo, a partir da segunda ocorréncia.
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Pardgrafo Unico. Competira a Secretaria de Satde a aplicagdo das sangdes de que
trata este artigo, conforme estabelecer a legislagdo propria, a qual dispora, ainda, sobre a aplicagdo
dos recursos dela decorrentes.

Art. 9° A Doulagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por
pessoas legalmente certificadas e/ou inscritas nas instituigdes de classe oficializadas, tais como
associagdes, cooperativas ¢ sindicatos com jurisdi¢do na drea onde ocorre 0 exercicio.

§1° A certificagdo da Doula sera feita através de cursos livres, coordenados por
Doulas e ministrados por estas e demais profissionais convidados, cujo curriculo deverd abranger,
obrigatoriamente, a atuagdo da Doula no ciclo gravidico puerperal.

§2° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas Doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, ndo acarretardo vinculo empregaticio ou
quaisquer custos adicionais &s maternidades, casa de parto e outros estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica ou privada. Contudo, sendo necessaria a paramentago, esta ficard sob
a responsabilidade da instituig&o.

Art. 10. Os sindicatos, associagdes, orgios de classe dos médicos, enfermeiros e
entidades similares de servicos de satide do municipio de Congonhas deverdo adotar, de imediato,
as providéncias necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 11. A fiscalizagdo dos dispostos nos artigos desta Lei, serd realizada pelos
6rgdos publicos nos respectivos ambitos de atribuigdes, os quais serdo responsaveis pela aplicagéo
das sangdes decorrentes de infragdes as normas nela contidas, mediante procedimento
administrativo, assegurada Ampla Defesa.

Art. 12. Os servigos de saude abrangidos pelo disposto nesta Lei deverdo, no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da sua publicagdo, adotar as providéncias necessdrias ao seu
cumprimento.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Congonhas, 25 de abril de 2022.

UZA
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