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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROJETO DE LEI N° 064/2021

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
ENSINO DE NOCOES BASICAS SOBRE A LEI
14.064/2020 NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE CONGONHAS E INCLUI A
SEMANA MUNICIPAL DA ADOCAO,
PROTECAO E BEM ESTAR DOS ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE CONGONHAS.

A Camara Municipal de Congonhas, decreta e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Congonhas a Semana Municipal da
conscientizagdo sobre Protecdo ¢ Bem-Estar e dircito dos Animais, a ser comemorada
anualmente na semana do dia 04 de outubro.

Art. 2° - Sdo objetivos da Semana Municipal da Adogéo, Proteg¢do ¢ Bem-Estar dos
animais:

I - Estimular a adogdo ¢ protecdo responsavel dos animais, conforme as leis
vigentes;

IT - Acompanhar, discutir, sugerir, propor e fiscalizar as a¢gdes do poder publico ¢ o
fiel cumprimento da legislagdo de prote¢do animal;

[1I - Incentivar a protecdo e defesa dos animais domésticos, bem como dos animais
da fauna silvestre;

[V - Conscientizar a populago sobre a necessidade de se adotarem os principios da
posse responsavel dos animais;

V - Promover a defesa dos animais feridos e abandonados;

VI - Incentivar a claboragdo e divulgacdo de materiais que alertem sobre os
problemas decorrentes do abandono, a importancia da participa¢do da populagdo junto as
ONG’s na conscientiza¢cdo do bem-estar animal;

VII - Demostrar através de palestras e outros meios, os problemas de saude publica
decorrentes da ndo vacinagdo dos animais.

Art. 3° - Durante a Semana da Adogdo, Prote¢do e Bem-Estar dos Animais deverdo
ocorrer agdes de divulgacdo em escolas, 6rgdos e espacos publicos, bem como a realizagio
de feiras de adog@o, com palestras e materiais graficos educativos tais como folders, cartazes
¢ panfletos.

Art. 4° - Torna-se obrigatorio, nos estabelecimentos da Rede Publica Municipal de
Ensino de Congonhas, o ensino de nogdes basicas sobre a Lei Federal n® 14.064/2020 - a
“Lei Sansido”, impulsionando a reflexdo critica entre os estudantes, professores e a
comunidade escolar sobre maus tratos contra 0s animais.
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Paragrafo tnico - O conteudo referente as nogdes basicas sobre a Lei n® 9.603, de
12 de fevereiro 1998 ¢ suas alteragdes na Lei n® 14.064, de 29 de setembro de 2020 sera

ministrado no Ambito de todo o curriculo escolar.

Art. 5° - Estalei entra em vigor na data de sua.publicagdo.

n@ae utubro de 2021,
®
¢

erlei Eustaquio Ferreira
Vereador

Céamara Municipal de Con
=
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JUSTIFICATIVA

E através da educagdo que conseguimos estimular o conhecimento e o senso de
responsabilidade e empatia nos Municipes. Com a construcdo desse pensamento a

responsabilidade Ccomeca a ser trabalhada.
Sendo assim, é por meio da educacdo que menos animais serdo abandonados nasruas

diminuindo a transmissdo de doengas, procriacdo descontrolada e maus tratos aos

animais.

Desta forma, reflete positivamente na saude publica, visto que o controle de doencas
transmissiveis de animais domésticos para humanos é um dos resultados de politicas

publicas, sendo necessdrio instituir acdes preventivas para manter essa Condic3o.

devem ser respeitados na forma da lei. £ somente dessa forma vamos conseguir alcancar um

resultado positivo para causa animal, a médio e a longo prazo.

Congonhas, 08 de Outubro de 2021.

O

fo Ferreira

ereador
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Projeto de Lei n° 064/2021

Matéria lida em Plenario — 302 Reunido Ordinaria — 19/10/2021.

Camara Municipal de Congonhas, aos 19 de outubro de 2021.

N wig

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora
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Congonhas, 06 de dezembro de 2021.

A
Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 064/2021 — DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE

DO ENSINO DE NOCOES BASICAS SOBRE A Lei 14.064/2020 NAS

ESCOLAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO E INCLUI A SEMANA

MUNICIPAL DA ADOCAQ, PROTECAO E BEM ESTAR DOS ANIMAIS.
PARECER

Versa o projeto sobre a instituigdo da Semana de Conscientizagdo e
obrigatoriedade do ensino de nogdes basicas sobre a Lei 14.064/2020.

A proposta ¢ de iniciativa do vereador Vanderlei Eustiqauio Ferreia.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispde a Lei Orgénica
Municipal, que diz:

“Art. 74 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

[ — da Mesa da Cimara, formalizada por meio de projeto de resolugéo.

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organizagdo da Secretaria
da Céamara, seu funcionamento, sua politica, criagdo,
transformacdo ou extingdo de cargo e fungdo publica, regime
juridico de seus servidores e fixacdo da respectiva remuneragéo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias e do disposto na presente lei;

b) a autorizagdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;

¢) a mudanga temporaria da sede da Camara. |

II — do Prefeito:

a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagdo de cargo e fung@o publicos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional e a fixag¢@o da respectiva remuneragdo,
observados os parametros das diretrizes orgamentarias;

¢) o regime juridico unico dos servidores publicos dos orgdos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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d) a criagdo, restauragdo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administragdo indireta;

e) a organizagio da Guarda Municipal e dos demais orgdos de
administragdo publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orgamentarias;
h) os orgamentos anuais;
i) a matéria tributaria que implique em redugéo da receita publica.”

Em julgamento histérico, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
decisio de RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordinario com Agravo
878.911 Rio de janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Cémara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, IIL, a, da Constituigéo,
contra acérdio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:
DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7° 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, 1 e II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cimeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazoes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nuamero
11806252. Supremo Tribunal Federal REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
MANIFESTACAO Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, IIl, a, da
Constituigdo, contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado: DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LET MUNICIPAL QUE
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DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constituicdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lel
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cdmeras de monitoramento de segurang¢a nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazoes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero
11806252. Inteiro Teor do Acédrddo - Pagina 3 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ ¢ inconstitucional, por tratar de matéria
para a qual a iniciativa do processo legislativo ¢ privativa do Poder Executivo
(eDOC 4). Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento
ao agravo, conhego, desde logo, do recurso extraordindrio e submeto o assunto
nele veiculado a andlise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional. Na espécie, cuida-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declarag@o de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispde sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte redagdo: Art. 1°. Torna
obrigatoria a instalacido de cameras de monitoramento de seguranga nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais. Paragrafo tnico.
A instalagdo do equipamento citado no caput considerard proporcionalmente o
numero de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas téchicas exigidas
pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas ABNT. Art. 2°. Cada unidade
escolar tera, no minimo, duas camaras de seguranga que registrem
permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes internas.
Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso
de gravacio de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/20015 que institui a
S\

%
\



Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ ¢
inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do processo
legislativo é privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado a analise da existéncia
de repercussio geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de agéo direta
de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
com vistas a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte
redacdo: Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cdmeras de monitoramento de
seguran¢a nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo Gnico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerard
proporcionalmente o nimero de alunos e funciondrios existentes na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as
normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de seguranga que
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes
internas. Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara
recurso de grava¢do de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252, Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 4 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussio Geral ARE 878911 RG / RJ violéncia terio prioridade na
implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagdo. Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegéavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente ¢ admissivel recurso extraordinario contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituigdo Estadual
quando a matéria envolver norma da Constitui¢do Federal de reproducio
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obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientag¢do jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as normas que regem 0 processo
legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de reprodugdo obrigatoria pelas
constituicdes dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implantag¢do
do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagéo.
Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo
legislativo ¢ de inegéavel relevincia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condao de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevéncia
econdmica da questio debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente é admissivel recurso extraordinario contra decis@o do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituigdo Federal de reprodugéo
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem 0 processo
legislativo previstas na Constitui¢do Federal sdo de reprodugdo obrigatéria pelas
constitui¢des dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acérdido - Pagina 5 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No
presente caso, o acoérddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento dos orgdos da rede educacional da
Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da Constitui¢do a
legislagdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com consequente
A
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aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&o se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administragio Piblica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; ¢ da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas
ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos da rede
educacional da Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se,
portanto, a aplicagio da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° II, da
Constituicdo a legislagdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢@o, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e o6rgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérdio Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LOEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
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MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n®
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acérddo - Pagina 6 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nédo cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administragio Piblica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragio Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo ndio poderd criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente & organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de érgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legisla¢do impugnada.
Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nfo cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo ndo poderé criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou



jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 1II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranga em escolas plblicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual néo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
ntmero 11806252. Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 7 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussio Geral ARE 878911 RG / RJ crianga e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a
satisfagio de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art.
227 da Constituicdo. “ '

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

J4 quanto ao mérito da proposta, a matéria € questdo de relevancia
sociologica.

O projeto é legal, nio apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade. :

Este é o nosso parecer, smj.

n
W .
I
Adriano Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

U Comissio de Legislagdo Justica e Redacdo Final

U Comissdo de Educacao, Cultura e Patrimonio Histérico
U Comissdo de Satde e Assisténcia Social

U Comissdo de Tributagdo, Financas e Orgamento
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final.

Projeto de Lei n° 064/2021 — Dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de nocdes basicas
sobre a Lei n° 41.064/2020 nas escolas municipais do Municipio e inclui a Semana
Municipal da Adogao, Protegcao e Bem Estar dos Animais.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a instituicho da Semana de Conscientizagdo e
obrigatoriedade do ensino de nogdes basicas sobre a Lei 14.064/2020.

A proposta € de iniciativa do vereador Vanderlei Eustaquio Ferreira.

A competéncia de iniciativa & concorrente, conforme dispde a Lei Organica
Municipal.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria é questdo de relevancia
sociolégica.

O projeto & legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade nos termos do parecer do Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis a aprovagao do projeto.

Eduardo Matosinhos - Presidente D _ Y
B 4{_(,(;{;:-*»;/-:‘ 7
Igor — Vice-Presidente V,//
Eduardo Ladislau ’ ) ; X
: = /I
Edonias
José Bernardes : ’44’—
Gerson .
7 K‘ s 9 ti L)-)
N o il 94 Ve
Averaldo /)
' Lucas Santos - , i
, e fff/‘;’é(
CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg br
www. congonhas.mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal, _l.:??dedfg.e.m.}b..’.\f@ de 2021,
Comissao de Educagao, Cultura, Patriménio Histoérico.

Projeto de Lei n° 064/2021 — Dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de nocgdes
basicas sobre a Lei n° 41.064/2020 nas escolas municipais do Municipio e inclui a
Semana Municipal da Adogao, Protecdo e Bem Estar dos Animais.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a instituicdo da Semana de Conscientizacdo e
obrigatoriedade do ensino de nogdes basicas sobre a Lei 14.064/2020.

A proposta é de iniciativa do vereador Vanderlei Eustaquio Ferreira.

A competéncia de iniciativa &€ concorrente, conforme dispde a Lei Orgénica
Municipal.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria é questdo de relevancia
sociolégica.

O projeto € legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade nos termos do parecer do Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis a aprovagao do projeto.

Lucas - Presidente ;

Vanderlei - Vice-Presidente < )
\é %C/L‘L@(

| Eduardo Ladislau - i A} /

Gerson

1%
| .

(‘{jf'\’\r/\.« /70/""‘0( //

D2 (J«J/W\

J

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissao de Saude e Assisténcia Social.
Projeto de Lei n° 064/2021 — Dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de nogdes basicas

sobre a Lei n° 41.064/2020 nas escolas municipais do Municipio e inclui a Semana
Municipal da Adocao, Protecdo e Bem Estar dos Animais.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a instituicio da Semana de Conscientizacdao e
obrigatoriedade do ensino de nocdes basicas sobre a Lei 14.064/2020.

A proposta é de iniciativa do vereador Vanderlei Eustaquio Ferreira.

A competéncia de iniciativa € concorrente, conforme dispde a Lei Organica
Municipal.

Como o projeto nao versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

J& quanto ao mérito da proposta, a matéria € questdo de relevancia
sociologica.

O projeto € legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade nos termos do parecer do Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis a aprovagao do projeto.

"

-

Roberto —Presidente ' - - W

Edonias - Vice-Presidente

Gerson

Lucas

Eduardo Matosinhos

Averaldo

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camarat@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal, 935 deR222bNda 2021,

Comissao de Tributagao, Finangas e Orgamento.

Projeto de Lei n° 064/2021 — Dispbe sobre a obrigatoriedade do ensino de nogdes
basicas sobre a Lei n° 41.064/2020 nas escolas municipais do Municipio e inclui a
Semana Municipal da Adogao, Protecao e Bem Estar dos Animais.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a instituicdo da Semana de Conscientizacdo e
obrigatoriedade do ensino de nogdes basicas sobre a Lei 14.064/2020.

A proposta é de iniciativa do vereador Vanderlei Eustaquio Ferreira.

A competéncia de iniciativa & concorrente, conforme dispoe a Lei Orgéanica
Municipal.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria € questdo de relevancia
sociolégica.

O projeto € legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade nos termos do parecer do Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis a aprovagao do projeto.

Eduardo Matosinhos - Presidente -

Igor — Vice-Presidente - ¢

Averaldo -

Edonias -

José Bernardes -

Lucas Santos-

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara(@congonhas.mg.leg br
www, congonhas.mg.leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

REQUERIMENTO CMC/ 12021

Exmo.Sr. )
HEMERSON RONAN INACIO
Presidente da Mesa Diretora

Os Vereadores que o presente subscrevem, em conformidade com o art. 161, do
Regimento Interno‘_, ouvido o plenario, requer a V.Exa. a aplicagdo do regime de
tramitagao de URGENCIA SIMPLES aos Projetos de Leis n°s:

055/2021 que Altera a Lei Municipal n°® 4.006, de 27 de julho de 2021, que Dispode
Sobre as Diretrizes para a Elaboragao da Proposta Orgamentaria para o Exercicio
Financeiro de 2022.

060/2021 que Dispde sobre a gravacao em audio e video das sessoes de licitagoes
realizadas pela Administragao Publica Municipal Direta e Indireta, no ambito do
Municipio de Congonhas/MG, na forma que especifica.

064/2021 que Dispoe sobre a obrigatoriedade do ensino de nogoes basicas sobre a
Lei n° 14.064/2020 nas Escolas Municipais do Municipio de Congonhas e inclui a
Semana Municipal da Adogao, Protegao e Bem-Estar dos Animais no Municipio de
Congonhas.

081/2021 que Autoriza a campanha permanente de orientagdo e conscientizagao
sobre o descarte adequado do lixo no municipio de Congonhas.

085/2021 que Altera o § 8° do art. 7°, art. 26 e inciso IX do art. 29 da Lei Municipal n°
3.602, de 25 de abril de 2016, que "Dispoe Sobre a Politica Municipal de Atendimento
dos Direitos da Crianga e do Adolescente

— i \ - F

e o 7~ 7

\

{1

Ve (T’ ——= IS Y, > 14—
Camara Municipal de Congonhas, 17 de dezembro de 2021. /
T e Uiy JOEm X 0@ [ TAA P Y
Vereadores: ~ )\ i, A ST L 4 P Za
e R / ’ f‘_ +L,,\! AAAL, ) :

At 161 - O regime de urgéncia sumpies sera concedido pelo Plenario por requerimento de qualquer
Vereador, quando se tratar de matéria de relevante interesse publico ou de requerimento escrito que exigir
por sua natureza, a pronta deliberagao do Plenario.

Paragrafo Unico - Serdo incluidos no regime de urgéncia simples, independentemente de
manifestagéo do plenario, as seguintes matérias:

| — a proposta orgamentaria, diretrizes orgamentarias e o plano plurianual, a partir do escoamento de
metade do prazo de que disponha o Legislativo para aprecia-la;

Il — os projetos de lei do Executivo sujeitos a apreciagdo em prazo certo, a partir das 3 (trés) ultimas
sessdes que se realizem no intercurso daquele.

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 064/2021

Aprovado em UNICA discusséo e votacao por 10 votos favoraveis (Art. 161
R.L).

Camara Municipal de Congonhas, aos 17 de dezembro de 2021.

|

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, 17 de dezembro de 2021.

Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final.

Projeto de Lei n° 064/2021 — Dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de nog¢des basicas
sobre a Lei n® 14.064/2020 nas Escolas Municipais do Municipio de Congonhas e inclui a
Semana Municipal da Adogao, Protecdo e Bem-Estar dos Animais no Municipio de

Congonhas.

REDACAO FINAL

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Poder Executivo, apés ter
sido aprovado conclusivamente em Plenario, retorna a esta comissao para elaboragédo da

redacao final.

Apo6s analise do projeto, verificamos que seu texto esta de acordo com a

técnica legislativa, conforme determina o Regimento Interno desta Casa.

Este & o nosso relatorio.

Eduardo Matosinhos - Presidente

Igor — Vice-Presidente

Eduardo Ladislau

Edonias

José Bernardes

Gerson

Averaldo

Lucas Santos

p % {
L \_// /)7 e
CMCl/asc
Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www. congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROPOSICAO DE LEI N° 074/2021

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
ENSINO DE NOCOES BASICAS SOBRE A LEI
14.064/2020 NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE CONGONHAS E INCLUI A
SEMANA  MUNICIPAL DA ADOCAO,
PROTECAO E BEM ESTAR DOS ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE CONGONHAS.

A Camara Municipal de Congonhas, decreta e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Congonhas a Semana Municipal da
conscientiza¢do sobre Protecdo e Bem-Estar e direito dos Animais, a ser comemorada
anualmente na semana do dia 04 de outubro.

Art. 2° - Sdo objetivos da Semana Municipal da Adogao, Protegdo ¢ Bem-Estar dos
animais:

I - Estimular a adog@o e prote¢do responsavel dos animais, conforme as leis
vigentes;

II - Acompanhar, discutir, sugerir, propor e fiscalizar as agdes do poder ptblico e o
fiel cumprimento da legislagdo de prote¢do animal;

III - Incentivar a protegdo e defesa dos animais domésticos, bem como dos animais
da fauna silvestre;

IV - Conscientizar a populagdo sobre a necessidade de se adotarem os principios da
posse responsavel dos animais;

V - Promover a defesa dos animais feridos e abandonados;

VI - Incentivar a elaboragdo ¢ divulgacdo de materiais que alertem sobre os
problemas decorrentes do abandono, a importancia da participagdo da populagdo junto as
ONG’s na conscientizagdo do bem-estar animal;

VII - Demostrar através de palestras e outros meios, os problemas de satde publica
decorrentes da ndo vacinagdo dos animais.

Art. 3° - Durante a Semana da Adogao, Protegdo e Bem-Estar dos Animais deverio
ocorrer agdes de divulgacdo em escolas, 6rgdos ¢ espagos publicos, bem como a realizagiio
de feiras de adogdo, com palestras e materiais graficos educativos tais como folders, cartazes
e panfletos.

Art. 4° - Torna-se obrigatorio, nos estabelecimentos da Rede Publica Municipal de
Ensino de Congonhas, o ensino de nog¢des basicas sobre a Lei Federal n® 14.064/2020 - a
“Lei Sansao”, impulsionando a reflexfo critica entre os estudantes, professores ¢ a
comunidade escolar sobre maus tratos contra os animais.

Camara Municipal de Congonhas w

Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg_.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Paragrafo unico - O contetido referente as nogdes basicas sobre a Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro 1998 e suas alteragdes na Lei n° 14.064, de 29 de setembro de 2020 sera
ministrado no ambito de todo o curriculo escolar.

Art. 5° - Estalei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Congonhas, 20 de dezembro de 2021.

M3

HEMERSON RONAN INACIO
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/asc

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mag.leq.br
www. congonhas.mg.leg.br




REFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficion.® PMC/GAPRE/009/2022
Congonhas, 12 de janeiro de 2022.

Ao Exmo. Sr. Hemerson Ronan Inacio,
/ Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n® 82, Centro, Congonhas/MG,

Assunto: Razdes de Veto Parcial a Proposicédo de Lei n® 074/2021.

Senhores Membros da Camara Municipal de Congonhas/MG,

Chegou até mim copia da Proposicao de Lei n° 074/2021, de autoria
do nobre Vereador Vanderlei Eustaquio Ferreira, que “Dispde sobre a obrigatoriedade
do ensino de nogdes basicas sobre a lei 14.064/2020 nas escolas municipais do
Municipio de Congonhas e inclui a Semana Municipal da Adog¢do, Protecdo e Bem
estar dos Animais do Municipio de Congonhas”.

A Proposicao foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para

sancao.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou atraves do

Parecer n° PGM/732/2021 pelo veto parcial ac projeto, alcangando tdo somente os

artigos 3° e 4°, que assim dispéem:

Art 3° - Durante 2 Semanza da Adogéo, Protegcdo e Bem-Estar dos Animais
deverdo ocorrer agdes de divulgacdo em escolas, orgaos e espagos publicos,
bem como a realizacdo de feiras de adogao, com palestras e materiais graficos
educativos tais como folders, cartazes e panfletos.

Art 4° - Torna-se cbrigatorio, nos estabelecimentos da Rede Publica Municipal
de Ensino de Congonhas, o ensino de nocgdes basicas sobre a Lei Federal n°
14.064/2020 — 2 "Lei Sansao’, impulsionando a reflexdo critica entre 0s
estudantes, professores e a comunidade escolar sobre maus tratos contra os
animgis.

I N
W 4 . »:-‘ G
’{/,)/ 2 . Aqtonio de
PRACA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - GENTRO - CONGOIIHAS - WG - CEP 36415-000 - TEL.: {31) 3731-1300 - FAX: (31) 3731-1240 - viww.c{mlﬁﬁé%é QRdmictt



TURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

A recomendacao se deu pelas seguintes razdes, em sintese:

() em que pese a boa intengdo do legislador, em tese, invadiu a esfera da
gestao administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a diregdo, a organizagao e a execucgao de atos de governo

c a

(art "31‘ \ 1. daC F’ 68, art. 90. Il. da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e

S*“'r‘ reservada a competéncia exclusiva ao Chefe do Poder Executivo
Municipal nos wowetoc de lel gue cuidem da organizacao administrativa,
inclusive no que tocz as atribuiges dos orgaos publicos (obrigagdes e deveres
destinados 2os ¢rgdos municipais) de forma, no caso em aprego, a violar a
garantia constitucional da separagao dos poderes prevista no art. 2?2
CR/88 e no art. 6° da Constituigdo do Estado de Minas Gerais.

- De fato, verifico que a Proposicao de Lei sob analise, de iniciativa

parlamentar, especificamente no gue tange aos artigos 3° e 4° dispde sobre uma

politica que envolve atribuicdes de orgdo publico, servicos publicos municipais e

organizacao administrativa, o que configura vicio de iniciativa e usurpacdo de

competéncia, consoante a jurisprudéncia patria.

Diante do exposto. acolhendo os fundamentos apresentados pela
Procuradoria-Geral do Municipio. decido apor VETO PARCIAL a Proposicao de Lei n°®

074/2021, tdo somente quanto ao artigos 3° e 4° por vicio de inconstitucionalidade,

com fundamento no artigo 89, inciso VIII da Lei Organica Municipal, devolvendo o

assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossas Exceléncias meus protestos de

apreco e consideracao.

_ 1, |
CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA

Prefeito de Congonﬁas

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - 15 - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731-1300 - FAX: (31} 3731-1240 - www.congonhas.mgzgov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

LEIN.? 4.060, DE 12 DE JANEIRO DE 2022.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
ENSINO DE NOCOES BASICAS SOBRE A LEI
14.064/2020 NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE CONGONHAS E INCLUI A
SEMANA  MUNICIPAL DA ADOCAO,
PROTECAO E BEM ESTAR DOS ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE CONGONHAS.

A Cémara Municipal de Congonhas, decreta e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Congonhas a Semana Municipal da
conscientizagdo sobre Protecéo e Bem-Estar e direito dos Animais, a ser comemorada anualmente
na semana do dia 04 de outubro.

Art. 2° Sdo objetivos da Semana Municipal da Adogao, Protecio e Bem-Estar dos
animais:

[ - Estimular a adog#o e protegdo responsavel dos animais, conforme as leis vigentes;

IT - Acompanhar, discutir, sugerir, propor e fiscalizar as a¢des do poder publico e o fiel
cumprimento da legislagdo de prote¢do animal,;

IIT - Incentivar a protegdo e defesa dos animais domésticos, bem como dos animais da
fauna silvestre;

IV - Conscientizar a populagéo sobre a necessidade de se adotarem os principios da posse
responsavel dos animais;

V - Promover a defesa dos animais feridos e abandonados;

w VI - Incentivar a elaboragdo e divulgagdo de materiais que alertem sobre os problemas

decorrentes do abandono, a importancia da participagdo da populagdo junto as ONG’s na
conscientizagdo do bem-estar animal;

VII - Demostrar através de palestras ¢ outros meios, os problemas de saide publica
decorrentes da ndo vacina¢do dos animais.

Art. 3° (VETADO)
Art. 4° (VETADO)

Art. 5° Estalei entra em vigor na data de sua publicagio.

Congonhas, 12 de janeiro de 2022.
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Congonhas, 06 de abril de 2.022.
A
Comissdo Especial de Veto

Veto ao Proposicio de Lei 074/2021 — veto parcial ao projeto que dispde sobre
a obrigatoriedade do ensino de nocdes basicas sobre a Lei 14.064/2020 nas
escolas municpais e inclui a semana municipal da adocio e bem estar dos
animais no Municipio.

PARECER

Versa o parecer sobre veto ao Proposigdo de Lei 074/2021 — veto parcial ao
projeto que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de no¢des bésicas sobre a
Lei 14.064/2020 nas escolas municpais e inclui a semana municipal da adogdo e
bem estar dos animais no Municipio.

Antes de adentrarmos ao mérito propiamente dito, trazemos algumas
colagdes contidas no Manual de Redagdo Oficial da Presidéncia da Republica,
onde ha uma explicagdo singela sobre o processo legislativo, em especial o veto e
a sangao.

“Tal como fixado na Constituigao (art. 59), o processo legislativo abrange ndo s6
a elaboragao das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar, lei delegada),
mas também a das emendas constitucionais, das medidas provisorias, dos decretos
legislativos e das resolugdes. A orientagdo adotada pelo constituinte revela-se
problematica, pois, se, de um lado, contempla as emendas constitucionais, que, nao
obstante dotadas do carater material de lei, devem ser distinguidas destas por serem
manifestacao do poder constituinte derivado, contempla, de outro, as resolugdes e os
decretos legislativos, que, pelo menos do ponto de vista material, ndo deveriam ser
equiparados as leis, por nao conterem, normalmente, regras de direito gerais e
impessoais.’

Ressalvada a exigéncia de aprovagéo por maioria absoluta em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, aplicavel as leis complementares (Constituigao, art. 69),

! Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sio Paulo., 1989. p. 160.
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o processo de elaboragdo das leis ordinarias e complementares segue 0 mesmo
itinerario,? que pode ser desdobrado nas seguintes etapas:

a) iniciativa;

b) discussao;

c) deliberagao ou votacao;

d) sangao ou veto;

e) promulgacao; e

f) publicacao.

Sanc¢ao

A sancao é o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta a sua aquiescéncia
ao projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui a fusdo da vontade
do Congresso Nacional com a do Presidente, da qual resulta a formagao da lei. A
sangao pode ser expressa ou tacita.

1. Sancao Expressa

Sera expressa a sanc¢do quando o Presidente da Republica manifestar a sua
concordancia com o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, no prazo de 15
dias uteis, contados daquele em que o recebeu, excluido esse.

Férmula utilizada no caso de sangao expressa:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: (...)”

2. Sangao Tacita

A Constituicdo confere ao siléncio do Presidente da Republica o significado de
uma declaragéo de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o prazo de quinze dias
uteis sem manifestagdo expressa do Chefe do Poder Executivo, considera-se
sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apoés a verificagao da sangéo tacita:

‘Lein2 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

Art. 12 Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei ne 719, de 31 de
Julho de 1969.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo os
efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 32 Revogam-se as disposigées em contrario. QJ '

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sio Paulo, 1989, p. 185.



Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.

Nelson Carneiro
Presidente”

3. Sangao e Vicio de Iniciativa

Questao que ja ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual carater
convalidatorio da sancéo de projeto resultante de usurpagéo de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou, inicialmente, que “a
falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sangédo do projeto de lei" (Simula n2
5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientagdao, assentando que a sangao nao
supre defeito de iniciativa.?

6. Veto

O veto € o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sanc¢éo ao Projeto —
ou a parte dele —, obstando a sua conversdo em lei (Constituicao, art. 66, § 19). Trata-
se, pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo de elaboragéo das leis
no direito brasileiro.*

Dois sao os fundamentos para a recusa de sancgao (Constituigao, -art. 66, § 19):

— inconstitucionalidade;
— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protecao do
consumidor, convertido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas.”

Razdes de veto:

“O principio do Estado de Direito (Constituigdo, art. 12) exige que as normas
legais sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que os seus destinatarios
possam prever e avaliar as conseqtiéncias juridicas dos seus atos”.’

Exemplo de veto em raz&o de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 22 do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o Regime Unico dos
servidores Publicos

“Art. 231.(...)

§ 22 O custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do Tesouro
Nacional.”

Razdes do veto:

‘A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231, caput.
Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria € de responsabilidade integral
do Tesouro, o § 22 do art. 231 revela manifesta incongruéncia frente aos textos
referidos, podendo gerar equivocos indesejaveis”.

* Representagdo n° 890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 69. p. 625 s.

* V. SILVA, José¢ Afonso da. Principios do processo de formacdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964. p. 202.
¥ Mensagem n® 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Didrio Oficial da Unido de 12 de getémbro de 1990,
(Suplemento, p. 8-12). {ﬁ Y
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6.1. Motivacao e Prazo do Veto

O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de 15 dias
Uteis, contados da data do recebimento do projeto, e comunicado ao Congresso
Nacional nas 48 horas subseqientes a sua oposi¢ao. ‘

6.2. Extensdo do Veto

Nos termos da Constituicao, o veto pode ser tofal ou parcial (Constituigao, art.
66, § 19). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade. O veto parcial
somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea
(Constituicao, art. 66, § 29).

6.3. Efeitos do Veto
A principal conseqiiéncia juridica que decorre do exercicio do poder de veto € a
de suspender a transformagéo do projeto — ou parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a sangao
presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestagao do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele, ha de
ser considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser objeto de nova
proposicdo, na mesma sessao legislativa, somente se for apresentada pela maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (Constituigao,
art. 67).

6.4. Irretratabilidade do Veto

Uma das mais relevantes conseqiiéncias do veto € a sua irretratabilidade. Tal
como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, ndo pode o
Presidente da Republica retira-lo ou retratar-se para sancionar o projeto vetado.®

6.5. Rejeicao do Veto
Como assinalado, o veto nao impede a conversao do Projeto em Lei, podendo
ser superado por deliberagdo do Congresso Nacional.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito Constitucional
brasileiro, o sistema de vefo relativo.

Feita a comunicagao do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o Congresso
Nacional podera, em sessao conjunta, no prazo de 30 dias a contar do recebimento,
rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestacao da maioria absoluta de
Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no § 42, o
veto sera colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestadas as demais
proposi¢oes, até sua votacao final, (Constituicao, art. 66, §

69). Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagao, ao
Presidente da Republica (Constituigdo, art. 66, § 52). Se a lei ndo for promulgada
dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do
Senado fazé-lo (art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgagéo pelo Presidente do Senado Federal de lei vetada pelo
Presidente da Repubilica:

% Representagdo n°® 432. Relator: Ministro Ari Franco, Revista de Direito Administrativo, n. 70. p. 308 @7
; e



‘Lein2 7.788, de 3 de julho de 1989

Dispbe sobre a politica salarial e da
outras providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66,'§
7¢, da Constituigdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)"

6.6. Ratificagao Parcial do Projeto Vetado
Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional acolher certas
objecbes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejeicao do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 42, da
Constituicao, compete ao Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, § 59) e, se
este ndo o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado Federal a
Promulgacao da lei (Constituicao, art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgagao pelo Presidente do Senado Federal de parte de lei
vetada:

“Leine 7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n2 7.712, de 22 de dezembro de
1988, que “dispbe sobre a cobranga de pedagio nas Rodovias Federais e dé
outras providéncias”, na parte referente ao paragrafo 22 do art. 5°.

O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, NELSON
CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do art. 66 da
Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n2 7.712, de 28 de
dezembro de 1988:

Art. 52 (..)

§ 22 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os trechos
considerados urbanos em cada Estado, para efeito do disposto neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro”

6.7. Ratificacao Parcial de Veto Total

Questdo mais embaragosa diz respeito a possibilidade de rejeicdo parcial de
veto total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Branddo Cavalcanti,
consideram que “o veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos parciais,
tal a disparidade e diversidade das disposigées que constituem o projeto”. Também o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu admissibilidade de rejeicdo parcial de veto
total.” Essa parece ser a posicdo mais adequada. A possibilidade de veto parcial
legitima a concepgédo de que o veto total corresponde a uma recusa singular de cada
disposigéo do projeto.
6.8. Rejeicdo do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso
Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor consoante
clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do disposto na Lei de Introdugao

o
7 Representagdo n® 1385. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justica de 20 de set - 1987. p. 20411 @!



ao Caddigo Civil (Decreto-Lei n® 4.567, de 4.9.1942, art. 19), resta indagar se se
aplicam, no caso de rejeicdo de veto parcial, as regras relativas a entrada em vigor da
lei como ato normativo autbnomo, ou se a parte vetada tem a vigéncia idéntica da
parte nao vetada.

O tema ndo tem merecido maior atencdo da doutrina. Parece razoavel, todavia,
considerar, como o faz José Afonso da Silva, que “a vigéncia da parte vetada,
transformada em lei por rejeigdo do veto, deve ser contada segundo o previsto na lei
de que faz parte” 8

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto no qual se
encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de vigéncia aplicavel a todo
o complexo normativo.® Em outros termos, a clausula de vigéncia € a mesma, tendo,
porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser aplicada a partir da data das
respectivas publicagdes.®

6.9. Tipologia do Veto
Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto observa a
seguinte tipologia:

a) quanto a extensao, o veto pode ser total ou parcial;

b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;

c) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico (inconstitucionalidade) ou
politico (contrariedade ao interesse publico);

d) quanto ao efeito, o veto & relativo, pois apenas suspende, até a deliberagédo
definitiva do Congresso Nacional, a conversao do projeto em lei;

e) quanto a devolugcdo, a atribuicdo para apreciar o veto € confiada,
exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo).!!

7. Promulgagao
A promulgagéo e a publicagao constituem fases essenciais da eficacia da lei.

A promulgacgéo atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos bésicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei & valida.

7.1 Obrigagao de Promulgar

A promulgacéao das leis compete ao Presidente da Republica (Constituicdo, art.
66, § 79). Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas decorrido da sangéo ou da
superagao do veto. Neste dltimo caso, se o Presidente nao promulgar a lei, competira
a promulgagdo ao Presidente do Senado Federal, que dispord, igualmente, de 48
horas para fazé-lo; se este ndo o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do Senado,
em prazo idéntico.

7.2. Casos e Formas de Promulgagéo
A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva —

sangao, veto, promulgacao —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-se formas
diversas de promulgacao da lei.
Podem ocorrer as seguintes situagées:

8 SILVA, Jos¢ Afonso da. Principios do pracesso de formagdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964. p. 206.
? V. também Recurso Extraordinario n® 43.995, Relator: Ministro Vilas Boas. Revista Forense. n. 195, 1961. p. 155.
1% SILVA, Jos¢ Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p. 206.
"' 1d. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO. Jos¢ Celso de. Constituigio federal anotada. Sao Paulo, 2. ed. 1986. p. 226.
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a) o projeto € expressamente sancionado pelo Presidente da Republica,
verificando-se a sua conversdo em lei. Nesse caso, a promulgagao ocorre
concomitantemente a sancao;

b) o projeto & vetado, mas o veto é rejeitado pelo Congresso Nacional, que
converte o projeto, assim, em lei. Nao ha sang&o, nesse caso, devendo a lei ser
promulgada mediante ato solene (Constituigcdo, art. 66, § 52);

c) o projeto & convertido em lei mediante sang¢do tacita. Nessa hipotese,
compete ao Presidente da Republica — ou, no caso de sua omissao, ao Presidente ou
ao Vice-Presidente do Senado — proceder a promulgacgao solene da lei.

Exemplos de Atos Promulgatorios de Lei:
a) Sancao expressa e solene:

‘O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei: (...)"

b) Promulgagao pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto total
rejeitado pelo Congresso Nacional:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigdo, a seguinte
Lei: (...)"

c) Promulgacéao pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante de veto
total rejeitado: :

“O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
7¢, da Constituicdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)"

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional:

‘O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigdo, o seguinte
(ou seguintes dispositivos) da Lein2 ..., de..., de ..., de 1991 (...)".

e) Promulgacado pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo
Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

‘O Presidente do Senado Federal: Fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, nos termos do § 72, do art. 66, da Constituigdo Federal, promulgo a
seguinte parte da Lei ne 7.712, de 22 de dezembro de 1988: (...)".

f) Promulgacdo pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada
tacitamente pelo Presidente da Republica:

‘Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituicdo, sancionou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo promulgo a seguinte Lei: (...)".

g) Promulgagéo pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de Medida
Proviséria integralmente aprovada pelo Congresso Nacional: .
g



‘Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n°
293, de 1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu, NELSON CARNEIRO,
Presidente do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico
do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei: (...)".

19.8. Publicacao
A publicagao constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgagao da lei aos
seus destinatarios. E condi¢ao de vigéncia e eficacia da lei.

8.1. Modalidades de Publicagao

Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publicagao, como
a leitura publica, o anuncio, a proclamagao ou publicagdo por bando, consagra-se,
hodiernamente, a praxis de inserir a lei promulgada num érgao oficial.’? No plano
federal, as leis e demais atos normativos sao publicados no Diario Oficial da Uniéo.

8.2. Obrigagao de Publicar e Prazo de Publicacao

A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publica-lo. Isso
nao significa, porém, que o prazo de publicacdo esteja compreendido no de
promulgagéo, porque, do contrario, ter-se-ia a redugdao do prazo assegurado para a
promulgacdo. Assinale-se, todavia, que a publicacdo do ato legislativo ha de se fazer
sem maiores delongas.

8.3. Publicagao e Entrada em Vigor da Lei
A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:
a) o da data de sua publicacao; _
b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicagao;

c) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada
formalidade nela previstos, apés sua publicacao;

d) o da data que decorre de seu carater.

8.4. Clausula de Vigéncia
Até o advento da Lei Complementar n® 95, de 1998, (v. Apéndice) a clausula de
vigéncia vinha expressa, no mais das vezes, na férmula tradicional:

‘Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

No entanto, a Lei Complementar n® 95, de 1998, dispds em seu artigo 82 que as
leis passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que delas se tenha conhecimento, reservando-se a
clausula anteriormente referida para as leis de pequena repercussao.

Assim, a clausula padrao passou a ser:

“Esta Lei entra em vigor apés decorridos [numero de dias] de sua publicagdo
; oficial”.
8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva

Na falta de disposi¢cdo expressa, consagra a Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil
(Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 12) a seguinte regra supletiva:

2 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964. p. 228.



“Salvo disposigado contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais 45 dias
depois de oficialmente publicada”.

8.4.2. Vacatio Legis

Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a publicagcéo da lei e a
sua entrada em vigor. Na falta de disposigdo especial, vigora o principio que reconhece
o decurso de um lapso de tempo entre a data da publicagdo e o termo inicial da
obrigatoriedade (45 dias). Portanto, enquanto ndo se vence o prazo da vacatio legis,
considera-se em vigor a lei antiga sobre a mesma matéria.

A forma de contagem do prazo da vacatio legis € a dos dias corridos, com
exclusdo do de comecgo e inclusdo do de encerramento, computados domingos e
feriados (dies a quo non computatur in termino; dies termini computatur in termino).
Nao se aplica, portanto, ao cémputo da vacatio legis o principio da prorrogagao para o
dia util imediato quando o ultimo dia do prazo for domingo ou feriado.

8.4.2.1. A Vacatio Legis e o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira no Estrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigatoria, nos Estados estrangeiros,
noventa dias apos sua publicacdo (Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, art. 12, § 19).

8422 A Vacatio Legise as Normas Complementares, Suplementares e
Regulamentares

A vacatio legis nao se verifica apenas durante o prazo que a propria lei
estabelece para sua entrada em vigor. Da-se também quando esta, para ser
executada, reclama ou exige a edigao de normas complementares, suplementares ou
regulamentares.’ Tem-se pois, nesse caso, um intervalo de tempo entre a publicagao
da lei e o inicio de sua obrigatoriedade, que ha de encerrar-se, em principio, com a
entrada em vigor dessas normas derivadas ou secundarias.

8.5. A Nao-Edigao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéncia da Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja
execucdo dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedigcdo deste para
obrigar.’ Essa concepgao, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime que
admite a delegagdo de poderes, revela-se problematica no atual ordenamento
constitucional brasileiro, que consagra a separagao dos poderes como um dos seus
principios basilares.'®

Quid juris, entdo, se o titular do Poder Regulamentar ndo expede os atos
secundarios imprescindiveis a execucdo da lei no prazo estabelecido? Além de
eventual responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente politico
deu azo a “omissdo regulamentar''®, significativa corrente doutrinaria considera que,
quando a lei fixa prazo para sua regulamentagao, decorrido este sem a publicacdo do
decreto regulamentar, podem os destinatarios da norma legislativa invocar utilmente os
seus preceitos e auferir as vantagens dela decorrentes, desde que se possa prescindir
do regulamento.’” .

13 RAO, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 2. ed. Sdo Paulo, 1976, v. I, t. 11, p. 282. bz

!4 Cf. Decreto n® 572, de 12 de julho de 1890, art. 42, BEVILACQUA, Clovis. Cédigo Civil Brasileiro. 1944. p. 24.

'3 SILVA, Carlos Medeiros da. Parecer. Revista de Direito Administrativo, v. 34. 1953, p. 408, MIRANDA, Pontes de.
Comentdrios a Constituigdo de 1967, com a emenda n® I de 1969. Rio de Janeiro, 1987, t. III, P. 318.

16 Cf. sobre o assunto, CAHALI. Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. Sio Paulo, 1982. p. 227s.

' MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1969. v. I, p.
320. MEIRELLES, HELY LOPES. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo, 1984. p. 90. SILVA. Carlos Medeiros.
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8.6. Vacatio Legis e Republicagao do Texto para Corregao

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser publicada, contenha
incorregbes e erros materiais que lhe desfiguram o texto, impondo-se sua republicagao
parcial ou total.

Se tiver de ser republicada a lei, antes de entrar em vigor, a parte republicada
terd prazo de vigéncia contado a partir da nova publicacao (Lei de Introdugcéo ao
Cadigo Civil, art. 12, § 39).

As emendas ou as corregbes a lei que ja tenha entrado em vigor sao
consideradas lei nova (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, art. 12, § 4°). Sendo lei nova,
deve obedecer aos requisitos essenciais e indispensaveis a sua existéncia e
realidade.®’

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do disposto no
artigo 66 da CF/88, com o veto integral ou parcial a proposi¢do de lei, pela
contrariedade do interesse pablico ou incosntitucionalidade.

O Alcéide, apds o veto parcial a proposi¢do de lei por entender ilegal, com
0s seguintes argumentos que passamos elencar:

1) Alega a proposi¢do em questdo, esta contrariando a constitui¢do, porque
esta interferindo na estrutura do Executivo, na sua organiza¢do e
funcionamento.

Quanto a alega inconstitucionalidade, ela nido esta correta, porque a
proposta esta fundada na contrariedade da constitui¢do e de fato, a proposta néo
interfere, em nada na estrutura do Executivo, mas apenas modifica procedimento
visando a melhoria na prestagdo dos servigos publicos, implantagdo de uma
poliitica de prote¢do animal municipal, que preceitua a educagdo como forma de
mudanga de habitos e conceitos.

No nosso falivel entendimento, a proposi¢do vetada ndo contraria o
interesse publico e nem € inconstitucional.

Por tudo acima demonstrado, somos pela derrubada do veto, por ser
questdo de direito.

E o parecer, smj. éb o

Funcionario Pablico/Concurso.  Revista de Direito Administrativo, n. 34, p. 409. V. também MENDES, Gilmar Ferreira.
Aplicabilidade da Lei Complementar. Revista de Direito Piiblico. n. 92. 1989. p. 125.

18 Apelagao Civel n® 20.012, de 23 de maio de 1950. Relator: Ministro Sampaio Costa. Revista de Direito Administrativo, v. 24,
1951. p. 251.
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Adriano Melillo
Procurador do Legislativo
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0”{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PORTARIA CMC/067/2022

NOMEIA COMISSAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, usando
das atribuigées que lhe sao conferidas pelo artigo 54, do
Regimento Interno, baixa a seguinte PORTARIA:

Art. 1° Fica constituida Comissao Especial composta pelos Vereadores Igor
Jonas Souza Costa, Eduardo Ladislau Marques, Lucas Santos Vicente, Weliton
Luiz dos Reis e Gerson Daniel de Deus, para, sob a presidéncia do primeiro, emitir
parecer sobre o VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI N° 074/2021 que
“Dispoe sobre a obrigatoriedade do ensino de no¢gées basicas sobre a Lei n°
14.064/2020 nas Escolas Municipais do Municipio de Congonhas e inclui a
Semana Municipal da Adocg¢ao, Prote¢ao e Bem-Estar dos Animais no
Municipio de Congonhas™.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Congonhas, 06 de abril de 2022.

Vo
HEMERSON RONAN INACIO

PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

CMC/asc

Céamara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg. br
www. congonhas.mg.leg.br



0/’45/ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, A de QE‘V‘ ........................ de 2022,

COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA CMC/067/2022

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI N° 074/2021 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade do ensino de no¢des basicas sobre a Lei n° 14.064/2020 nas
Escolas Municipais do Municipio de Congonhas e inclui a Semana Municipal da
Adoc¢ao, Prote¢iao e Bem-Estar dos Animais no Municipio de Congonhas”.

RELATORIO

A proposta de autoria do Vereador Vanderlei Ferreira tramitou normalmente,
sendo aprovada pelo Plendrio e enviada ao Chefe do Executivo para sangdo que a
vetou parcialmente.

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do disposto no
artigo 66 da CF/88, com o veto integral ou parcial da proposi¢do de lei, pela
contrariedade do interesse publico ou inconstitucionalidade.

O Alcaide apés o veto integral a proposi¢do de lei por entender ilegal, com o
argumento de que essa proposi¢do contraria a Lei Orgénica Municipal em seu artigo
89, inciso VIII.

Nos termos do Parecer do Procurador do Legislativo, somos pela
DERRUBADA DO VETO, por ser questdo de direito, mantendo os artigos 3° e 4° da
citada proposigao.

Este € nosso relatorio.

Igor Jonas Souza Costa

[Lucas Santos Vicente

Eduardo Ladislau Marques

Gerson Daniel de Deus

Weliton Luiz dos Reis

CMC(C/asc

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82. Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas. mg.leg.br
www. congonhas.mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 064/2021

Veto Parcial a Proposigao de Lei n° 074/2021

REJEITADO em UNICA discussé&o e votagéo por 12 votos contrarios e 1
voto favoravel a MANUTENCAO DO VETO PARCIAL.

Camara Municipal de Congonhas, aos 19 de abril de 2022.

(s

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br



0”{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficio n° 039/2022/Secretaria
Congonhas, 20 de abril de 2022.

Exmo. Sr.
Claudio Antonio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: Comunicag¢do
Senhor Prefeito,

Comunicamos a V.lixa. que o VETO PARCIAL a Proposigdo de Lei n® 074/2021
que “Dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de nogodes basicas sobre a Lei n°
14.064/2020 nas Escolas Municipais do Municipio de Congonhas ¢ inclui a Semana
Municipal da Adogédo, Protegdo ¢ Bem-I:star dos Animais no Municipio de Congonhas™,
foi REJEITADO na 12* Reunido Ordinaria realizada em 19 de abril de 2022.

Atenciosamente.
HEMERSON RONAN INACIO
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas
CMC/ase
CAN
l wa(z,lordelmt
feito
Gabinete do Pre
Mat.. 052901
pi 7 YIRS
Cimara Municipal de Congonhas NSO \._JL\ LA
Rua Dr Pacifico Homem Junior. 82, Centro. Congonhas/MG - Telefone (31) 37311810 E-mail: camara‘@ congonhas my leg br

www. congonhas mg leg b
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

LEI N° 4.060, DE 09 DE MAIO DE 2022

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
ENSINO DE NOCOES BASICAS SOBRE A LEI
14.064/2020 NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO
MUNICIiPIO DE CONGONHAS E INCLUI A
SEMANA MUNICIPAL DA ADOCAO,
PROTECAO E BEM ESTAR DOS ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE CONGONHAS.

A Céamara Municipal de Congonhas, decreta e eu, Presidente do Legislativo
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Congonhas a Semana Municipal da
conscientizagdo sobre Prote¢do e¢ Bem-Estar e direito dos Animais, a ser comemorada
anualmente na semana do dia 04 de outubro.

Art. 2° - S0 objetivos da Semana Municipal da Adogéo, Prote¢io e Bem-Estar dos
animais:

I - Estimular a adog¢do e protegdo responsavel dos animais, conforme as leis
vigentes;

IT - Acompanhar, discutir, sugerir, propor ¢ fiscalizar as a¢des do poder publico ¢ o
fiel cumprimento da legislagdo de prote¢do animal;

I1I - Incentivar a protegdo e defesa dos animais domésticos, bem como dos animais
da fauna silvestre;

[V - Conscientizar a populag@o sobre a necessidade de se adotarem os principios da
posse responsavel dos animais;

V - Promover a defesa dos animais feridos e abandonados;

VI - Incentivar a elaboragdo ¢ divulgagdo de materiais que alertem sobre os
problemas decorrentes do abandono, a importincia da participagdo da populagdo junto as
ONG’s na conscientizagdo do bem-estar animal;

VII - Demostrar através de palestras e outros meios, os problemas de satde publica
decorrentes da ndo vacinagdo dos animais.

Art. 3° - Durante a Semana da Adocéo, Prote¢do ¢ Bem-Estar dos Animais deverao
ocorrer agdes de divulgagdo em escolas, 6rgdos e espacos publicos, bem como a realizagdo
de feiras de adogdo, com palestras e materiais graficos educativos tais como folders, cartazes
e panfletos.

Art. 4° - Torna-se obrigatorio, nos estabelecimentos da Rede Publica Municipal de
Ensino de Congonhas, o ensino de nogdes basicas sobre a Lei Federal n® 14.064/2020 - a
“Lei Sansdo”, impulsionando a reflexdo critica entre os estudantes, professores ¢ a
comunidade escolar sobre maus tratos contra os animais. f \ A
Camara Municipal de Congonhas N\‘

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Paragrafo tnico - O contetdo referente as nogdes bésicas sobre a Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro 1998 ¢ suas alteragdes na Lei n® 14.064, de 29 de setembro de 2020 sera
ministrado no &mbito de todo o curriculo escolar.

Art. 5° - Estalei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Céamara Municipal de Congonhas, 09 de maio de 2022.

LY 9 /
HEMERS(%WN INACIO

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br



Congonhas, 10 de Maio de 2022 — Didrio Oficial Eletronico, criado pela Lei municipal N° 2.900/2009 — ANO 12 | N° 2942

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

ERRATA - EMENDA A LEI ORGANICA

Na Emenda a Lei Organica, publicada no Didrio Oficial Eletrénico de Congonhas-MG em 05 de maio de 2022, onde se l&: Emenda & Lei Organica n°
025/2022; leia-sc: Emenda a Lei Organica n® 026/2022.

Camara Municipal de Congonhas, 09 de maio de 2022.

Hemerson Ronan Indcio
Presidente da Mesa Diretora

Patricia Fernandes Monteiro
Vice-Presidente

Lucas Santos Vicente
1° Secretario

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

LEI N° 4.057, DE 09 DE MAIO DE 2022

INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO A RESPEITO DO TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAO E
HIPERATIVIDADE (TDAH) E SUAS COMORBIDADES NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CONGONHAS.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu, Presidente do Legislativo Municipal, promulgo e sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Semana Municipal de Conscientizagdo a respeito do Transtomo do

Déficit de Atengdo ¢ Hiperatividade (TDAH), no Calendirio Oficial do Municipio de Congonhas, a scr realizada no periodo que abrange a primeira
semana de agosto de cada ano.

Art, 2° A Semana Municipal de Conscientizag@o a respeito do Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) tem por objetivo promover o
esclarecimento, o debate e a conscientizag¢do sobre a importdncia do diagndstico e tratamento precoce em individuos com TDAH.

Art. 3° Serd feita a contratagdo de um médico neuropediatra para atendimento na Clinica da Crianga com reserva de vagas para os alunos da Rede
Municipal de Educagio de Congonhas atendidos no Nucleo de Apoio Educacional da Secretaria de Educagdo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Congonhas, 09 de maio de 2022.
HEMERSON RONAN INACIO

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

LEI N” 4.060, DE 09 DE MAIO DE 2022

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO ENSINO DE NOCOES BASICAS SOBRE A LEI 14.064/2020 NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE CONGONHAS E INCLUI A SEMANA MUNICIPAL DA ADOCAO, PROTECAO E BEM ESTAR DOS ANIMAIS NO MUNICIPIO DE
CONGONHAS.

A Camara Municipal de Congonhas, decreta e eu, Presidente do Legislativo Municipal, sanciono e promulgo a scguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Congonhas a Semana Municipal da conscientizagdo sobre Protegdo ¢ Bem-Estar e direito dos Animais, a ser
comemorada anualmente na semana do dia 04 de outubro.

Art. 2° - S3o objetivos da Semana Municipal da Adogdo, Protegio ¢ Bem-Estar dos animais:

1 - Estimular a adogdo ¢ protegdo responsivel dos animais, conforme as leis vigentes;

Il - Acompanhar, discutir, sugerir, propor e fiscalizar as a¢gdes do poder publico e o fiel cumprimento da legislagao de prote¢io animal:

111 - Incentivar a protegdo e defesa dos animais domésticos, bem como dos animais da fauna silvestre;

1V - Conscientizar a populagdo sobre a necessidade de se adotarem os principios da posse responsavel dos animais;

V - Promover a defesa dos animais feridos ¢ abandonados;

V1 - Incentivar a elaboragdo e divulga¢do de materiais que alertem sobre os problemas decorrentes do abandono, a importancia da participagio da
populagdo junto as ONG’s na conscientizagio do bem-estar animal;

VII - Demostrar através de palestras e outros meios, os problemas de saide pablica decorrentes da ndo vacinagio dos animais.

Art. 3° - Durante a Semana da Adogdo, Protegdo ¢ Bem-Estar dos Animais deverdo ocorrer agdes de divulgagio em escolas, Orgios e espagos publicos,
bem como a realizagdo de feiras de adogio, com palestras e materiais graficos educativos tais como folders, cartazes e panfletos.

Art. 4° - Torna-se obrigatdrio, nos estabelecimentos da Rede Pablica Municipal de Ensino de Congonhas, o ensino de nogdes basicas sobre a Lei Federal
n® 14.064/2020 - a “Lei Sansdo”, impulsionando a reflexdo critica entre os estudantes, professores ¢ a comunidade escolar sobre maus tratos contra os animais.

Paragrafo Gnico - O contetido referente as nogdes basicas sobre a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro 1998 ¢ suas alteragdes na Lei n” 14.064, de 29 de
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