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Senhor Presidente,

Encaminhamos para analise e votagdo dos Senhores Vereadorestem CA RATER
DE URGENCIA. o Projeto de Lei que "“Disp(')c sobre o fornecimento de absorventes

higiénicos nas escolas publicas do municipio de Congonhas ¢ da outras providéncias”.

No enscjo renovamos nossos protestos de apreco e consideragiio extensivos aos
ilustres pares.

Cordialmente,

/ CLAUDIO AN
| / Prefeito de (,nngnnhas

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731-1300 - FAX: (31) 3731-1240 - www.congonhas.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

PROJETO DE LEIN.® 61' j /2021,

Dispde sobre o fornecimento de absorventes
higiénicos nas Escolas Piblicas do Municipio de
Congonhas ¢ da outras providéncias.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e cu, Prefeito
de Congonhas, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o fornecimente de absorventes higiénicos nas Escolas
Publicas do Municipio de Congonhas.

Art. 2° A acfio instituida por esta lei tem como objetivo o acesso aos absorventes
higiénicos femininos, como fator de reducéo da desigualdade social. ¢ visa. em especial:

I - combater a precariedade menstrual;

Il - promover a atengio integral & saude da mulher e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruagio; €

I - garantir a universalizagio do acesso, as estudantes, aos absorventes higicnicos,
durante o ciclo menstrual.

Art. 3* O Poder Exccutivo promovera o fornecimento e a distribuigiio dos
absorventes higiénicos para as alunas da rede municipal de ensino que possuam idade igual ou
superior a onze anos.

Art. 4° Cada aluna que preencher os requisitos do artigo anterior receberd um
pacote contendo 08 (oito) absorventes ao més.

Art. 5° A distribui¢iio de que trata o art. 3° ocorrera nas escolas municipais nas
quais as alunas encontrarem-se matriculadas e frequentes.

Art. 6" As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdio por conta dos
orcamentos. consignadas no orgamento vigente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Congonhas, 27 de outubro de 2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submeto a apreciac@o desta Colenda Cadmara Municipal o Projeto de Lei que tem
como objetivo dispor sobre a distribuigio. mensal ¢ gratuita, de absorventes higiénicos para as

alunas da rede municipal nas Fscolas Municipais de Congonhas.

Se tratando de um item essencial para as adolescentes ¢ mulheres que menstruam,
em 2014 a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) definiu o direito a higiene menstrual como uma

questiio de saide publica e de direitos humanos.

Em periodos normais, alunas do Ensino Fundamental e Médio chegam a perder
varios dias letivos ao longo do ano, por ndo terem absorvente para frequentarem a escola e. pelo

fato de a menstruago ser considerada por muitos um tabu na sociedade.

Acredita-se que, apos a pandemia, as desigualdades sociais tendem a aumentar
ainda mais e a situacio de pobreza menstrual pode scguir na mesma crescente, fazendo com que
diversas alunas faltem a escola, e, consequentemente. nio tenham acesso ao seu direito a educagéo
pelo simples fato de menstruarem, em especial aquelas menores de idade, que nio tém condigdes
de buscar renda propria e por isso muitas das vezes recorrem a alternativas precarias pela falta do
produto, refletinde em questdes de satde publica, o que acarrcta em doengas, grandes

constrangimentos ¢ consequente isoclamento da sociedade.

Por esses motivos e pensando no acesso a educagfio, bem-estar ¢ saude das
estudantes da rede municipal, a distribui¢fo gratuita de absorventes em casos de necessidade é de
grande relevincia no contexto escolar. ja que esta € uma urgéneia tanto por parte das estudantes
das escolas publicas municipais, quanto da propria estrutura escolar. que ndo contam com politicas
phblicas municipais, estaduais ou federais para receberem insumos ou capacitagio para atuarem
no combate da pobreza menstrual ¢ viabilizarem os direilos iguais entre 03 sex0s ¢ 08 géneros no

que tange o acesso & educagio de qualidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

fNo Brasil. um absorvente higiénico custa em média R$0,60 (sessenta centavos) ¢ atualmente
temos em média 1350 alunas matriculadas nas escolas municipais com idade a partir de 11 anos.
Isso nos leva a refletir sobre um investimento médio anual em torno de R$ 77.760.00 (sctenta ¢
sete mil setecentos e sessenta reais), com retornos allamente positivos, uma vez que atuar na
distribuigiio do absorvente as estudantes ¢ realizar uma politica voltada para os direitos humanos

das pessoas que menstruam, a educagdo ¢ a saude.

Assim, como se pode verificar. a aprovagdo deste Projeto de Lei ¢ fundamental e

absolutamente adequada ao objetivo almejado.

Pelas razdes expostas ¢ que solicitamos a essa Casa o estudo do projeto de lei ora

enviado e sua aprovagdo.

Aproveitamos a oportunidade para reitcrar a V.Exa. nossas respeitosas saudagdes,
extensivas aos ilustres pares.

Congonhas, 27 de outubro de 2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCA MENTARIO-FINANCEIRO

A despesa referente ao Projeto de Lei de Combate a Pobreza Menstrual nas Escolas

Municipais de Congonhas, que tem como objetivo garantir a distribui¢do gratuita de absorventes

Municipal, serd contabilizada em dotagdo or¢amentdria, cujo
de tal despesa no exercicio corrente. a qual
| setecentos e sessenta

higiénicos para as alunas da Rede
saldo serd suficiente para garantir o empenho
estimamos um valor de aproximadamente R$77.760,00 (setenta ¢ sete mi
reais).

Estimamos também que o total de tal despesa comprometerd o 0,01% (zero virgula zero

um por cento) da receita prevista e 0,01% (zero virgula zero um por cento) da despesa prevista

para o exercicio de 2021.
A referida despesa ¢ objeto de dotag@o especifica e suficiente, previstas no programa de
de a Lei de Diretrizes Orgamentarias/LDO2021. ¢ encontra-se adequada

trabalho, assim como aten
isquer disposiges da

aos parametros financeiros da administragdo; nfo infringindo, portanto, qua
legislagdo, especificamente a0 que determina o art® 16 da Lei Complementar 101/2000.
Concluimos, portanto, que 0 municipio dispora de recursos orgamentarios € financeiros

suficientes para a realizagdo desta despesa.

Prefeitura Municipal de Congonhas, aos vinte ¢ sete dias do més de outubro de 2021.

N

Rodrigo \[orres\ds dantos

Secretario Murliof ¢ Planejamento
A ,

DECLARACAO DA (TOMPATlBthDADE ENTRE OS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO

Declaro, para fins do cumprimento do Inciso IL. do art. 16 da Lei Complementar 101/2000,
que a despesa referente ao Projeto de Lei de Combate 4 Pobreza Menstrual nas Escolas Municipais
de Congonhas, que tem como objetivo garantir a distribui¢io gratuita de absorventes higiénicos
para as alunas da Rede Municipal, ¢ compativel com a LDO (Lel de Diretrizes Or¢amentarias) no
que se refere as metas da Administragdo, assim como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Declaro, ainda, com base na Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro que a despesa

tem a devida adequagdo para sua realizagdo.

Prefeitura Municipal de Congoiﬂlas. ao0s vinte e sgte dias do més de outubro de 2021.
i

LU An)

WILSON FERNANDES
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO
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Logé”/’ {j’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 071/2021

Matéria lida em Plenario — 322 Reunido Ordinaria — 28/10/2021.

Camara Municipal de Congonhas, aos 28 de outubro de 2021.

N s

Hemerson Rbnan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br




0”{? CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

EMENDA MODIFICATIVA 01 AO PROJETO DE LEI 71/2021

DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS NAS ESCOLAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CONGONHAS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Ficam alterados os Art. 3° 4° e 5° do Projeto de Lei 21/2021, que passardo a ter a seguinte
redagdo:
“Art. 3° O Poder Executivo promoverd o fornecimento e a distribuicdo dos absorventes
higiénicos para as alunas da rede piblica de ensino municipal, estadual e federal

residentes em Congonhas.

Art. 4° Cada aluna que preencher os requisitos do artigo anterior receberd um pacote

contendo 8 (oito) absorventes ao més, inclusive no periodo de férias e de recesso escolar.

Art. 5° 4 distribui¢do de que trata o Art. 3° ocorrerd nas escolas piiblicas nas quais as

alunas encontram-se matriculadas e frequentes”.

Congonbhas, 22 de novembro de 2021.

LUCAS SANTOS VICENTE
VEREADOR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara(@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas. mg.leg.br



&/’5(7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

JUSTIFICATIVA

A modificagdo visa dar a todas as da rede publica de ensino residentes em Congonhas
o tratamento isondmico, garantindo os mesmos diretos a todas, posto que é um beneficio social.
Com isso, os objetivos apresentados no projeto de lei ficam estendidos a toda a populagio de

Congonbhas, atendidos os critérios estabelecidos, de forma indiscriminada.

LUCAS SANTOS VICENTE
- VEREADOR

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg br
www. congonhas mg.leg.br



Congonhas, aos 22 de novembro de 2.021.

A
Comissdo de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final - CLJR
Ref:.: Projeto de Lei 071/2021 — dispde sobre o fornecimento de absorventes

higiénicos nas escolas publicas do municipio_de Congonhas e di outras
providéncias.

PARECER

Versa o projeto sobre fornecimento de absorventes higiénicos a cidados de
Congonhas.
O projeto € de iniciativa do Executivo, que é competente para tal.

O estd inserto na competéneia privativa do Municpio, que versa sobre
assuntos de interrese local,

O projeto estd acompanhado de estimativa financeira-or¢amentaria e
declaragdo de compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

O fornecimento de preservativos a alunas da rede pablica municipal, vem
atender a alunas de idade de 11 anos ou mais, sendo o Unico requisito a matricula
em escola da rede publica municipal.

Foi apresentada emenda aditiva 01, de autoria do Vereador Lucas,
extendendo a alunas da rede publica, seja ela municipal, estadual ou federal, visto
que o beneficio € social, e a situagdo proposta acontece em todas as escolas e pra
todas alunas., sendo a emenda legal.

O projeto estd fundamentado, nfo havendo nenhum ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Este € 0 nosso parecer, smj.

o, Lo

Adriano Meiillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

0 Comissdo de Legislagdo Justica e Redacdo Final



U Comissdo de Educagad e Cultura e Patriménio Histdrico.
Comissdo de Saude e Assiténcia Social.
Comissdo de Tributagdo, Finangas e Orgamento



ﬂ/’fy CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final.

Projeto de Lei n° 071/2021 — “Dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos nas
escolas publicas do Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre fornecimento de absorventes higiénicos a
cidadaos de Congonhas.

O projeto & de iniciativa do Executivo, que € competente para tal.

O assunto esta inserto na competéncia privativa do Municipio, que versa
sobre assuntos de interesse local.

Foi apresentada emenda aditiva 01, de autoria do Vereador Lucas
estendendo as alunas da rede publica, seja ela municipal estadual ou federal, visto que o
beneficio é social, e a situagao proposta acontece em todas as escolas e para todas as
alunas, sendo a emenda legal.

O projeto esta fundamentado, ndo havendo nenhuma ilegalidade e
inconstitucionalidade, nos termos do Parecer do Procurador do Legislativo.

| Eduardo Matosinhos - Presidente o ’l__;;,/ o
/

Igor — Vice-Presidente ' e’ /i

Eduardo Ladislau

Edonias

José Bernardes

Gerson i .
Averaldo - @ ) .

Lucas Santos W

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas mg.leg br



0/’{9’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissao de Educagao, Cultura, Patriménio Historico.

Projeto de Lei n° 071/2021 — "Dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos
nas escolas publicas do Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre fornecimento de absorventes higiénicos a
cidadaos de Congonhas.

O projeto & de iniciativa do Executivo, que é competente para tal.

O assunto esta inserto na competéncia privativa do Municipio, que versa
sobre assuntos de interesse local.

O fornecimento de absorventes as alunas da rede publica municipal, vem
atender as alunas de idade de 11 anos ou mais, sendo o Unico requisito a matricula em
escola da rede publica municipal.

Foi apresentada emenda aditiva 01, de autoria do Vereador Lucas
estendendo as alunas da rede publica, seja ela municipal estadual ou federal, visto que o
beneficio € social, e a situagéo proposta acontece em todas as escolas e para todas as
alunas, sendo a emenda legal.

O projeto esta fundamentado, ndo havendo nenhuma ilegalidade e
inconstitucionalidade, nos termos do Parecer do Procurador do Legislativo.

Lucas - Presidente o , '
jeorbt

Vanderlei - Vice-Presidente ’

I

/

/

Eduardo Ladislau - Gy
Nt

Gerson

-
. ij/m Jooml fowe ﬂ)ﬂ(o

CMC/MR

Ciamara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br




0/’{9’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissao de Saude e Assisténcia Social.

Projeto de Lei n°® 071/2021 — “Dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos nas
escolas publicas do Municipio de Congonhas e da outras providéncias”.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre fornecimento de absorventes higiénicos a
cidadaos de Congonhas.

O projeto é de iniciativa do Executivo, que &€ competente para tal.

O assunto esta inserto na competéncia privativa do Municipio, que versa
sobre assuntos de interesse local.

O fornecimento de absorventes as alunas da rede publica municipal vem
atender as alunas de idade de 11 anos ou mais, sendo o unico requisito a matricula em
escola da rede publica municipal.

Foi apresentada emenda aditiva 01, de autoria do Vereador Lucas
estendendo as alunas da rede publica, seja ela municipal estadual ou federal, visto que o
beneficio é social, e a situagdo proposta acontece em todas as escolas e para todas as
alunas, sendo a emenda legal.

O projeto esta fundamentado, nao havendo nenhuma ilegalidade e
inconstitucionalidade, nos termos do Parecer do Procurador do Legislativo.

Roberto —Presidente

Edonias - Vice-Presidente %f— o _;

Gerson ?ﬁ%% i@om& %)j (}Mm

Lucas ;/'/‘
; EFAT /"j

: Eduardo Matosinhos

— —> S
_Zj,_g.zo 2
Averaldo e g /
gy

CMC/MR

Ciimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara(@congonhas mg leg.br
www. congonhas.mg leg.br



0/’59’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissao de Tributagao, Finangas e Orgcamento.

Projeto de Lei n° 071/2021 — “Dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos
nas escolas publicas do Municipio de Congonhas e da outras providéncias”.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre fornecimento de absorventes higiénicos a
cidadaos de Congonhas.

O projeto € de iniciativa do Executivo, que € competente para tal.

O assunto esta inserto na competéncia privativa do Municipio, que versa
sobre assuntos de interesse local.

O projeto esta acompanhado de estimativa financeira- orgamentaria e
declaragao de compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

O fornecimento de absorventes as alunas da rede publica municipal vem
atender as alunas de idade de 11 anos ou mais, sendo o unico requisito a matricula em
escola da rede publica municipal.

Foi apresentada emenda aditiva 01, de autoria do Vereador Lucas
estendendo as alunas da rede publica, seja ela municipal estadual ou federal, visto que o
beneficio € social, e a situagao proposta acontece em todas as escolas e para todas as
alunas, sendo a emenda legal.

O projeto esta fundamentado, ndao havendo nenhuma ilegalidade e
inconstitucionalidade, nos termos do Parecer do Procurador do Legislativo.

Eduardo Matosinhos - Presidente - e

P YT A, <
P (d /
A VA
Igor — Vice-Presidente - : /
q} 7
S 1 ¥
Averaldo - /,.

Edonias - /,%jl——,—-—»

José Bernardes -

Lucas Santos-

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br



&/’{j’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 071/2021

Aprovado (COM EMENDA) em 12 discussao e votacao por 12 votos
favoraveis.

Camara Municipal de Congonhas, aos 07 de dezembro de 2021.

W\ oS
Hemerson Ronan Inacio

Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br



//”/"?/j’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

 Projeto de Lei n° 071/2021

Aprovado (COM EMENDA) em 22 discussao e votacéo por 12 votos
favoraveis.

Camara Municipal de Congonhas, aos 14 de dezembro de 2021.

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br




//’Wéj’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, 14 de Dezembro de 2021.

Comissao de Legislagao, Justica e Redagéao Final.

Projeto de Lei n° 071/2021 - Dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos
nas escolas publicas do Municipio de Congonhas e da outras providéncias (COM
EMENDA).

REDACAO FINAL

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Vereador Vanderlei Ferreira,
apods ter sido aprovado conclusivamente em Plenario, retorna a esta comissdo para
elaboracao da redacgao final.

Apos analise do projeto, verificamos que seu texto esta de acordo com a
técnica legislativa, conforme determina o Regimento Interno desta Casa.

Este & o nosso relatério.

Eduardo Matosinhos - Presidente

lgor — Vice-Presidente

Eduardo Ladislau

Edonias

José Bernardes

Gerson

Averaldo

Lucas Santos

CMClasc

Céamara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@dcongonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br




ﬂ/’{j’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROPOSICAO DE LEI N° 066/2021

DISP(:)E SOBRE O FORNECIMENTO DE ABSORVENTES
HIGIENICOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
DE CONGONHAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu, Prefeito de
Congonhas, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o fornecimento de absorventes higiénicos nas Escolas Publicas
do Municipio de Congonhas.

Art. 2° - A agdio instituida por esta lei tem como objetivo o acesso aos absorventes
higiénicos femininos, como fator de redugdo da desigualdade social, e visa, em especial:

I - combater a precariedade menstrual;

II - promover a aten¢do integral a saide da mulher e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruacdo; ¢

III - garantir a universalizagdo do acesso, as estudantes, aos absorventes
higiénicos, durante o ciclo menstrual.

Art. 3° - O Poder Executivo promovera o fornecimento ¢ a distribui¢do dos absorventes
higiénicos para as alunas da rede publica de ensino municipal, estadual e federal residentes em
Congonbhas.

Art. 4° - Cada aluna que preencher os requisitos do artigo anterior recebera um pacote
contendo 8 (oito) absorventes ao més, inclusive no periodo de férias e de recesso escolar.

Art. 5° - A distribui¢dio de que trata o Art. 3° ocorrerd nas escolas publicas nas quais as
alunas encontram-se matriculadas e frequentes.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta dos
or¢amentos, consignadas no or¢gamento vigente.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Congonhas, 14 de dezembro de 2021.

U9

HEMERSON RONAN INACIO
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.ma.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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LEI N.°4.035, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispde sobre o fornecimento de absorventes
higiénicos nas Escolas Piablicas do Municipio de
Congonhas e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu, Prefeito
de Congonhas, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o fornecimento de absorventes higiénicos nas Escolas
Publicas do Municipio de Congonhas.

Art. 2° A agdo instituida por esta lei tem como objetivo o acesso aos absorventes
higiénicos femininos, como fator de redugdo da desigualdade social, e visa, em especial:

I - combater a precariedade menstrual;

Il - promover a atengdio integral a saude da mulher e aos cuidados bésicos
decorrentes da menstruagio; e

I11 - garantir a universalizagdo do acesso, as estudantes, aos absorventes higiénicos,
durante o ciclo menstrual.

Art. 3° O Poder Executivo promoverd o fornecimento ¢ a distribuigdo dos
absorventes higiénicos para as alunas da rede municipal de ensino que possuam idade igual ou

superior a onze anos.

Art. 4° Cada aluna que preencher os requisitos do artigo anterior receberd um
pacote contendo 08 (oito) absorventes ao més.

Art. 5° A distribuigdo de que trata o art. 3° ocorrerd nas escolas municipais nas
quais as alunas encontrarem-se matriculadas e frequentes.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta dos
or¢amentos, consignadas no orgamento vigente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Congonhas, 14 de dezembro de 2021.
I
.

£ AUDIO A
8 Prefejto de Congonha
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Oficio n.° PMC/GAPRE/10/2022

Congonhas, 13 de janeiro de 2022.
Ao Exmo. Sr. Hemerson Ronan Inacio,
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n.° 82, Centro, Congonhas/MG.

Assunto: Razobes de Veto Total a Proposigéo de Lei n.® 066/2021.

Senhores Membros da Camara Municipal de Congonhas/MG,

Chegou até mim copia da Proposigao de Lei n.° 066/2021, de
autoria do nobre vereador Lucas Santos Vicente, que “'Dispde sobre o
fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas do Municipio de
Congonhas e da outras providencias’.

A Proposicao foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada

para sancao.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou através do

Parecer n° PGM/001/2022 pelo veto total ao projeto, pelas seguintes razoes:

A proposicaoc de lei 066/2021 institui alteragdo na Lei n® 4.035, de 14
de dezembro de 2021, nos artigos 3° e 4° da referida lei, para ampliar o rol de
destinatarias estudantes que poderao receber, em doagdo, absorventes
higiénicos também para aguelas matriculadas na rede publica de ensino estadual

e federal:

Art. 3% - O Poder Executivo promovera o fornecimento e a
distribuicgo dos absorventes higiénicos para as alunas da rede
plica de ensino municipal, estadual e federal residentes em

na
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1" - Cada aluna que preencher os requisitos do artigo anterior
be um pacote contendo 8 (oito) absorventes ao més,
sive no pericdo de férias e de recesso escolar.

Na proposicdo em comento, ha vicios de inconstitucionalidade e
legalidade. O artigo 3° inclui na redagao originaria que as alunas da rede publica
de ensino estadual e federal lambém fardo jus a doagao de absorventes, desde

que residentes em Congonhas.

Inicialmente, verifica-se que ha vicio de iniciativa quanto a matéria

da proposicao de lei. Recentemente em outro parecer, a PGM manifestou no
h
sentido de que sequer a lei denominada “autorizativa” podera o Poder Legislativo
instituir deveres ao Poder Executivo, sob a faculdade deste de realiza-los ou nao,
quanto mais impor o dever de realizar servigos cuja atividade €, eminentemente,
reservada ao Poder Executivo, com reconhecimento pela doutrina e pelo Poder
Judiciario, gue assim tém se manifestado sobre o tema:
"LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma
= fixa o que & proprio da Constituicdo fixar, pretendendo
nar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
“téncia constitucional, essa lel & inconstitucional. — ndoc sé
nocua ou rebarbativa, — porgue estatui o que so o Censtituinte
pode estatuir. O poder de autorizar implica o de nao autorizar,
sendo. ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
ivas s&o inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
N a competéncia material do Poder Executivo e por
o o principio constitucional da separacdo de poderes.
VICIO  DE INICIATIVA QUE NAO _MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO -
Canczlamento da Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Fe 3.
"Ac&o Direta de Inconstitucionaiidade. Lei Municipal n® 2.5831, de
25 de novembro de 2008, do Municipio de Andradina, 'autorizando’
On"er ercutvo Municipa! a conceder a todos os alunos das
escolas municipais auxilio pecuniario para aquisicdo de material
7 aravés de vale-educacdo no comércio local Lei de
n iva da edilidade, mas que versa sobre matéria reservada a
mniciativa do Chefe do Executivo. Violacdo aos arts. 8°, 25 e 144 da
Constituicdo do Estado. Nao obstante com carater apenas
‘autorizativo’, lel da espécie usurpa a competéncia material do
{ do Executivo. Agao procedente” (TJSP, ADI 994 .09.229479-
Des Jose Santana, v.u., 14-07-2010).
2
PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731 1300 F%o(ﬂﬁtﬁmﬂq 43 www.congonhas.mg.gov.br

Mum



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Ademais, ocutra Impropriedade técnica de relevante importancia
juridico-administrativo, que impede a sangao da referida proposigao de lei sem
vetar o artigo 3° & que referida norma desconsiderou a realizagdo do impacto
financeiro previsto na lLei Complementar denominada de “Responsabilidade
Fiscal’, cujo ato & essencial para a validade das despesas publicas. Nesse

sentido:

LEIMUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
FSPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAGAOQ
DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORGCAMENTO - ARTIGO
ke 175, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAQ, QUE VEDA O
NICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
NCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI
16-0/5-00, Rel Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

Quante ao artigo 4°, pela disposigao da redagao do artigo originario,
o direito de receber o pacote de absorventes refere-se aos 12 (doze) meses e nao
apenas aos meses letivos. Assim, é tecnicamente inadequada a insercao da
complementacao “... inclusive de férias e de recesso escolar.”, uma vez que se o

legislador nao fez ressalva na norma, néo cabe ao intérprete fazé-lo.

Diante do exposto. acolhendo os fundamentos apresentados pela
Procuradoria-Geral do Municipio, decido apor VETO TOTAL a Proposigao de Lei
n® 066/2021, por vicio de inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 89,
inciso VIII da Lei Organica Municipal, devolvendo o assunto ao reexame dessa

Colenda Casa Legislativa.

No ensejo renovamos nossos protestos de aprego e consideragao

extensivos aos ilustres pares

/ g 1 /
: : AP b /
CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA

Prefeito de Congonhas
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Congonbhas, 07 de fevereiro de 2.022.
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A
Comissdo Especial de Veto

Veto ao Proposicio de Lei 071/2021 — dispde sobre o fornecimento de
absorventes higiénicos nas escolas piublicas do municipio de Congonhas e da
outras providéncias.

PARECER

Versa o parecer sobre veto a proposi¢do de lei que dispde sobre o fornecimento de
absorventes higiénicos nas escolas publicas do municipio de Congonhas e da
outras providéncias.

Antes de adentrarmos ao mérito propiamente dito, trazemos algumas
colagdes contidas no Manual de Redagdo Oficial da Presidéncia da Republica,
onde ha uma explicacdo singela sobre o processo legislativo, em especial o veto e
a san¢ao.

“Tal como fixado na Constituicao (art. 59), o processo legislativo abrange néo s6
a elaboracao das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar, lei delegada),
mas também a das emendas constitucionais, das medidas provisorias, dos decretos
legislativos e das resolugdes. A orientagdo adotada pelo constituinte revela-se
problematica, pois, se, de um lado, contempla as emendas constitucionais, que, ndo
obstante dotadas do carater material de lei, devem ser distinguidas destas por serem
manifestagdo do poder constituinte derivado, contempla, de outro, as resolugdes e os
decretos legislativos, que, pelo menos do ponto de vista material, ndo deveriam ser
equiparados as leis, por ndo conterem, normalmente, regras de direito gerais e
impessoais.! 4

Ressalvada a exigéncia de aprovagao por maioria absoluta em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, aplicavel as leis complementares (Constituicdo, art. 69),
o processo de elaboragdao das leis ordinarias e complementares segue o mesmo
itinerario,? que pode ser desdobrado nas seguintes etapas:

a) iniciativa; J

b) discusséao; i

' Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sio Paulo, 1989, p. 160.
! FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo, 1989. p. 185.



c) deliberagao ou votacao;
d) sangao ou veto;

e) promulgacao; e

f) publicacao.

Sancao

A sangao é o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta a sua aquiescéncia
ao projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui a fusdo da vontade
do Congresso Nacional com a do Presidente, da qual resulta a formagao da lei. A
sangao pode ser expressa ou tacita.

1. Sangao Expressa

Sera expressa a san¢ao quando o Presidente da Republica manifestar a sua
concordancia com o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, no prazo de 15
dias uteis, contados daquele em que o recebeu, excluido esse.

Formula utilizada no caso de sangao expressa:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: (...)”

2. Sangao Tacita

A Constituigao confere ao siléncio do Presidente da Republica o significado de
uma declaragao de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o prazo de quinze dias
uteis sem manifestacdo expressa do Chefe do Poder Executivo, considera-se
sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apés a verificagdo da sangdo tacita:

‘Lein2 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

Art. 12 Fica restabelecido o Fundo WNacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n2 719, de 31 de
jutho de 19689.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo os
efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢ées em contrario. .
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991. .
5 d

Nelson Carneiro
Presidente”

3. Sancéo e Vicio de Iniciativa
Questao que ja ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual carater
convalidatorio da sangéo de projeto resultante de usurpacao de iniciativa reservada ao



Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou, inicialmente, que “a
falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sangdo do projeto de lei’ (Sumula n2
5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientagdo, assentando que a sangdo nao
supre defeito de iniciativa.’

6. Veto

O veto € o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sangéo ao Projeto —
ou a parte dele —, obstando a sua conversao em lei (Constituicao, art. 66, § 19). Trata-
se, pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo de elaboracdo das leis
no direito brasileiro. '

Dois sao os fundamentos para a recusa de sangéo (Constituicédo, art. 66, § 19):

— inconstitucionalidade;
— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protegédo do
consumidor, convertido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas.”

Razdes de veto:

“O principio do Estado de Direito (Constituigdo, art. 12) exige que as normas
legais sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que os seus destinatarios
possam prever e avaliar as consequiéncias juridicas dos seus atos”’

Exemplo de veto em razéo de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 2° do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o Regime Unico dos
servidores Publicos

At 231 4...)

§ 22 O custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do Tesouro
Nacional.” '

Razdes do veto:

‘A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231, caput.
Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral
do Tesouro, o § 22 do art. 231 revela manifesta incongruéncia frente aos textos
referidos, podendo gerar equivocos indesejaveis”.

6.1. Motivacao e Prazo do Veto
O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de 15 dias

uteis, contados da data do recebimento do projeto, e comunicado ao Congresso
Nacional nas 48 horas subsequentes a sua oposigao.

6.2. Extensao do Veto
Nos termos da Constituicdo, o veto pode ser total ou parcial (Constituigéo, art.
66, § 19). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade. O veto parcial

1

i «
* Representagdo n® 890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 69. p. 625 s.
* V.SILVA, José Afonso da. Principios de processo de formagdio das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964. p. 202.
Mensagem n® 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Didrio Oficial da Unido de 12 de setembro de 1990,
(Suplemento, p. 8-12).



somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea
(Constituicao, art. 66, § 29).

6.3. Efeitos do Veto
A principal consequéncia juridica que decorre do exercicio do poder de veto é a
de suspender a transformacéo do projeto — ou parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a sancao
presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestacao do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele, ha de
ser considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser objeto de nova
proposicéo, na mesma sesséo legislativa, somente se for apresentada pela maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (Constituicao,
art. 67).

6.4. Irretratabilidade do Veto :
Uma das mais relevantes consequiéncias do veto € a sua irretratabilidade. Tal

como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, ndo pode o

Presidente da Republica retira-lo ou retratar-se para sancionar o projeto vetado.®

6.5. Rejeicao do Veto
Como assinalado, o veto nao impede a conversdo do Projeto em Lei, podendo
ser superado por deliberagao do Congresso Nacional.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito Constitucional
brasileiro, o sistema de veto relativo.

Feita a comunicagdo do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o Congresso
Nacional podera, em sessao conjunta, no prazo de 30 dias a contar do recebimento,
rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestacdo da maioria absoluta de
Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no § 42, o
veto sera colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestadas as demais
proposicdes, ate sua votacgao final, (Constituicao, art. 66, §

6°). Se o veto nédo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacéo, ao
Presidente da Republica (Constituigdo, art. 66, § 52). Se a lei nao for promulgada
dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado
a promulgara, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do
Senado fazé-lo (art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgagéo pelo Presidente do Senado Federal de lei vetada pelo
Presidente da Republica:

‘Lein° 7.788, de 3 de julho de 1989

Dispbe sobre a politica salarial e da
outras providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, )
7¢, da Constituigdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)”

A
T
7 v

¢ Representacdo n® 432. Relator: Ministro Ari Franco. Revista de Direito Administrativo. n. 70, p. 308



6.6. Ratificagdo Parcial do Projeto Vetado ,
Em se tratando de vetos parciais, poderd o Congresso Nacional acolher certas
objeg¢bes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejeicao do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 49, da
Constituicéo, compete ao Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, § 59) e, se
este ndo o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado Federal a
Promulgacao da lei (Constituigéo, art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgagéo pelo Presidente do Senado Federal de parte de lei
vetada:

‘Leine 7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n° 7.712, de 22 de dezembro de
1988, que “dispée sobre a cobranca de pedagio nas Rodovias Federais e da
outras providéncias”, na parte referente ao parégrafo 22 do art. 5¢.

O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, NELSON
CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do art. 66 da
Constituigdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei ne 7.712, de 28 de
dezembro de 1988:

Art. 52 (.)

§ 22 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os trechos
considerados urbanos em cada Estado, para efeito do disposto neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro”

6.7. Ratificagao Parcial de Veto Total

Questao mais embaragosa diz respeito a possibilidade de rejeigao parcial de
veto total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Brandio Cavalcanti,
consideram que “o veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos parciais,
tal a disparidade e diversidade das disposicées que constituem o projeto”. Também o
Supremo Tribunal Federal ja& reconheceu admissibilidade de rejeicao parcial de veto
total.” Essa parece ser a posicdo mais adequada. A possibilidade de veto parcial
legitima a concepgéao de que o veto total corresponde a uma recusa singular de cada
disposi¢cao do projeto.

6.8. Rejeicdo do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso
Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor consoante
clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do disposto na Lei de Introdugéo
ao Codigo Civil (Decreto-Lei n2 4.567, de 4.9.1942 art. 19), resta indagar se se
aplicam, no caso de rejeigao de veto parcial, as regras relativas a entrada em vigor da
lei como ato normativo auténomo, ou se a parte vetada tem a vigéncia idéntica da
parte nao vetada.

O tema n&o tem merecido maior aten¢do da doutrina. Parece razoavel, todavia,
considerar, como o faz José Afonso da Silva, que “a vigéncia da parte vetada,

Al

" Representagiio n2 1385. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justica de 20 de set - 1987. p. 204]%



transformada em lei por rejeicdo do veto, deve ser contada segundo o previsto na lei
de que faz parte” 8

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto no qual se
encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de vigéncia aplicavel a todo
0 complexo normativo.® Em outros termos, a clausula de vigéncia € a mesma, tendo,
porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser aplicada a partir da data das
respectivas publicacdes.?

6.9. Tipologia do Veto
Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto observa a
seguinte tipologia:

a) quanto a extensao, o veto pode ser total ou parcial;

b) quanto & forma, o veto ha de ser expresso;

¢) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico (inconstitucionalidade) ou
politico (contrariedade ao interesse publico):;

d) quanto ao efeito, o veto € relativo, pois apenas suspende, até a deliberacao
definitiva do Congresso Nacional, a convers&o do projeto em lei;

e) quanto a devolugdo, a atribuicdo para apreciar o veto é confiada,
exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo).!!

7. Promulgacgao
A promulgacgéo e a publicagéo constituem fases essenciais da eficacia da lei.

A promulgacéo atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos basicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei:
b) indica que a lei é valida.

7.1 Obrigagao de Promulgar

A promulgacéo das leis compete ao Presidente da Republica (Constituigéo, art.
66, § 79). Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas decorrido da san¢ao ou da
superacao do veto. Neste ultimo caso, se o Presidente nio promulgar a lei, competira
a promulgacéo ao Presidente do Senado Federal, que dispora, igualmente, de 48
horas para fazé-lo; se este nao o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do Senado,
em prazo idéntico.

7.2. Casos e Formas de Promulgacgio

A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva —
sangao, veto, promulgagéo —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-se formas
diversas de promulgacao da lei.

Podem ocorrer as seguintes situacdes:

a) o projeto € expressamente sancionado pelo Presidente da Republica,
verificando-se a sua conversao em lei. Nesse caso, a promulgagdo ocorre
concomitantemente a sancgéo;

b) o projeto é vetado, mas o veto é rejeitado pelo Congresso Nacional, que
converte o projeto, assim, em lei. Nao ha sancdo, nesse caso, devendo a lei ser
promulgada mediante ato solene (Constituigao, art. 66, § 52)

1

¥ SILVA, losé Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964. p. 206.
* V. também Recurso Extraordindrio n® 43.995. Relator: Ministro Vilas Boas. Revista Forense, n. 195, 1961. p. 155.
"9 SILVA. Jos¢ Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo. 1964, p.
" Id. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO. Jos¢ Celso de. Constituigdo federal anorada. Sdo Paulo, 2. ed. 1986, p. 226.




C) o projeto é convertido em lei mediante sangao tacita. Nessa hipotese,
compete ao Presidente da Republica — ou, no caso de sua omissao, ao Presidente ou
ao Vice-Presidente do Senado — proceder a promulgacgao solene da lei.

Exemplos de Atos Promulgatérios de Lei:
a) Sancao expressa e solene:

‘O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lej: (...)"

b) Promulgagéo pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto total
rejeitado pelo Congresso Nacional: '

‘O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigdo, a seguinte
Lei: (...)"

¢) Promulgag&o pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante de veto
total rejeitado:

‘O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
72, da Constituicdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)”

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional: _

‘O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 5, da Constituigdo, o seguinte
(ou seguintes dispositivos) da Lein2 ..., de..., de ..., de 1991: (...)"

e) Promulgagdo pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo
Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

‘O Presidente do Senado Federal: Fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, nos termos do § 79 do art. 66, da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte parte da Lein® 7.712, de 22 de dezembro de 1988: Gl

f) Promulgacdo pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada
tacitamente pelo Presidente da Republica:

"Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo promulgo a seguinte Lei: (...)"

g) Promulgagéo pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de Medida
Proviséria integralmente aprovada pelo Congresso Nacional: '

"Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria ne
293, de 1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu, NELSON CARNEIRO,
Presidente do Senado Federal, para os efeitos do disposto no parégrafo tnico
do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei: (...)".

b @



19.8. Publicacao
A publicag&o constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgacao da lei aos
seus destinatéarios. E condigéo de vigéncia e eficacia da lei.

8.1. Modalidades de Publicagao

Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publicagcado, como
a leitura publica, o anlncio, a proclamacio ou publicagdo por bando, consagra-se,
hodiernamente, a praxis de inserir a lei promulgada num orgédo oficial.’? No plano
federal, as leis e demais atos normativos sao publicados no Diario Oficial da Unigo.

8.2. Obrigacao de Publicar e Prazo de Publicacao

A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publica-lo. Isso
n&o significa, porém, que o prazo de publicagio esteja compreendido no de
promulgacdo, porque, do contrario, ter-se-ia a reducdo do prazo assegurado para a
promulgagéo. Assinale-se, todavia, que a publicagéo do ato legislativo ha de se fazer
sem maiores delongas.

8.3. Publicagdo e Entrada em Vigor da Lei
A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:

a) o da data de sua publicacao;
-b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicagéo;

c) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada
formalidade nela previstos, apés sua publicacao;

d) o da data que decorre de seu carater.

8.4. Clausula de Vigéncia
Ate o advento da Lei Complementar n® 95, de 1998, (v. Apéndice) a clausula de
vigéncia vinha expressa, no mais das vezes, na férmula tradicional:

‘Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

No entanto, a Lei Complementar n¢ 95, de 1998, dispds em seu artigo 82 que as
leis passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que delas se tenha conhecimento, reservando-se a
clausula anteriormente referida para as leis de pequena repercussao.

Assim, a clausula padrao passou a ser:

‘Esta Lei entra em vigor apés decorridos [numero de dias] de sua publicagdo
oficial”.
8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva

Na falta de disposicdo expressa, consagra a Lei de Introdugao ao Cédigo Civil
(Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 19) a seguinte regra supletiva:

“Salvo disposigdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais 45 dias
depois de oficialmente publicada’”.

8.4.2. Vacatio Legis

Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a publicagao da lei e a
sua entrada em vigor. Na falta de disposigéo especial, vigora o principio que reconhece
o decurso de um lapso de tempo entre a data da publicacdo e o termo inicial da
obrigatoriedade (45 dias). Portanto, enquanto ndo se vence o prazo da vacati legis,
considera-se em vigor a lei antiga sobre a mesma matéria. @ '

'2 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagéo das leis no direito constitucional. Sa0 Paulo, 1964. p. 228.



A forma de contagem do prazo da vacatio legis é a dos dias corridos, com
exclusdo do de comego e inclusdo do de encerramento, computados domingos e
feriados (dies a quo non computatur in termino; dies termini computatur in termino).
Nao se aplica, portanto, ao computo da vacatio legis o principio da prorrogacao para o
dia util imediato quando o Gltimo dia do prazo for domingo ou feriado.

8.4.2.1. A Vacatio Legis e o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira no Estrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigatéria, nos Estados estrangeiros,
noventa dias apos sua publicagéo (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, art. 12, § 19).

8422 A Vacatio Legise as Normas Complementares, Suplementares e
Regulamentares

A vacatio legis ndo se verifica apenas durante o prazo que a propria lei
estabelece para sua entrada em vigor. Da-se também quando esta, para ser
executada, reclama ou exige a edi¢do de normas complementares, suplementares ou
regulamentares.’® Tem-se pois, nesse caso, um intervalo de tempo entre a publicacao
da lei e o inicio de sua obrigatoriedade, que ha de encerrar-se, em principio, com a
entrada em vigor dessas normas derivadas ou secundarias.

8.5. A Nao-Edigao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéncia da Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja
execucao dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedicdo deste para
obrigar.'* Essa concepgéo, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime que
admite a delegacdo de poderes, revela-se problematica no atual ordenamento
constitucional brasileiro, que consagra a separacdo dos poderes como um dos seus
principios basilares.'®

Quid juris, entdo, se o titular do Poder Regulamentar néo expede os atos
secundarios imprescindiveis a execucdo da lei no prazo estabelecido? Além de
eventual responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente politico
deu azo a “omissdo regulamentar’'®, significativa corrente doutrinaria considera que,
quando a lei fixa prazo para sua regulamentacao, decorrido este sem a publicagdo do
decreto regulamentar, podem os destinatarios da norma legislativa invocar utilmente os
seus preceitos e auferir as vantagens dela decorrentes, desde que se possa prescindir
do regulamento.'?

8.6. Vacatio Legis e Republicagio do Texto para Correcgao :

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser publicada, contenha
incorregoes e erros materiais que Ihe desfiguram o texto, impondo-se sua republicacao
‘parcial ou total.

Se tiver de ser republicada a lei, antes de entrar em vigor, a parte republicada
tera prazo de vigéncia contado a partir da nova publicacdo (Lei de Introdugdo ao
Cadigo Civil, art. 12, § 39).

13 RAO, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 2. ed. Sao Paulo, 1976, v. I. 1. II, p. 282.
1 Cf. Decreto n® 572, de 12 de julho de 1890, art. 4¢. BEVILACQUA, Clovis. Cédigo Civil Brasileiro. 1944. p. 24,
'S SILVA. Carlos Medeiros da. Parecer. Revista de Direito Administrativo, v. 34. 1953, p. 408. MIRANDA, Pontes de.
Comentdrios a Constituigiio de 1967, com a emenda n® I de 1969, Rio de Janeiro, 1987. t. 111 P. 318.
1* Cf. sobre 0 assunto. CAHALI Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. Sao Paulo, 1982, p. 227s.
" MELLO. Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1969. v. I, p.
320. MEIRELLES. HELY LOPES. Direito administrativo brasileiro. Sio Paulo, 1984. p. 90. SILVA. Carlos Medeiros.
Funcionario Pablico/Concurso.  Revista de Direito Administrativo, n. 34, p. 409. V. também MENDES, Gilmar Ferreira.
Aplicabilidade da Lei Complementar. Revista de Direito Piblico. n. 92, 1989. p. 125, @ .
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As emendas ou as corre¢bes a lei que ja tenha entrado em vigor sdo
consideradas lei nova (Lei de Introdugédo ao Codigo Civil, art. 12, § 42). Sendo lei nova,
deve obedecer aos requisitos essenciais e indispensaveis a sua existéncia e
realidade.'®”

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do disposto no
artigo 66 da CF/88, com o veto integral ou parcial a proposi¢do de lei, pela
contrariedade do interesse publico ou incosntitucionalidade.

O Alcaide, apds o veto total a proposigdo de lei por entender ilegal, com os
seguintes argumentos que passamos elencar:

1) Alega a proposi¢do em questdo, de AUTORIA DO VEREADOR
LUCAS SANTOS VICENTE, visa ampliar o rol de estudantes atendidas

pelo municipio conforme dispde a Lei 4.035, de 14 de dezembro de
2021.

2) Mas a citada Lei, nada mais ¢ oriunda da proposi¢do 066, ora vetada, que
foi de proposta do alcaide.

3) O Alcaide vetou a proposi¢do e promulgou o texto original do projeto de
le1, que ndo foi aprovado pelo Legislativo.

Quanto a alega inconstitucionalidade ou ilegalidade, ela nio esta correta,
porque a proposi¢do vetada teve origem no proprio executivo, sendo emendada
legitimamente nesta casa, ndo cabendo falar em aumento de despesa ou
interferéncia nos atos do Executivo.

Este veto ¢ uma aberragdo juridica e a promulgac¢do da Lei com um texto
nao aprovado pela Cémara, desrespeita a Constituigdo e a LOM, o que deve ser
combatido por todos.

No nosso falivel entendimento, a proposi¢do vetada ndo contraria o
interesse publico e nem é inconstitucional.

Por tudo acima demonstrado, somos pela derrubada do veto, por ser
questio de direito.
E o parecer, smj.

Adriano Melillo
Procurador do Legislativo

18 Apelagdo Civel n® 20.012, de 23 de maio de 1950, Relator: Ministro Sampaio Costa. Revista de Direito Administrativo, v. 24,
1951. p. 251. .



0”{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PORTARIA CMC/031/2022

NOMEIA COMISSAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, usando
das atribuigdes que lhe sdao conferidas pelo artigo 54, do
Regimento Interno, baixa a seguinte PORTARIA:

Art. 1° Fica constituida Comissao Especial composta pelos Vereadores Igor
Jonas Souza Costa, Roberto Kleiton Guerra de Aguiar, Averaldo Pereira da Silva, José
Bernardes de Souza e Sebastido Moreira, para, sob a presidéncia do primeiro, emitir
parecer sobre o VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI N° 066/2021 que Disp6e sobre
o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas do municipio de
Congonhas e da outras providéncias.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Congonhas, 09 de fevereiro de 2022.

V\MCJ)L&
HEMERSON RONAN INACIO

PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

CMC/MR

Ciimara Municipal de Congonhas
Rua Dr, Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg br
www, congonhas.mg leg.br



0”{?’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA CMC/031/2022

Ref.: Veto Total a Proposicio de Lei n° 066/2021 que “Dispde sobre o
fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas do municipio de
Congonhas e da outras providéncias”.

RELATORIO

A proposta de autoria do Executivo foi emendada legitimamente nesta Casa,
aprovada pelo Plendrio e enviada ao Chefe do Executivo para san¢do que a vetou
integralmente.

Salientamos que o Alcaide vetou a proposi¢do e promulgou o texto original do
projeto de Lei, que ndo foi aprovado pelo Legislativo. A promulgag¢do da Lei com um
texto ndo aprovado pela Camara desrespeita a Constitui¢do e a LOM.

No nosso entendimento a proposi¢do vetada ndo contraria o interesse publico e
nem ¢ inconstitucional, nos moldes do parecer do Procurador do Legislativo.

Diante do exposto, somos pela REJEICAO DO VETO, por ser questdo de
direito.

Este é nosso relatorio.

Igor Jonas Souza Costa

Roberto Kleiton Guerra de Aguiar

Averaldo Pereira da Silva

José Bernardes de Souza ?@?
/
/

y
5
/] /|
Sebastido Moreira | Y

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jnior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br




&/’{j’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 071/2021

Veto TOTAL a Proposigao de Lei n° 066/2021

REJEITADO em UNICA discussdo e votagdo por Z/  votos a
MANUTENCAO DO VETO TOTAL.

Camara Municipal de Congonhas, aos 17 de maio de 2022.

&\ ALY
Hemerson Ronan Inacio
Presidente

Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br



0”47 CAMARA MUNICIPAL
Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama CO P IA

Oficio n° 045/2022/Secretaria
Congonhas, 18 de maio de 2022.

Exmo. Sr.
Claudio Antonio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacao

Senhor Prefeito,

Comunicamos a V.Exa. que o VETO TOTAL a Proposigdo de Lei n® 066/2021
que “Dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas do
Municipio de Congonhas ¢ da outras providéncias”, foi REJEITADO na 16" Reunido
Ordinaria realizada em 17 de maio de 2022.

Atenciosamente.

\ ]L'\LU},‘f
HEMERSON RONAN INACIO

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC(C/asc

Ciimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840  E-mail: camarai@congonhas.mg.leg.br
www, congonhas.mg leg.br




9”{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

LEI N° 4.035/2021

DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE ABSORVENTES
HIGIENICOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
DE CONGONHAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Congonhas, IEstado de Minas Gerais, promulgou a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o fornecimento de absorventes higiénicos nas Escolas Publicas do
Municipio de Congonhas.

Art. 2° - A agdo instituida por esta lei tem como objetivo 0 acesso aos absorventes
higiénicos femininos, como fator de redugdo da desigualdade social, ¢ visa, em especial:

I - combater a precariedade menstrual;

II - promover a atengdo integral a saide da mulher e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruagdo; e

I1I - garantir a universaliza¢do do acesso, as estudantes, aos absorventes higi¢nicos,
durante o ciclo menstrual.

Art. 3° - O Poder Executivo promovera o fornecimento e a distribui¢do dos absorventes
higiénicos para as alunas da rede publica de ensino municipal, estadual e federal residentes em
Congonbhas.

Art. 4° - Cada aluna que preencher os requisitos do artigo anterior recebera um pacote
contendo 8 (0ito) absorventes ao més, inclusive no periodo de férias e de recesso escolar.

Art. 5° - A distribuicdo de que trata o Art. 3° ocorrera nas escolas publicas nas quais as
alunas encontram-se matriculadas e frequentes.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execug@o desta Lei correrdo por conta dos orgamentos,
consignadas no or¢gamento vigente.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Congonhas, 24 de maio de 2022.

N =
l\\\u{,uj
HEMERSON RONAN INACIO
Presidente da Mesa Diretora
Cimara Municipal de Congonhas

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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ESTADO DE MINAS GERAIS
__ MUNICIPIO DE CONGONHAS

LEI N* 4.035/2021

DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CONGONHAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, promulgou a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o fornecimento de absorventes higiénicos nas Escolas Pablicas do Municipio de Congonhas.

Art. 2° - A agilo instituida por esta lei tem como objetivo o acesso aos absorventes higiénicos femininos, como fator de redugéo da desigualdade social, e
visa, em especial:

| - combater a precariedade menstrual;

I - promover a atengao integral a satide da mulher e aos cuidados basicos decorrentes da menstruagao; e

I11 - garantir a universalizagdo do acesso, as estudantes, aos absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual.

Art. 3° - O Poder Executivo promovera o fornecimento ¢ a distribuigdo dos absorventes higiénicos para as alunas da rede pablica de ensino municipal,
estadual ¢ federal residentes em Congonhas.

- Art. 4° - Cada aluna que preencher os requisitos do artigo anterior receberd um pacote contendo 8 (oito) absorventes ao més, inclusive no periodo de

férias e de recesso escolar.

Art. 53° - A distribuigdo de que trata o Art. 3° ocorrera nas escolas publicas nas quais as alunas encontram-se matriculadas e frequentes.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta dos orgamentos, consignadas no orgamento vigente.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Congonhas, 24 de maio de 2022.
HEMERSON RONAN INACIO

Presidente da Mesa Diretora
Ciamara Municipal de Congonhas

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° PMC/037/2017

Partes: Municipio de Congonhas X Cooperativa de Transporte Rodoviario “Coopertran” LTDA. Objeto: Constitui objeto do presente aditivo o
reequilibrio econémico financeiro devido a variagdo do prego do combustivel, conforme planilha. Valor: R$ 77.161,78. Data: 20/05/2022.

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

ALTERACAO EDITAL - PREGAO ELETRONICO PMC/034/2022 — PRC 57/2022

Por solicitagdo da Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Gestdo, em razio de divergéneia detectada entre o tipo ¢ o critério de julgamento do certame
no cadastro da plataforma, resolve o Pregoeiro alterar a data do pregdo supracitado, a saber: RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: a partir do dia 30/05/2022;
TERMINO DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: as 08h do dia 09/06/2022 ¢ INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: as 09h do dia 09/06/2022.
Congonhas, 24/05/2022. Fernando Augusto Baia de Paula - Pregoeiro.

~ ESTADO DE MINAS GERAIS
~ MUNICIPIO DE CONGONHAS

ATA N PMC/051/2022

Partes: Municipio de Congonhas X Network Secure Seguranga da Informagio LTDA. Objeto:

ATA DE REGISTRO DE PRECOS, pelo prazo de doze meses, para futura e eventual contratagio de empresa especializada no fornecimento de
Renovagio de Licengas Kaspersky Endpoint Security for Business Advanced, com vigéncia, suporte técnico e atualizagdo por 36 meses e upgrade de versdo, utihzados
no Municipio de Congonhas. O presente registro de precos tem prazo de vigéncia de 12 meses, a partir da data da publicagdo. Valor: RS 250.200,00. Data:
24/05/2022

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

ERRATA - PREGAO ELETRONICO PMC/042/2022 — PRC 71/2022

www.congonhas.mg.gov.br 3



