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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROJETO DE LEI N° §4 /2021

REGULAMENTA A UTILIZACAO DE VEICULOS AEREOS
NAO TRIPULADOS (VANTS) POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

A Cémara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu, Prefeito,

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (Vants) por 6rgdos da

Administragio Publica Direta e Indireta do Municipio de Congonhas.

Art. 2° E permitida a utilizagdo de Vants por parte da Administra¢io Publica Municipal

desde que respeitada a vida, a integridade fisica, a intimidade, a privacidade e a imagem das pessoas.

§ 1° Com excegdo da utilizagdo para fins de seguranca publica, é vedado o emprego de
Vants para fiscalizago imobilidria, sem que o proprietario ou possuidor seja previamente informado

quanto ao dia e horario e tempo de duragdo da captagdo de imagens.

Art. 3° O descumprimento desta lei sujeita o servidor ptblico infrator as sangdes

administrativas, civeis e criminais cabiveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Camara Municipal de Congonhas Congonhas, 29 de novembro de 2021.
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ﬁ/’{y CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
JUSTIFICAGCAO

A modernidade impde uma série de desafios ao legislador, ja que as novas tecnologias

colocam em risco uma série de conquistas algadas a um patamar Constitucional.

Nesse contexto insere-se a privacidade, que por ser correlata com o Direito & Intimidade,
proibe o Estado de invadir a esfera privada do cidaddo, sobretudo em seu domicilio que é inviolavel

por mandamento legal.

E esta é a celeuma que tem se apresentado: a Administragéo Publica local, valendo-se de
seu Poder de Fiscalizagdo, tem utilizado de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (Vants), mais
popularmente conhecidos enquanto drones, para captar imagens aéreas dos imoveis do Municipio,

sem que os proprietarios ou possuidores sejam previamente comunicados quanto a isso.

Tal postura coloca sob risco uma série de direitos consolidados, inclusive previstos na
Declaragiio Universal dos Direitos do Homem de 1948 (art. 12), pois no momento de tal captagdo de
imagens, ainda que involuntariamente, a Administracio Publica inevitavel, injustificada e
inadvertidamente invade a Privacidade do cidaddo, o que foge a qualquer pardmetro da

razoabilidade.

A Fiscalizacfo é um direito da Administragdo, que numa analise mais ampla, corresponde
ao Interesse Publico Secundério, € ao ser contraposta com 4 Privacidade, valendo-se dos métodos do
ponderagdo da doutrina norte-americana (Robert Alexy), esta ultima deve prevalecer, tendo em vista

o seu carater Constitucional.

Diante do exposto, por representar o interesse piblico, espero contar com o apoio de meus

nobres colegas na aprovagao.

Congonhas, 29 de novembro de 2021.

Lucas S4ntos Vicente (Lucas Bob)
Vereador

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 37311840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
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Projeto de Lei n° 084/2021

Matéria lida em Plenario — 362 Reunido Ordinaria — 30/11/2021.

Camara Municipal de Congonhas, aos 30 de novembro de 2021.

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora
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Congonhas, 08 de margo de 2022.

A
Comissao de Legislagado, Justica e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 084/2021 — REGULAMENTA A UTILIZACAO DE
VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS (VANTS) POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

PARECER

Versa o projeto sobre a REGULAMENTACAO DA UTILIZACAO DE
VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS (VANTS) POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

A proposta € de iniciativa do vereador Lucas Bob.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispde a Lei Organica
Municipal, que diz:

“Art. 74 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

I — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugdo.

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organizacdo da Secretaria
da Camara, seu funcionamento, sua politica, criacdo,
transformacdo ou extingdo de cargo e fungdo publica, regime
juridico de seus servidores e fixacdo da respectiva remuneragéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e do disposto na presente lei;

b) a autorizagdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;

¢) a mudanga temporaria da sede da Camara.

IT — do Prefeito:

a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagcdo de cargo e funcdo publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e a fixa¢do da respectiva remuneragdo,
observados os parametros das diretrizes orgamentarias;

¢) o regime juridico unico dos servidores publicos dos ¢rgdos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) a criagdo, restauracdo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administragdo indireta; (&F\
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e) a organizagio da Guarda Municipal e dos demais Orgdos de
administracdo publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes or¢amentarias;

h) os orgamentos anuais;

i) a matéria tributaria que implique em reducéo da receita pablica.”

Em julgamento histérico, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
~ decisdo de RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordinario com Agravo
878.911 Rio de janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigéo,
contra acorddo do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, assim ementado:
DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ES TADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazoes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stf,jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero
11806252. Supremo Tribunal Federal REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
MANIFESTACAO Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da
Constitui¢do, contra acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado: DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
- DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
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VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero
11806252, Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 3 de 17 Manifestacdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ ¢ inconstitucional, por tratar de matéria
para a qual a iniciativa do processo legislativo ¢ privativa do Poder Executivo
(eDOC 4). Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento
ao agravo, conheco, desde logo, do recurso extraordinario e submeto o assunto
nele veiculado & andlise da existéncia de repercussio geral da questdo
constitucional. Na espécie, cuida-se de agfo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispde sobre a instalacdio de cAmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte reda¢@o: Art. 1°. Torna
obrigatéria a instalagio de cdmeras de monitoramento de seguranga nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais. Paragrafo tnico.
A instalagio do equipamento citado no caput considerara proporcionalmente o
numero de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT. Art. 2°. Cada unidade
escolar tera, no minimo, duas cadmaras de seguranga que registrem
permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes internas.
Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso
de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/aute&ticacao/ sob o
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namero 11806252, Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ ¢é
inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do processo
legislativo ¢ privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado a andlise da existéncia
* de repercussdo geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de acdo direta
“de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
com vistas a declara¢@o de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio
“do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cAmeras de monitoramento de
seguran¢a nas escolas plblicas municipais e cercanias, possui a seguinte
redacdo: Art. 1°. Torna obrigatoria a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranca nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo Unico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funciondrios existentes: na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as
normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cdmaras de seguranca que
registrem permanentemente as suas areas de acesso ¢ principais instalagdes
internas. Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara
recurso de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a -
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
‘acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
ntmero 11806252. Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 4 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na
implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicago. Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo ¢ de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
‘incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussio social e, certamente, ndio se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragbes, reputo importante frisar que
somente ¢ admissivel recurso extraordinario contra decis@o do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual
quando a matéria envolver norma da Constitui¢do Federal de reprodugdo
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que as normas qug regem 0 processo
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legislativo previstas na Constitui¢do Federal sdo de reproducdo obrigatéria pelas
constitui¢cdes dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12. 2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado 1o endereco eletronico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na'_implantag:ﬁo
do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.
" Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo
legislativo ¢ de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
“mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condido de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevéncia
econdmica da questﬁo'debatida Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro € com
~ escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, néo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragoes, reputo importante frisar que
somente é admissivel recurso extraordinario contra deciséo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢éo Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituigdo Federal de reprodugéo
obrigatéria pelos estados-membros. Nessa linha, a orienta¢@o jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem 0 processo
legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de reprodugdo obrigatdria pelas
constitui¢des dos estados-membros. Confiram-se, a propoésito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
- Min. Ricardo Lewandowski, 'Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 -_de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego. ~ eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acordio - Pagina 5 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dle 17.2.2014. No
presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor
sobre a organiza¢gdo e o funcionamento dos orgdos da rede educacional da
Administra¢do Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, 11, da Constitui¢cdo a
legislagdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
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taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&o se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e e'btruturagao da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e érgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11 2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2._3.2015, e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este altimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAQO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o acordéo recorrido entendeu que apenas
ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos orgdos da rede
educacional da Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se,
portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da
Constituicdo & legislacdo que cria obrigagdes a 6rgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitag&o da iniciativa parlamentar
‘estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de
“iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
~ matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e oOrgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérdio Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
"E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO ‘DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LOEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de C&)avesl’ﬁblicas
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Brasileira - 1CP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 6 de 17 Manifestacio sobre a Repercussio Geral ARE 878911
RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas; em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organiza¢do administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacio de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nfo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletrénico http:/www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RIJ
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgio da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
‘hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente ‘nas
hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo ndo poderd criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente & organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constituigdo, somente @en aplica aos
_ . o



Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de

- instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipdis e cercanias

ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administragio Pablica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nio
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a .
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - JCP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252, Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 7 de 17 Manifestacdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ crianga e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a
- satisfagdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a orgamzagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art.
227 da Constituigdo. “ '

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria ¢ questdo de relevancia visando
a preservar a inviolabilidade das pessoas em sua imagem e intimidade.

O projeto ¢ legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Lste € 0 nosso parecer, smj. ¢

driano Melillo
- PROCURADOR DO LEGISLATIVO

O Comissio de L egislacdo Justica e Redacéo Final
L) Comissdo de Obras e Servicos Publicos
U Comissio de Tributagdo, Financas e Orgamento



9/’{7/ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Camara Municipal de Congonhas, )4 de .. .’f\.OrR.(fJ ......... de 2022.

Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final.

Projeto de Lei n° 084/2021 - Regulamenta a utilizacao de veiculos aéreos nao
tripulados (VANTS) por parte da Administragao Publica Municipal.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre a regulamentagao da utilizagédo de veiculos aéreos
nao tripulados (VANTS) por parte da Administragao Publica Municipal.

A competéncia de iniciativa & concorrente, conforme dispde a Lei Orgénica Municipal,
sendo que este foi proposto pelo vereador Lucas Santos.

Como o projeto nao versa sobre matéria de competéncia privativa do Executivo, nao
ha nada de inconstitucional com a propositura do projeto.

O projeto € legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Somos pela aprovagao da matéria, nos termos do parecer exarado pelo Procurador
do Legislativo.

Igor Jonas Souza Costa- Presidente h 7%@
= ‘7"’

Weliton Luiz— Vice-Presidente 2 : ) (s
s s, il
Eduardo Ladislau Y P ’
T, e
Edonias | /,/f ”‘i -
— < r—iﬁ\/\,)\, -~/

José Bernardes

Gerson

Averaldo . o

|
Lucas Santos j
%

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara(@congonhas.mg.leg br
www. congonhas.mg.leg.br



//’W{j’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissao de Obras e Servigos Publicos

Projeto de Lei n° 084/2021 - Regulamenta a utilizagao de veiculos aéreos nao
tripulados (VANTS) por parte da Administragao Publica Municipal.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre a regulamentagao da utilizagdo de veiculos aéreos
nao tripulados (VANTS) por parte da Administragdo Publica Municipal.
A competéncia de iniciativa & concorrente, sendo que o projeto foi proposto pelo

Vereador Lucas Santos.
Quanto ao mérito da proposta, a matéria € questao de relevancia visando a preservar
a inviolabilidade das pessoas em sua imagem e intimidade.

O projeto € legal e constitucional.
Somos pela aprovagao da matéria, nos termos do parecer exarado pelo Procurador
do Legislativo.

‘ /7]
Igor Jonas Souza Costa- Presidente " =
— Ak
‘-/ g v

Edonias - Vice-Presidente /</§\

Roberto

Averaldo

Eduardo Ladislau

Lucas

Sebastido

José Bernardes

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg leg.br



&/7{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Céamara Municipal de Congonhas, ‘d\ de ...\J.\Q&w ......... de 2022.

Comissao de Tributagao, Finangas e Orgamento

Projeto de Lei n° 084/2021 - Regulamenta a utilizacao de veiculos aéreos nao
tripulados (VANTS) por parte da Administragao Publica Municipal.

RELATORIO

Versa o presente projeto sobre regulamentacao da utilizagao de veiculos aéreos nao
tripulados (VANTS) por parte da Administragao Publica Municipal.

A competéncia de iniciativa € concorrente, sendo que o projeto foi proposto pelo
Vereador Lucas Santos.

O projeto esta devidamente fundamentado, ndo havendo nenhuma ilegalidade e
inconstitucionalidade, nos termos do parecer do Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis a sua aprovacao.

Weliton Luiz- Presidente 5 @

Igor — Vice-Presidente

Averaldo

Edonias

José Bernardes

Lucas

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara(@congonhas.mg leg.br
www. congonhas.mg.leg.br



.0/7{? CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 084/2021

Aprovado em 12 discussao e votacado por 11 votos favoraveis.

Camara Municipal de Congonhas, aos 22 de margo de 2022.

Wt

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br




9/’{,_‘}’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 084/2021

Aprovado em 22 discussao e votacao por 10 votos favoraveis.

Camara Municipal de Congonhas, aos 29 de margo de 2022.

M\

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br




o {> CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficio n® 030/2022/Sceretaria CO P lA

Congonhas, 30 de Margo de 2022.

xmo. Sr.
Cliaudio Antonio dec Souza
Prefeito Municipal

Assunto: I'ncaminhamento.

Senhor Preleito,

l:ncaminhamos Projeto de .ei aprovado pela Camara Municipal de Congonhas:

PROJETO DE LEIN® ' AUTOR ‘ PROPOSICAO DE LEIN"
{ 070/2021 - Vercadora Patricia Monteiro | 009/2022
i 009/2022 - Lxeeutivo : 01072022 |
| 048/2021 | Vereador Lucas Santos } 011/2022 ;
‘; 067/2021 - Vercador Lucas Santos . 012/2022 '
| 068/2021 - Vercador Lucas Santos . 01372022 ;
' 084/2021 | Vercador Lucas Santos | 014/2022 '

Alenciosamente.

M\

HEMERSON RONAN INACIO
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

|

\‘ﬁé, 1o , luu;)

e F!évia%ordefrq

(MO Gabinete do Prefeito
Mat.. 052901

Camara Municipal de Congonhas 21. 03 -W

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG  Telefone: (31) 2731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br



0/’{9’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROPOSICAO DE LEI N° 014/2022

REGULAMENTA A UTILIZACAO DE VEICULOS AEREOS
NAO  TRIPULADOS (VANTS) POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A Cémara Municipal de Congonhas. listado de Minas Gerais, decereta ¢ cu, Prefeito,

sanciono ¢ promulgo a scguinte l.ci:

Art. 1° Eista Lei disciplina o uso de Veiculos Aéreos Nao Iripulados (VAN'TS) por 6rgaos

da Administragdo Publica Dircta ¢ Indircta do Municipio de Congonhas.

Art. 2° I permitida a utilizagdo de VAN'T'S por parte da Administragdo Publica Municipal
desde que respeitada a vida, a integridade fisica, a intimidade, a privacidade ¢ a imagem das

PCssoas.

§ 1° Com excegdo da utilizagdo para fins de seguranga publica, ¢ vedado o emprego de
VANTS para fiscalizagdo imobiliaria, sem que o proprictario ou possuidor scja previamente

informado quanto ao dia ¢ horario ¢ tempo de duragio da captagdo de imagens.

Art. 3° O descumprimento desta lei sujeita o servidor publico infrator as sangdcs

administrativas, civels ¢ criminais cabiveis.

Art. 4° I'sta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Congonhas, 30 de Marco de 2022.

\uid)

HEMERSON RONAN INACIO
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/MR
Ciamara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

LEI N.°4.073, DE 25 DE ABRIL DE 2022.

REGULAMENTA A UTILIZACAO DE
VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS
(VANTS) POR PARTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu, Prefeito,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1" Esta Lei disciplina o uso de Veiculos Aéreos Nio Tripulados (VANTS) por
6rgéos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Congonhas.

Art. 2° E permitida a utilizagdo de VANTS por parte da Administragio Pablica
Municipal desde que respeitada a vida, a integridade fisica, a intimidade. a privacidade ¢ a imagem
das pessoas.

§ 1° Com excegiio da utilizagdo para fins de seguranca publica, ¢ vedado o emprego
de VANTS para fiscaliza¢do imobiliaria, sem que o proprietario ou possuidor seja previamente
informado quanto ao dia e horario e tempo de duragdo da captagdo de imagens.

Art. 3° O descumprimento desta lei sujeita o servidor publico infrator as sangdes
administrativas, civeis e criminais cabiveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Congonhas, 25 de abril de 2022.

I
il

Prefgito de Congonhds

U

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - GENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731-1300 - FAX: (31) 3731-1240 - www.congonhas.mg.gov.br



MUNICIPIO DE CONGONHAS

LEI N.” 4.073, DE 25 DE ABRIL DE 2022

REGULAMENTA A UTILIZACAO DE VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS (VANTS) POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

MUNICIPAL

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta ¢ eu, Prefeito, sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei disciplina o uso de Veiculos Aéreos Nio Tripulados (VANTS) por orgiios da Administragdo Publica Direta ¢ Indireta do Municipio de

Art. 2° E permitida a utilizagdo de VANTS por parte da Administragio Plblica Municipal desde que respeitada i vida, a integridade fisica, a intimidade, a

privacidade e a imagem das pessoas.

§ 1° Com excegdo da utilizagdo para fins de seguranga piblica, ¢ vedado o emprego de VANTS para fiscalizagdo imobilidria, sem que o proprietario ou

possuidor seja previamente informado quanto ao dia ¢ horério e tempo de duragdo da captagdo de imagens.

Art. 3° O descumprimento desta lei sujeita o servidor piblico infrator as sangdes administrativas, civeis ¢ criminais cabiveis.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Congonhas, 25 de abril de 2022.

CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA
Prefeito de Congonhas

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

PORTARIA N.” PMC/300, DE 25 DE ABRIL DE 2022

Altera o art. 1°, inciso 1, da Portaria n.° PMC/157, de 25 de junho de 2020 ¢ demais alteragdes, que nomeou o “Conselho Municipal de Desenvolvimento

¢ Planejamento Urbano - CODEPLAN™.

O PREFEITO DE CONGONHAS, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 31, inciso I1, alinea “i”, da Lei Organica do Municipio ¢ a Lei n.® 2.768,

de 27 de dezembro de 2007; ¢

CONSIDERANDO o constante na Comunicagdo Interna n.° PMC/CASADOSCONSELHOS/DCCO0/345/2022,

RESOLVE:

Art. 1° O inciso [ do art. 1° da Portaria n.° PMC/157, de 25 de junho de 2020 e demais alteragdes, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo
Titular: Geordane Luciano da Silva
Suplente: Michelle Naves de Carvalho Freitas

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo
Titular: Lucimara Aparecida Junqueira
Suplente: Douglas Montes Barbosa

e (NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Congonhas, 25 de abril de 2022.

CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA
Prefeito de Congonhas

EXPEDIENTE

ORGAO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS

ORGAO GESTOR:

Secretaria Municipal de Administragdo

ORGAOS PUBLICADORES:

Secretaria Municipal de Administragdo
Secretaria Municipal de Gestdo Urbana
Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Educagio
Secretaria Municipal de Finangas

www.congonhas.mg.gov.br



