PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.° PMC/GAPRE/11/2022.

Congonhas, 13 de janeiro de 2022.

Ao Exmo. Sr. Hemerson Ronan Inacio,

Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n.° 82, Centro, Congonhas/MG.

j -
Assunto: Razdes de Veto Total a Proposicao de Lei n.® 089/2021.
Senhores Membros da Camara Municipal de Congonhas/MG,
Chegou até mim copia da Proposicao de Lei n.° 089/2021, de
autoria da nobre vereadora Patricia Monteiro, que “~“Altera o art. 1° e seus
paragrafos 1°e 2° o art. 2° & seus paragrafos 1° e 3° e o art. 4° da Lei Municipal
n° 3.782, de 02 de agosto de 2018
w A Proposicao foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada
para sancgao.
Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou através do
Parecer n® PGM/005/2022 pelo veto total ao projeto, pelas seguintes razdes:
A proposicao de lei 089/2021 altera a Lei n® 3.782, 02 de agosto de
2019, nos artigos 19, 2° e 4° impondo ao municipio deveres de agir para 0rgaos
administrativos. Ha vicios de inconstitucionalidade e legalidade.
O artigo 1° da proposicao de lei inclui dois paragrafos que
estabelecem ao Poder Executivo instituir uma comissao especial organizadora,
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com prazo de nomeagao até o més de margo de cada ano, aléem de determinar a
Administracdo Publica de definir a data de realizagdo da semana municipal de

valorizagao do patriménio histérico.

Acresce no capul que a Secretaria Municipal de Cultura e a Diretoria
de Patriménio, tenha atribuicao de realizar, em conjunto com a Secretaria de

Educacao, o evento previsto em lei.

Inicialmente. verifica-se que ha vicio de iniciativa quanto a matéria
da proposic¢édo de lei. Recentemente em outros pareceres, a PGM manifestou no
sentido de que sequer a lei denominada “autorizativa” podera o Poder Legislativo
instituir deveres ao Poder Executivo, quanto mais esta que impde ao Prefeito o
dever de realizar atos reservados a si proprio, de fazé-los mediante a analise de

conveniéncia e discricionariedade.

Assim, essa proposicdo de lei desrespeita o principio da
independéncia de Poderes. reconhecido pela doutrina e pelo Poder Judiciario,

gue assim tém se manifestado scbre o tema:

LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma

. fixa o que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo
ninar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
~iencia constitucional, essa lei é inconstitucional. — nao so
ou rebarbativa, — porgue estatui o que s6 o Constituinte
cstatuir. O poder de autorizar implica o de n&o autorizar,
ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
ivas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
em a competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constitucional da separagao de poderes.

SO DEINICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
NSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO -

lamento de Sumula 5 do Colendo Supremo Tribunal
Federal

tente na pratica legislativa brasileira, a ‘'lei’ autorizativa

onsttul um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
o politico pela realizagdo de obras ou servicos em campos
=115 Nos quais nao tém iniciativa das leis, em geral matérias

: ativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de
autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
forize Os constituintes consideraram tais obras e servigos
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como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da
parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez
geradamente autcrizativa € a 'lei' que - por ndo poder
ar - limita-se a autorizar o Poder Executive a executar
at ue ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estéo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘|
comeca por uma expressao que se tornou padrao: ‘Fica o Poder
utivo autorizado a...' O objeto da autorizagao - por ja ser de
ancia constitucionaf do Executive - ndoc poderia ser
mnado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais
s Oovic, sa&o sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
mentc o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde
Jtoriza 2 propria Constituicdo. Elas constituem um vicio
(Sergio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in
i da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p.

Quanto ao artigo 4° verifica-se outra impropriedade técnica de
relevante importancia juridico-administrativo, que impede a sangado da referida
proposigac de lei sem veta-lo, uma vez que citado artigo estabelece ao Poder
Executivo incluir recursos no orcamento da Secretaria de Cultura ou outra que a

suceder, para a realizagao do evento.

iz a Jurisprudeéncia sobre a matéria:

VIUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
“SPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ICARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO
CUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO
i INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O
NICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI
142.5149.0/5-00. Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

Por fim. registre-se que referidas normas oriundas da proposi¢céo de
lel em comento tém sido reconhecidas pelo Poder Judiciario como usurpag¢ao de
competéncia e caracterizam pleno desrespeito ao principio constitucional da

independéncia de podere
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Diante do exposto. acolhendo os fundamentos apresentados pela
Procuradoria-Geral do Municipio, decido apér VETO TOTAL a Proposi¢ao de Lei
n® 089/2021, por vicio de inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 89,
inciso VIl da Lei Organica Municipal, devolvendo o assunto ao reexame dessa
Colenda Casa Legislativa

No ensejo renovamos nossos protestos de aprego e consideragao

extensivos aos ilustres pares

—
CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA
Prefeito de Congonhas
e
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