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PROJETO DE LEI N° 3 /2022

“Institui 0 Fundo Municipal de Combate a Fome, no &mbito do Municipio de
Congonhas e da outras providéncias.”

A Céamara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprova e eu, Prefeito sanciono

¢ promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Municipal, o Fundo Municipal
de Combate a FFome, com o objetivo de viabilizar a populagdo do Municipio de Congonhas o

acesso a niveis dignos de subsisténcia, nutricdo e seguranga alimentar.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Municipal de Combate a Fome devem ser aplicados
Gnica e exclusivamente em programas ¢ a¢des de garantia a nutrigdo ¢ a seguranca alimentar, dirigidas
para melhoria da qualidade de vida, incluindo agdes de protegdo a crianga ¢ ao adolescente e agdes de

incentivo & agricultura familiar.

Art. 2° Compdem o Fundo Municipal de Combate a Fome:

[ - Dotagdes or¢amentdrias especificas;
II - Doagdes, auxilios, subvengdes e legados, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou
juridicas do Pais ou do exterior; e

[TI- Outras receitas, a serem definidas em regulamento.

§ 1° Os recursos do Fundo Municipal de Combate a Fome ndo poderdo ser utilizados em

finalidade diversa da prevista nesta lei, nem serdo objeto de remanejamento, transposi¢do ou

transferéncia.
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§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Combate a Fome para

remuneragdo de pessoal e encargos sociais.

Art. 3° A disciplina sobre vinculagdo, fontes de recursos, aplicagdo e movimentagdo de
recursos, gestdo, funcionamento, prestagdo de contas e outros procedimentos necessarios ao Fundo

Municipal de Combate a Fome sera estabelecida em regulamento.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta resolug@o correrdo por conta de

dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds um ano da data de sua publicagdo.

Congonhas, 11 de marco de 2022.

Vereador Wel Luiz dos Reis
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo garantir uma ferramenta que concretize uma politica
municipal de combate a fome em Congonhas. Uma vez que ¢ agdo impreterivel do municipio garantir o direito
a alimentag@o ¢ a seguranga alimentar nutricional, assegurando autonomia ¢ soberania das familias na
produgdo, escolha e consumo dos alimentos, a criagdo do Fundo Municipal de Combate a Fome se mostra
ferramenta essencial para o seu cumprimento. Os recursos que virdo a ser mantidos pelo Fundo proposto
neste projeto de lei estardo submetidos as politicas publicas, estratégias ¢ subsidios governamentais de
enfrentamento a pobreza, que devem considerar a distribui¢do e consumo de alimentos para toda a populagao,
especialmente apos a grave crise de inseguranga alimentar aprofundada em todo o Brasil a partir da pandemia
de Covid-19.

A PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) apontou que ainseguran¢a alimentar
moderada afeta pelo menos 11,5% das familias brasileiras, enquanto a grave estd presente em 9%
dos lares. Ja sd@o 49,6 milhdes de brasileiros em situa¢do de inseguranga alimentar. Conforme a FAO, ONU
e OMS, entre 2014 e 2020, dobrou o niimero de brasileiros em situa¢do de inseguranga alimentar. Voltamos ao
chamado Mapa da Fome, com patamares semelhantes a 2004.

Para que se tenha uma ideia, durante a pandemia, 13,6% dos adultos brasilciros deixaram de fazer
sequer uma refei¢do no dia em algum momento da pandemia. E o que ¢ ainda mais grave, conforme o IBGE,
apenas uma em cada quatro criangas consegue realizar as trés refei¢des basicas diarias.

O direito a alimentacdo esta no artigo 6° da Constituigdo Federal e atende a tratados internacionais
dos quais o Brasil ¢ signatario. o artigo 3°, incisos I e IV, reforga ainda que sdo objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e promover o vem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Ja no artigo 30, inciso I, a Constitui¢ao
Federal aponta que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local. E a fome da nossa
populagdo certamente é um tema local que exige prioridade maxima.

No contexto local especifico, cabera ao Executivo regulamentar o Fundo, mas ¢ de supor que esta
ferramenta podera dar condigdes a agdes como Restaurantes Populares ou o fomento a familias em situagdo de
vulnerabilidade. Além de dar maior legitimidade e representatividade a todos os segmentos da sociedade pelo

Conselho Municipal de Seguranga Alimentar de Congonhas.

Vereador Welit .uiz dos Reis
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Projeto de Lei n° 013/2022

Matéria lida em Plenario — 72 Reuniao Ordinaria — 15/03/2022.

Camara Municipal de Congonhas, aos 15 de margo de 2022.

Mg

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
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Congonhas, 06 de setembro de 2022.

A
Comissao de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 013/2022 — institui 0 Fundo Municipal de
Combate 2 Fome, no municipio de Congonhas.

PARECER

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no
art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e
orgdos do Poder Executivo.

O Projeto de lei em analise, visa auxilio financeiro a atletas e manda a
Secretaria Municipal fazer varios procedimentos interferindo no seu normal
funcionamento.

Os tribunias tem reiteradamente entendido, que € inconstitucional a
iniciativa parlamentar na matéria cujo objeto do projeto interfira no regular
funicomento do Poder Executivo.

O caso em analise a iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Pedimos vénia, para colacionar trecho do acordio - RECURSO
EXTRAORDINARIO 534.383, da lavra eminente Presidente do Supremo Tribunal
Federal — Ministra Carmem Lucia: “5. A iniciativa parlamentar de lei que versa
sobre servigos publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de
atuagdo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio
_constitucional da reserva da administragdo.”

Militar. Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢ao: ;
I — da Mesa da Assembleia; &‘ )



II — do Tribunal de Contas, por seu Presidente, a criacdo e a extingdo de
cargo ‘e fungdo publicos e a fixagdo do subsidio de seus membros e da
remunera¢do dos servidores da sua Secretaria, observados os parametros da Lei de
Diretrizes Org¢amentdrias; * (Inciso com reda¢do dada pelo art. 16 da Emenda a
Constituicdo n® 84, de 22/12/2010.);

111 — do Governador do Estado:

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes or¢amentarias;

i) os or¢camentos anuais;

IV — do Tribunal de Justiga, por seu Presidente;

Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, ¢ de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos
ilustres membros desta Casa de Leis.

A competéncia de iniciativa ¢ do Executivo, sendo que o projeto foi

proposto por Edil.

O projeto € inconstitucional.

PROCURADOR DO LEGISLATIVO

Este ¢ 0 nosso parecer.

U Comissao de Legislagdo Justi¢a e Redagao Final
U Comissdo de Obras e Servigos Publicos
U Comissao de Tributacgdo, Finangas e Or¢amento
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Registro: 2021.0000510642
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2028555-95.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagao dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente)) MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODQY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, CAMPOS PETRONI,
RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN E MOACIR
PERES.

Séao Paulo, 16 de junho de 2021.

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA
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Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 2028555-95.2020.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Mirassol
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Mirassol

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 4.266, de 23 de dezembro de 2019, de iniciativa
parlamentar, que “dispde sobre a preservagdo do patriménio
historico, cultural, artistico e natural do municipio de Mirassol,
cria 0 Conselho Municipal do Patrimonio Cultural e institui o
Fundo de Prote¢do do Patrimdnio Cultural de Mirassol”.

| - Alegagio de ofensa a Lei Organica do Municipio e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Controle abstrato
de leis municipais que somente pode ser exercido mediante
confronto com a Constituicdo Estadual, nos termos do artigo
125, § 2°, da Constituigdo Paulista'.

2 - Alegagio de inconstitucionalidade decorrente da criagdo de
despesas sem indicagdo de fonte de custeio. Rejeigdo. Supremo
Tribunal Federal que ja consolidou entendimento no sentido de
que a “auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagao
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo” (ADI 3.599/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes).

3 - Artigo 53 da lei impugnada. Dispositivo que concede
isengdo de IPTU em relagdo aos imoveis tombados. Suposta
ofensa a disposi¢do do artigo 113 do ADCT. Rejeigdo. Matéria
Tributaria. Competéncia concorrente, inclusive para disciplinar
redugio de tributos ou concessdo de isengdo fiscal; e ainda que
a lei cause eventual repercussio em matéria orgamentdria.
Posicionamento que deve prevalecer mesmo que a norma ndo
venha acompanhada de demonstrativo dos efeitos decorrentes
da isencdo (artigo 174, § 4°, da Constituicdo Estadual), pois,
conforme decidido na ADIN n. 2001841-69.2018.8.26.00007,
com confirmagao no RE 1.158.273/SP?, 0 “Novo Regime
Fiscal”, instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de
15 de dezembro de 2016, ¢ disciplinado nos artigos 106%a
114 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
da Constituigdo Federal, ¢ restrito as finangas da Unido™.

! Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “a inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do proprio texto
do ato estatal impugnado. A prolagdo desse juizo de desvalor ndo pode nem deve depender, para efeito de controle normativo
abstrato, da prévia andlise de outras espécies juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame € em
desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional do ato questionado™ (ADI 842/DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 26/02/1993).

2 Rel. Des. Mircio Bartoli, j. 13/06/2018.

3

 Rel. Min. Celso de Mello, j. 0171072018
4 Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposigoes Constitucionais Trausitorias.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2028555-95.2020.8.26.0000 2
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4 - Artigo 44 da lei impugnada. Dispositivo que atribui a
Administragdo Municipal a competéncia para reajustar o valor
das multas previstas na lei, dependendo da gravidade da
infragio. Alegagio de ofensa ao principio da reserva legal.
Reconhecimento. Conforme disposi¢ao do artigo 5°, inciso II,
da Constituigdo Federal, “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, o que
significa que somente a lei pode descrever infracdo e impor (ou
majorar) penalidades. Inconstitucionalidade manifesta.

4. Artigo 42 da lei impugnada. Dispositivo que assegura ao
municipio o direito de preferéncia na aquisicdio do bem
tombado. Alegagdo de ofensa a disposigio do artigo 22, inciso
I, da Constituigio Federal. Reconhecimento. Hipotese de
usurpagio da competéncia da Unido para legislar sobre direito
civil e processual civil. Unido que, no exercicio de sua
competéncia privativa, ja havia regulamentado a matéria por
meio do Decreto Lei n. 25/1937, atualmente revogado (pelo
artigo 1072 do CPC). Disciplina atual que consta do artigo 802,
§ 3° e artigo 889, inciso VIII, ambos do CPC.

5. Alegagdo de vicio de iniciativa ¢ ofensa ao principio da
separagio dos poderes. Reconhecimento parcial. Versando a lei
impugnada sobre preservagdo do patriménio histérico. cultural,
artistico_e¢ natural do municipio, em termos genéricos ¢
abstratos, ndo ha falar em inconstitucionalidade do ato
normativo por vicio de iniciativa ou ofensa aos principios da
separagdo dos poderes ¢ da reserva da administra¢do, exceto
em relacdo & parte da norma que avanga sobre atos de gestdo
administrativa, identificada nos itens seguintes:

5.1  Artigos 6° e 7° da lei impugnada. Atos normativos que
criam ndo s6 Comissdo Técnica de Relatorios e Sugestdes para
0 tombamento de bens municipais (art. 6°), mas também o
Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural (COMPAC), com
regulamentagdo de sua composi¢do e competéncia para
atuagdo. Dispositivos seguintes (indicados no corpo do voto)
que definem a competéncia e as atribuigdes do Conselho
Municipal e do Departamento de Cultura e Turismo.
Inconstitucionalidade  por vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separagio dos poderes. Como jad decidiu o
Supremo Tribunal Federal, “nido se pode compreender que o
Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa
alterar atribuicdes de 6rgdos da Administracdo Publica, quando
a este Gltimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los e extingui-
los. De que adiantaria_ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre oOrgdos da administracdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicdes e
até suprimi-las ou desvirtua-las. Nao ha davida de que interessa

Direta de Inconstitucionalidade n° 2028555-95.2020.8.26.0000 3
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sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito

a sua propria organizacio, como ocorre, também, por exemplo,

com o Poder Judiciario” (ADIN n® 2.372, Rel. Min. Sydnei
Sanches, j. 21/08/2002).

5.2 Artigos 47, 48, 49, 50 e 51. Dispositivos que instituem o
Fundo de Protecdo do Patriménio Cultural de Mirassol,
dispondo sobre seu gerenciamento ¢ forma de funcionamento.
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ¢ ofensa ao
principio da separagdo dos poderes. Conforme ja decidiu este
C. Orgiio Especial em caso semelhante, “a institui¢do de fundos
depende de prévia autorizagdo legislativa, nos termos do artigo
176, inciso IX, da Constituigdo Paulista, ¢ sua implantag¢do
deve estar incluida na lei orgamentaria anual, cuja iniciativa ¢
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no
artigo 174, inciso III c.c. § 4°, item “1” do mesmo diploma”
(ADIN n. 2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelll, j. 26/04/2017).

6. Acio julgada parcialmente procedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE MIRASSOL, tendo por objeto a Lei Municipal n® 4.266,
de 23 de dezembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a preservagio
do patriménio histérico, cultural, artistico e natural do municipio de Mirassol, cria o
Conselho Municipal do Patriménio Cultural e institui 0 Fundo de Protecio do Patrimonio
Cultural de Mirasssol” (fls. 22/29). O autor alega vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separagdo dos poderes, além de contrariedade a Lei Orgénica Municipal e
falta de indica¢do dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos. Sustenta,
ainda, que norma impugnada prevé isengdo de IPTU, mas “nio houve qualquer estudo
sobre os impactos das concessdes de incentivos”, o que contraria exigéncias da lei de
responsabilidade fiscal.

Nao houve deferimento de liminar (fIs. 48/49).

O Presidente da Camara Municipal foi notificado, mas nao
prestou informagoes (fl. 63).

A ilustre Procuradora-Geral do Estado foi citada (fls. 58/59),
mas ndo se manifestou nos autos (fl. 60).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga, com as consideragdes
de fls. 66/103, opinou pela procedéncia parcial da acfio para declaracio de
inconstitucionalidade das expressoes “através do Departamento de Cultura e Turismo e
‘0 Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural (COMPAC)” do art. 3°, “o Conselho
Municipal do Patriménio Cultural” do art. 4°, dos arts. 6” a 11, da expressdo “a critério
do Departamento de Cultura e¢ Turismo do COMPAC” do art. 13, do art. 15, da

Direta de Inconstitucionalidade n® 2028555-95.2020.8.26.0000 4
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expressdo “e do COMPAC” do art. 23, o art. 24, dos §§ 1° € 2° do art. 25, da expressao
“Em caso de davida ou omissdo devera ser ouvido o COMPAC” do art. 26, do art. 27,
do paragrafo (inico do art. 31, da expressdo “pelo COMPAC” do art. 32, da expressdo “a
juizo do COMPAC e do Departamento de Cultura e Turismo” do art. 33, da expressao
“a0 COMPAC e Departamento de Cultura e Turismo™ do art. 35, das expressoes “do
COMPAC e do Departamento de Cultura e Turismo™ dos arts. 36 e 37, da expressdo “do
Departamento de Cultura e Turismo ¢ ao COMPAC™ do caput do art. 38, da expressao
“0 COMPAC e o Departamento de Cultura e Turismo” do § 1° do art. 38, da expressao
“por parte do COMPAC e do Departamento de Cultura e Turismo” do art. 39, da
expressio “do COMPAC e o Departamento de Cultura e Turismo” dos art. 40 ¢ 43, das
expressoes “pelo Departamento de Cultura e Turismo” e “ao COMPAC” do art. 44, do
art. 42, do caput do art. 44, dos arts. 47 a 51, e do art. 53, da Lei n° 4.266, de 23 de
dezembro de 2019, do Municipio de Mirassol.

E o relatorio.

A - LEI IMPUGNADA.

. A norma acoimada de inconstitucional ¢ aquela constante do
documento de fls. 22/29 (Lei n. 4.266, de 23 de dezembro de 2019), redigida da
seguinte forma:

CAPITULO I

DO I’ATR]MC)NIO HISTORICO, CULTURAL, ARTISTICO E NATURAL
DO MUNICIPIO

Art. 1° A preservagio do Patriménio Historico, Cultural, Artistico e Natural do
Municipio de Mirassol ¢ dever de todos os seus cidaddos.

Art. 2° Constituem o Patrimdnio Historico, Cultural, Artistico e Natural do
Municipio de Mirassol, os bens moveis e imoveis existentes no seu territorio, cuja
conservagio seja de interesse publico, quer por sua vinculagio a fatos
memoraveis da historia, quer por seu valor cultural, historico, artistico, ecologico,
bibliogratico, documental, religioso, folclorico, ~etnografico, arqueologico,
paleontologico, paisagistico, turistico ou cientifico a qualquer titulo.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 passardo a integrar o Patrimonio
Historico, Cultural, Artistico e Natural do Municipio, com a sua inscrigdo, isolada
ou agrupadamente, no competente Livro do Tombo.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que sc refere este artigo e sdo sujeitos a
tombamento, os monumentos naturais, bem como o sitio ¢ paisagens que importe
conservar ¢ proteger, pela feigdo notavel com que tenha sido dotado pela natureza
ou agenciado pela indastria humana.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2028555-95.2020.8.26.0000 5
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Art. 3° O municipio procedera ao tombamento dos bens que constituem o seu
Patrimonio Historico, Cultural, Artistico e Natural, segundo os procedimentos e
regulamentos desta Lei, através do Departamento de Cultura e Turismo e o
Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural (COMPAC).

Art. 4° Fica instituido o Livro do Tombo Municipal destinado a inscrigio dos
bens que o Conselho Municipal do Patriménio Cultural considerar de interesse de
preservagdo para o Municipio. :

Art. 5° A presente Lei se aplica as coisas pertencentes as pessoas naturais, bem
como as pessoas juridicas de direto privado e publico.

Art. 6° Fica crinda uma comissio Técnica de Relatorios e Sugestdes para o
Tombamento de Bens Municipais a ele vinculados.

CAPITULO I

CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO CULTURAL

Art. 7° Fica criado o Conselho Municipal do Patriménio Cultural, de cardter
deliberativo e consultivo, integrante do Departamento de Cultura e Turismo.

§ 1°. O Conselho sera composto pelo Prefeito Municipal de Mirassol, na condigdo
de Presidente, pelo Diretor do Departamento de Cultura ¢ Turismo. na condigdo
de Secretario, pelo Diretor do Departamento de Agricultura, Diretor do
Departamento de Administragio, Diretor do Departamento de Patriménio
Pablico, pelo Assessor de Meio Ambiente, um representante de Entidades de
Ensino Superior do Municipio e mais nove membros nomeados pelo Prefeito
Municipal por indicagio do Diretor do Departamento de Cultura e Turismo.

§ 2°. Entre os nove membros nomeados pelo Prefeito devera haver um historiador
e um arquiteto devidamente inscritos em suas entidades representativas e 0s
demais seriio escolhidos nas diversas profissdes ligadas as areas cultural e de meio
ambiente.

§ 3°. Em cada processo o Conselho poderd ouvir a opinido de especialistas que
poderdo ser técnico ou profissionais da drea de conhecimento especifico ou
representantes da comunidade de interesse do bem em anilise.

§ 4°. O exercicio da fungdo de Conselheiro ¢ considerado de relevante interesse
publico e ndo podera ser remunerado.
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§ 5. O conselho elaborard o seu regimento interno no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da posse de seus Conselheiros.

Art. 8° Para inscrigdo no Livro do Tombo serd instaurado processo por iniciativa:

a) do Departamento de Cultura e Turismo;
b) do proprietario;

¢) de qualquer do povo.

Paragrafo Unico. Nos casos das alineas “b” e “c” deste artigo, o requerimento
sera dirigido ao Departamento de Cultura e Turismo.

Art. 9° O Conselho Municipal de Patrimdnio Cultural (COMPAC) podera propor
o tombamento “ex-oficio” de bens ja tombados pelo Estado e pela Unido.

Art. 10 Os requerimentos do proprietario, ou de qualquer do povo. poderdo ser
indeferidos pelo Departamento de Cultura e Turismo com fundamento em parecer
técnico, caso em que cabera recurso a0 COMPAC.

Paragrafo Unico. O pedido de tombamento sera instruido com documentagdo e
descrigdo para individuagdo do bem.

Art. 11 Se a iniciativa for do Departamento de Patrimonio Publico ou se o
requerimento para tombamento for deferido, o proprietario serd notificado pelo
correio, através de aviso de recebimento (AR) para, no prazo de 20 (vinte) dias,
oferecer impugnagio.

Paragrafo Unico. Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em. que se
encontra o proprietdrio, a notificagdo far-se-a por edital, publicado uma vez no
Diario Oficial ¢ pelo menos duas vezes em jornal de circulagdo no Municipio.

Art. 12 0 tombamento do bem pertencente a pessoa natural ou a pessoa juridica
de direito privado. seri feito voluntario ou compulsoriamente.

Art. 13 Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietdrio o
solicitar ¢ o bem se revestir dos requisitos necessiarios para constituir parte
integrante do Patriménio Historico, Cultural, Artistico e Natural do Municipio, a
critério do Departamento de Cultura e Turismo do COMPAC ou quando o
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proprietario anuir, por escrito, a notificagdo que se fizer para a inscrigao do bem
no Livro de Tombo.

Art. 14 Proceder-se-a ao tombamento compulsério quando o proprietdrio opuser
obstaculos a inscri¢gdo do bem.

Art. 15 O Tombamento compulsério serd promovido pelo Departamento de
Cultura ¢ Turismo a requerimento devidamente acompanhado de parecer
fundamentado, do (COMPAC) e aprovado peio Prefeito Municipal.

Art. 16 Instaurado o processo de tombamento, passam a incidir sobre os bens as
limitagdes ou restrigdes administrativas proprias do regimento-de preservagio de
bem tombado, até a decisdo final.

Art. 17. O tombamento compulsorio obedecera ao seguinte processamento:

O Departamento de Cultura ¢ Turismo notificara o proprictario do inicio do
processo de tombamento, informando-lhe das implicagdes do tombamento do seu
imovel;

O Departamento de Cultura e Turismo notificard novamente o proprietdrio para
anuir ao tombamento no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento dessa
notificagio ou, querendo impugna-la, oferecendo suas razdes;

III. Nio havendo impugnagio no prazo legal, o Departamento de Cultura ¢
Turismo sustentard e fundamentard o tombamento, remetendo o processo ao
COMPAC ¢ ao Prefeito Municipal para decisdo final, sujeito ao pedido de
reconsideragio, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV. Oferecida tempestivamente d impugnagdo, cabera ao Departamento de
Cultura e Turismo sustentar e fundamentar o tombamento, remetendo 0 processo
20 COMPAC e ao Prefeito Municipal para decisdo final, sujeita a pedido de
reconsideragdo, no prazo de 15 (quinze) dias:

V. Tornando-se definitiva a decisdo, sera o tombamento homologado através de
Decreto do Prefeito Municipal;

VI. O tombamento dos bens sera considerado provisoric ou definitivo, conforme
esteja o respectivo processo iniciado pela notificagiio ou concluido pelo Decreto e
inscri¢do no Livro do Tombo.

Art. 18 O COMPAC podera solicitar a0 Departamento de Cultura e Turismo,
novos estudos, pareceres, vistorias ou qualquer medida que oriente o julgamento.

Paragrafo Unico. O prazo final para julgamento, a partir da data de entrada do
processo no Conselho, sera de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta),
se necessdrias medidas externas.
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Art. 19 A sessdo de julgamento sera publicada e serda concedida a palavra para
que seus membros, o proprietario e os particulares que tiverem proposto ou
impugnado o tombamento exponham suas razdes.

Art. 20 Na decisio do COMPAC que determina a inscrigdo definitiva do bem no
Livro do Tombo devera constar:

I. Descrigdo do bem;

I1. Fundamentagdo das caracteristicas pelas quais 0 bem serd incluido no Livro do
Tombo;

[11. Definigio ¢ delimitagio da preservagdo e os parametros de futuras instalagoes ¢
utilizagoes;

V. As limitagdes impostas ao entorno e ambiéncia do bem tombado, quando
necessdrio;

V. No caso de bens moveis, o procedimento para sua saida do municipio;

VI No caso do tombamento de colegiio de bens, relagdo de pegas componentes da
colegio e defini¢do de medidas que garantam sua integridade.
Art. 21 A decisio do COMPAC que determina a inscrigdo definitiva do bem no
Livro do Tombo sera publicada no Diario Oficial, oficiada ao Registro de Iméveis
para os bens imoveis e ao Registro de Titulos ¢ Documentos para os bens moveis.
Paragrafo Unico. Havendo restrigdes impostas aos bens do entorno serd oficiado
o registro de imoveis para as averbagoes das matérias respectivas.
Art. 22 Se a decisdo do Conselho for contriria ao tombamento, imediatamente
serdio suspensas as limitagdes impostas pelo artigo 16 da presente lei.
CAPITULO IV
DA PROTECAO E CONSERVACAO DE BENS TOMBADOS
Art. 23 Cabe ao proprietario do bem tombado a sua protegdo ¢ conservagio,
segundo os preceitos de determinagdes desta Lei e do COMPAC.
Art. 24 O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular, sera de
iniciativa do COMPAC e Departamento de Cultura ¢ Turismo averbado ao lado
de cada registro competente
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Art. 25 O bem tombado ndo podera ser descaracterizado.

§ 1° A restauragio, reparagao ou alteragdo do bem tombado, somente podera ser
feita em cumprimento aos parmetros estabelecidos na decisio do COMPAC,
cabendo ao Departamento de Cultura e Turismo a conveniente oricntagdo ¢
acompanhamento de sua execugao.

§ 2°. Havendo divida em relagio as prescrigoes do COMPAC, havera novo
pronunciamento que, em caso de urgéncia, podera ser feito, ad referendum, pelo
Departamento de Cultura ¢ Turismo.

Art. 26 As construgdes, demoli¢des, paisagismo no entorno ou ambiéncia do bem
tombado deverdo seguir as restrigdes impostas por ocasido do tombamento. Em
caso de duvida ou omissio deveré ser ouvido o COMPAC.

Art. 27 Ouvido o COMPAC, o Departamento de Cultura e Turismo, podera
determinar ao proprietario a execugdo de obras imprescindiveis a conservagao do
bem tombado, fixando prazo para seu inicio e término.

§ 1° Este ato do Departamento de Cultura e Turismo serd de Oficio ou por
solicitagdo de qualquer do povo.

§ 2°. Se o orgdo municipal ndo determinar as obras solicitadas por qualquer do
povo, no prazo de 30 (trinta) dias, cabera recurso a0 COMPAC que decidifa sobre
a determinagdo no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 28 Se o proprietirio do bem tombado ndio cumprir prazo fixado para o inicio
da obra a Prefeitura Municipal a executard, langando em divida ativa o montante
expendido.

Art. 29 As obras de que trata o artigo anterior poderdo ser dispensadas de
pagamento se o proprietario nao puder fazé-lo sem comprometer o proprio
sustento e ndo tiver outro imével além do tombado.

Art. 30 O poder Municipal poderd limitar o uso do bem tombado, de sua
vizinhanga ¢ ambiéncia, quando houver risco de dano, ainda que importe em
cassagdo de alvaré.

Art. 31 No caso de transferéncia de propriedade a qualquer titulo, dos bens
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imoveis tombados, devera o adquirente dentro do prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de multa no valor, de 10% (dez por cento) sobre o respectivo valor, fazé-lo
constar no registro ainda que sc¢ trate de transmissdo resultante de sentenga
judicial e qualquer natureza.

Paragrafo Unico. A transferéncia do bem mével tombado devera ser notificada
40 COMPAC no prazo de 15 dias sob pena de multa de 10% (dez por cento) no
valor do bem.

Art. 32 Os bens tombados de propriedade do Municipio podem ser entregues com
permissdo de uso a particulares, sendo estabelecidas, mormente precisas para a
preservagio pelo COMPAC.

Art. 33 O bem movel tombado ndo podera sair do Municipio sendo por curto
prazo, e com finalidade de intercdmbio cultural, a juizo do COMPAC e do
Departamento de Cultura e Turismo.

Art. 3¢ A excegdo da hipdtesc prevista no artigo anterior, a tentativa de
transferéncia do bem tombado para fora do Municipio, serd punivel com multa de
50% (cinquenta por cento) do valor do bem. ’

Pariagrafo Unico. Persistindo a intengdo do proprietdrio do bem movel tombado
em transferi-lo para fora do Municipio, serd decretada sua utilidade pablica para
fim de desapropriagio, ¢ requerendo seu sequestro na forma do Codigo do
Processo Civil.

Art. 35 No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado, o seu
proprietario deverd dar conhecimento do fato ao COMPAC e Departamento de
Cultura e Turismo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de multa de
10% (dez por cento) do valor do bem.

Art. 36 Os bens tombados nio poderdo ser, em nenhuma hipotese, destruidos,
demolidos ou mutilados, nem screm reparados, pintados ou restaurados, sem
prévia autorizagdo especial do COMPAC e do Departamento de Cultura e
Turismo, sob pena de embargo e multa de 100 % (cem por cento) do dano
causado, além das cominagdes previstas no art. 41.

Paragrafo Unico. Com relagdo ao tombamento de arvores, devera ser respeitada
a Let Municipal vigente.

Art. 37 Sem prévia autorizagio do COMPAC e do Departamento de Cultura ¢
Turismo, nio sera permitido, nas vizinhangas do bem imovel tombado, fazer obra
de qualquer espécie, que impega ou reduza a visibilidade, sob pena_de ser
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determinada a demoligdo da obra as expensas do proprietario, e de Ihe ser imposta
multa de até 50 % (cinquenta por cento) do valor do mesmo objeto.

Pardgrafo Unico. A proibi¢do a que se refere o presente artigo estende-se a
tapumes, painéis de propaganda ou quaisquer outros objetos, cuja colocagdo
incidira nas mesmas punigdes.

Art. 38 O proprietario que comprovadamente ndo dispuser de recursos para
proceder conservagio e reparo que a coisa tombada requerer, levard ao
conhecimento do Departamento de Cultura e Turismo ¢ ao COMPAC a
necessidade dos mesmos, sob pena de multa correspondente ao dobro do valor da
obra necessaria.

§ 1°. Recebida a comunicagio e consideradas necessarias as obras, 0 COMPAC e
o Departamento de Cultura e Turismo deverdo executd-las por conta do
Municipio, no prazo de 06 (seis) meses, levando a débito do proprietario o valor
da obra ou solicitardo ao Prefeito Municipal, a desapropriagdo do bem.

§ 2°. Na falta de quaisquer das providéncias previstas no paragrafo anterior,
poderd o proprietario requerer o cancelamento do tombamento.

Art. 39 Verificando por parte do COMPAC e do Departamento de Cultura e
Turismo, urgéncia, na realizagio das obras de reparo e conservagdo do bem
tombado, poderdo estas ser realizadas pelo Municipio, independentemente de
comunicagdo a que se refere o caput do artigo anterior.

Art. 40 Os bens tombados ficardo sujeitos a vigilancia permanente do COMPAC
¢ o Departamento de Cultura e Turismo, que poderd inspeciond-los sempre que
julgar conveniente, ndo podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis
criar obstaculos a inspegio, sob pena de multa no valor de RS 4.000,00 (quatro
mil reais), elevada ao dobro na reincidéncia.

Paragrafo unico. Os valores das multas previstas neste artigo serdo atualizados
anualmente pela variagio, no ano anterior, do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, adotando-se, na hipotese de sua extingdo, o indice oficial que vier a
substitui-lo em suas finalidades.

Art. 41 Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 2° desta Lei,
serdo equiparados aos cometidos contra o Patriménio Piblico.

CAPITULO V

DO DIREITO DA PREFERENCIA
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Art. 42 Qualquer venda judicial de bem tombado devera ser autorizada pelo
Municipio, cabendo a este direito de preferéncia.

§ 1° Os bens serdo oferecidos prévia e obrigatoriamente ao Municipio pelo
mesmo prego, usando este direto de preferéncia no prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de perdé-lo.

§ 2°. E nula a alienago realizada com violagdo ao disposto no paragrafo anterior,
ficando o Municipio habilitaco a sequestrar o bem ¢ impor multa de 20% (vinte
por cento) do valor da operagdo, ao transmitente e adquirente, que serdo
solidariamente responsaveis.

§ 3°. A nulidade sera declarada. na forma da Lei pelo juiz que conceder o
sequestro., o qual so sera levantado apos satisfeita a multa e transferido o bem para
o Patrimonio Municipal.

§ 4°. Direito de preferéncia ndo impede o proprietario de gravar o bem tombado,
por penhor, hipoteca ou anticrese.

§ 5°. Nenhuma venda judicial de bem tombado podera ser realizada sem que o
Municipio, na qualidade de titular de direito de preferéncia, seja disso notificado
judicialmente, ndo podendo ser expedidos os editais de praga, antes da
notificagdo.

§ 6°. Ao Municipio, cabera direito de remigdo, ¢ dele ndo langar mdo, até a
assinatura do auto de arrematagdo ou at¢ senten¢a de adjudicagdo, a pessoa que,
na forma da lei tiverem a faculdade de remir.

§ 7°. O direito de remigdo poderd ser exercido dentro de 24 (vinte quatro) horas a
partir da arrematagdo ou do pedido de adjudicagdo, pela municipalidade.

Art. 43 E competente para a aplicagdio as penas pecuniarias prevista nesta Lei, o
COMPAC e o Departamento de Cultura e Turismo, mediante representagdo do
orgdo responsavel pelo tombamento.

Paragrafo Unico. Nio estando fixada penalidade especifica para as transgressdes
das obrigagdes impostas nesta Lei, aplicar-se-do multas de 20% (vinte por cento)
sobre o valor do bem tombado, sem prejuizo da apurag¢do de responsabilidade
funcional, civil ou criminal, quando couber.
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Art. 44 As multas terdo seus valores reajustados pelo Departamento de Cultura e
Turismo, conforme a gravidade da infra¢ao, devendo o montante ser recolhido a
Fazenda Municipal, no prazo de 05 (cinco) dias da notifica¢do, ou mesmo prazo
ser interposto recurso ao COMPAC.

Paragrafo Unico A aplicagio de muita ndo desobriga a conservagdo, restauragio
¢ reconstrugdo do bem tombado.

Art. 45 Todas as obras e coisas construidas ou colocadas em desacordo com os
parametros estabelecidos no tombamento ou sem observancia da ambiéncia ou
visualizagdo do bem tombado deverdo ser demolidas ou retiradas.

Art. 46 Todo aquele que, por a¢do ou omissdo, causar dano ao bem tombado
responderé pelos custos de restauragdo ou reconstrugdo ¢ por perdas e danos, em
prejuizo da responsabilidade criminal.

CAPITULO VI

FUNDO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL DE MIRASSOL

Art. 47 Fica instituido o Fundo de Prote¢do do Patriménio Cultural de Mirassol,
gerido e representado ativa e passivamente pelo COMPAC, cujos recursos serdo
destinados a execu¢do de servigos ¢ obras de manutengdo e reparos dos bens
tombados, a fundo perdido ou ndo, assim como a sua aquisi¢io na forma a ser
estipulada em regulamento.

Art. 48 Constituirio receita deste Fundo de Prote¢do do Patrimdnio Cultural de
Mirassol:

| - Dotagdes orgamentarias;

2 - Doagoes ¢ legados de terceiros;

3 - Produto das multas aplicadas com base nesta Lei;

4 - Os rendimentos provenientes da aplicagdo dos seus recursos;

5 - Quaisquer outros recursos ou rendas que lhe sejam destinados.

Art. 49 O Fundo de Protegdo do Patrimonio Cultural de Mirassol podera justar
contrato de financiamento ativo ou passivo, bem como celebrar convénios e
acordos, com pessoas fisicas ou juridicas tendo por objetivos as tinalidades do
fundo.

Art. 50 O Fundo de Protegio do Patrimonio Cultural de Mirassol funcionard
junto ao Departamento de Cultura e Turismo, sob orientagio do COMPAC,
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valendo-se de pessoal daquela unidade.

Art. 51 Aplicar-se-io ao Fundo de Protegio do Patriménio Cultural de Mirassol
as normas legais de controle, prestagio ¢ tomadas de contas em geral, sem
prejuizo de competéncia especifica do Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO VII

DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o Executivo Municipal
observard a legislagdo e a agdo fiscalizadora Estadual ¢ Federal.

Art. 53 Os imoveis tombados na forma desta Lei gozardo de isengdo do Imposto
Predial ¢ Territorial Urbano - IPTU, condicionada a comprovagdo de que o
beneficiario preserva efetivamente o bem tombado.

Paragrafo Unico. A isengiio de que trata este artigo serd renovada a cada dois
exercicios fiscais, se o beneficidrio continuar, comprovadamente, preservando o
bem tombado.

Art. 54 Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei no que
se fizer necessario.

Art. 55 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

B - PARADIGMA CONSTITUCIONAL. Somente a
Constitui¢do Estadual.

No presente caso, o autor questiona a validade da norma
acima transcrita, alegando (i) vicio de iniciativa; (ii) ofensa aos principios da separagao
dos poderes e da reserva da administragdo, (iii) falta de indicagdo dos recursos
disponiveis para atender aos novos encargos; (iv) contrariedade a Lei Organica
Municipal; e (v) ofensa @ Lei de Responsabilidade Fiscal, na parte que preve isengdo
de IPTU, sem qualquer estudo sobre os impactos das concessdes de incentivos.

E importante considerar, entretanto, em relagdo aos itens “iv”
e “v”, que o controle abstrato de leis municipais somente pode ser exercido mediante
confronto com a Constitui¢io Estadual, nos termos do artigo 125, § 2° da
Constitui¢do Paulista, dai a inviabilidade de exame da questio referente a suposta
incompatibilidade da norma impugnada com Lei Organica Municipal e com a Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “nio
se legitima a instauracio do controle normativo abstrato, quando o juizo de
constitucionalidade depende, para efeito de sua prolagdo, do prévio cotejo entre o
ato estatal impugnado e o conteido de outras normas _juridicas
infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico. A ac¢do direta nio pode ser
degradada em sua condiciio juridica de instrumento basico de defesa objetiva da

ordem normativa inscrita na Constituicio. A valida e adequada utilizacio desse

meio processual exige que o exame “in abstracto” do ato estatal impugnado seja

realizado, exclusivamente, a luz do texto constitucional. A inconstitucionalidade

deve transparecer. diretamente, do proprio texto do ato estatal impugnado. A

prolacio desse juizo de desvalor nio pode nem deve depender, para efeito de

controle normativo abstrato, da prévia analise de outras espécies juridicas

infraconstitucionais, para. somente a partir desse exame e em desdobramento

exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional do

ato questionado” (ADI 842/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j.
26/02/1993).

C - ALEGACAO DE OFENSA AO ARTGO 25 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Rejei¢io.

A alegagido de falta de indicagdo dos recursos disponiveis
para atender aos novos encargos ndo  justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma, pois. conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, “a auséncia de dotacio orcamentiria prévia em legislacio especifica nio
autoriza a declaracio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicaciio naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

D - ALEGACAO DE OFENSA A DISPOSICAO DO
ARTIGO 113 DO ADCT. Rejeigio.

Em matéria tributaria, quando se trata de criagdo e aumento
de tributos, ndo ha davida de que a competéncia legislativa ¢ concorrente, podendo
partir tanto de membros do Legislativo, como do Chefe do Executivo (ou até de
iniciativa popular), porque nem a Constituigdo Federal (art. 61) ¢ nem a Constitui¢do
Estadual (art. 24) estabelecem a exclusividade quanto a iniciativa de leis dessa natureza.

Sob esse aspecto, a questdo ndo gera nenhuma controvérsia,
mas, quando se trata de lei que concede beneficios fiscais - esse o caso destes autos -
surge a necessidade de discussdo mais aprofundada a respeito da natureza, efeitos ¢
alcance da respectiva norma, ja que nesse tema existem posicionamentos antagonicos,
principalmente na area doutrinaria.

Enquanto para alguns, esse tipo de norma - por restringir a
receita prevista em lei orgamentdria - sO poderia se originar de projeto de lei de
iniciativa do Executivo, nos termos do art. 174 da Constitui¢ao Paulista, para outros,
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todavia, o entendimento ¢ que, na verdade, ndo s¢ esta legislando sobre matéria
orcamentaria, ainda que por via reflexa, o que afasta a alega¢do de que a competéncia
seria privativa do Executivo.

Dentre essas duas correntes - ou seja, aquela que entende que
a competéncia ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo e aquela que se posiciona pela
.competéncia comum ou concorrente - sem embargo dos elevados entendimentos em
contrario, € mais razodvel que se adote essa ultima posigdo porque “a iniciativa
reservada, por constituir _matéria de direito estrito, nio se presume e nem
comporta interpretacio ampliativa, na medida em que, por implicar limitagio ao

poder de instauracio do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca™ (STF - ADI 724-MC/RS, Rel. Min.
Celso de Melo, Plenario, DJ de 27/04/2001).

Ou seja, o posicionamento ora acolhido, para reconhecer a
constitucionalidade da lei impugnada, esta alinhado A orientacio consolidada no
ambito do Supremo Tribunal Federal, que, no exercicio de seu papel de guardido da
Constituigdo da Republica, tem decidido, de forma reiterada, ser concorrente a
iniciativa para elaboraciio de leis que versem sobre matéria tributiria, inclusive
para concessio de iseng¢do fiscal; e ainda que a lei cause eventual repercussio em
matéria or¢camentaria.

Nesse sentido:

“NORMAS  SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 0OS
MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE
VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I. A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributdria é concorrente entre o chefe do poder
executivo e os membros do legislativo. 11. A circunstincia de as leis que
versem sobre matéria tributaria poderem repercutir no orgamento do ente
federado ndo conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do
chefe do executivo. I1I. Agravo Regimental improvido™ (RE 590.697-ED,
Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A
Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instaurag¢do do
processo legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo regimental a'que se
nega provimento.” (RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros
Grau, Dje de 17.08.2007).

EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85. DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORGAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE

Direta de Inconstitucionalidade n® 2028555-95.2020.8.26.0000 17

ta dnriimanta & rAnia Aa Arininal accinadn dinitalmanta nar EERRNANNA ANTONIN EERPREIDA DANDRIA] IEQ liharada nae anithne am ANINRIINDIA Ac 14-1A4



kml
KT

semelhantes:

fls. 125

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

INICTIATIVA RESERVADA AQO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituigdio de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume ¢ nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito
tributirio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem

fiscal, niio se equipara - especialmente para os fins de instauracio do

respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento

do Estado™ (ADI 724 MC/RS ~ Medida Cautelar na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade. Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/05/1992).

E o que tem decidido este C. Orgdo Especial em casos

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigos 1°, 2° ¢
3° da Lei n® 2,945, de 14 de dezembro de 1995, do Municipio de
Americana, que “dispde sobre incentivo fiscal para realizagio de
atividades esportivas amadoras, artisticas e culturais aos contribuintes de
imposto municipal que especifica ¢ da outras providéncias” Lei tributaria
benéfica O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
matéria tributdria ndo € privativa do Poder Executivo Em matéria
tributdria, a competéncia legislativa é concorrente “O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara especialmente para os fins de instauragdo
do respectivo processo legislativo ao ato de legislar sobre o or¢amento
do Estado™ (RTJ 179/77. Rel. Min. Celso de Mello, Pieno) Afronta ao
principio da separag¢do de Poderes Nao ocorréncia Descabida, também, a
alegagdo de ofensa ao artigo 176, inciso IV, da Constitui¢do do Estado.
Pedido  improcedente, com ressalva” (ADIN n® 2220363-
97.2017.8.26.0000, Relator Designado Des. Ricardo Anafe, j.
23/05/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensio que
envolve Lei n® 1.528, de 10 de dezembro 2015, que “dispde sobre isengdo
de IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano a pessoas nas condigdes
que especifica e da outras providéncias”. Inconstitucionalidade. Nao
configuragdo. Iniciativa do processo legislativo referente a matéria
tributaria que ¢ concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo.
Reflexo no orgamento municipal que ndo se confunde com a competéncia
para legislar. Cria¢do de normas tributarias e ndo de leis orgamentarias.
Auséncia de aumento de despesas. Fundamentos ligados a Lei de
Responsabilidade Fiscal que ndao podem servir de parametro do controle
de constitucionalidade, enquadrando-se no controle de legalidade.
Eventual entendimento de falta de razoabilidade que igualmente ingressa
no aspecto legal financeiro, inexistindo, na constitucionalidade a ser
analisada neste processo, qualquer violagdo neste sentido. Precedentes
deste C. Orgio Especial. Agao improcedente” (ADIN n°
2116105-36.2017.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 31/01/2018).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 7.460 de 15
de feverciro de 2916. Concessdo de isengdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano a proprietarios aposentados e pensionistas que ndo
ultrapassem cinco saldrios minimos no recebimento dos proventos.
Iniciativa oriunda do Poder Legislativo local. Viabilidade. Competéncia
legislativa concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo para
cdigao de norma tributaria. Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal.
Lei questionada, ademais, que ndo cria ou impoe obrigagdes ao
Executivo. Auséncia de aumento de despesa. Tese de auséncia de
compensag¢do, desrespeitando a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) que representa mero controle de legalidade da
norma. Alegada inconstitucionalidade material do paragrafo 1° do art. 1°
de referida lei pelo Ministério Publico. Suposta violagao da isonomia ao
estender a isengdo aos herdeiros. Inexisténcia de referida extensdo.
Norma voltada a tutela dos direitos dos aposentados, nio de secus
sucessores. Impossibilidade de realizar interpretagdo conforme. Atuagdo
do Judiciario, ao realizar o controle de constitucionalidade, restringe-se a
figura do “legislador negativo™. Pretensdo improcedente (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2093991-40.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco
Cascont, j. 05/10/2016).

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LET
COMPLEMENTAR N° 375/2015 DO MUNICIPIO DE TAUBATE.
ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR CONCEDENDO
BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA. ISENCAO DE
IPTU INCIDENTE SOBRE IMOVEL RESIDENCIAL USUFRUIDO
OU DE PROPRIEDADE DE APOSENTADOS OU PENSIONISTAS
COM RENDA BRUTA MENSAL PESSOAL OU CONJUGAL ATE O
TETO  PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
CONCORRENTE. PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL. REFLEXOS NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO. IRRELEVANCIA. NORMA QUE
NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER
PUBLICO. AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 174, PARAGRAFOS 2° E
6°, TODOS DA  CONSTITUICAO ESTADUAL. NAO
RECONHECIMENTO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. Por se
tratar de limitagdes ao poder de instauragdo do processo legislativo, as
hipoteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
restritivamente. inexistindo obice a iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre matéria tributaria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo
restringiu o ambito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim. de
competéncia concorrente” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
2246229-78.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 27/04/2016).

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 13.510, de 20 de maio de
2015, que: “dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do
Municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias™. Iniciativa
parlamentar. Alegagdo de afronta ao artigo 141, paragrafo 2°, da Lei
Organica do Municipio, que determina a politica fiscal a ser desenvolvida
pela Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, paragrafos 2° e
6°, da Constituigdo Estadual e 165 da Constituigao Federal. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Lei tributaria mais benéfica. Competéncia
concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgio Especial.
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Inconstitucionalidade ndo configurada. Improcedéncia.” (ADIN n°
2150256 96.2015.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Rui, j. 18/11/2015).

E o posicionamento que deve prevalecer, mesmo diante dos
argumentos contrarios do requerente, pois conforme decidido por este C. Orgio
Especial na ADIN n. 2001841-69.2018.8.26.0000 (Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
13/06/2018), com confirmac¢io no RE 1.158.273/SP (Rel. Min. Celso de Mello, j.
01/10/2018), o “Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emenda Constitucional n°® 95, de
15 de dezembro de 2016, e disciplinado nos artigos 106 a 114 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, é restrito as financas da Unido,
conforme consta expressamente do artigo 106°.

No mesmo sentido: ADIN n. 2213427-51.2020.8.26.0000,
Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 05/05/2021; ADIN n. 2096496-62.2020.8.26.0000, Rel.
Des. Jacob Valente, j. 28/04/2021; ADIN n. 2096310-39.2020.8.26.0000, Rel. Des.
Costabile Solimene, j. 02/12/2020; ADIN n°® 2246409-55.2019.8.26.0000, ADIN n.
-2002639-59.2020.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 08/07/2020; Rel. Des. Moacir
Peres, j. 17/06/2020; ADIN n. 2197593-42.2019.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, j.
04/02/2020; ADIN n. 2229204-13.2019.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j.
12/02/2020: ADIN n. 2167905-35.2019.8.26.0000, Rel. Alvaro Passos, j. 23/10/2019).

E - OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL,
EM RELACAO AO ARTIGO 44 DA LEI IMPUGNADA.
Reconhecimento. :

Ao atribuir @ Administragdo Municipal a competéncia para
reajustar o valor das multas previstas na lei (dependendo da gravidade da infragdo), o
artigo 44 da lei municipal viola o principio da reserva legal.

Conforme disposigdo do artigo 5°, inciso II, da Constitui¢do
Federal, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”, o que significa que somente a lei pode descrever infragdo e impor (ou
‘majorar) penalidades, dai o reconhecimento de inconstitucionalidade do dispositivo
impugnado.

F - USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. Reconhecimento, em relagdo ao
artigo 42 da lei impugnada.

Referido dispositivo assegura ao municipio o direito de
preferéncia na aquisi¢io do bem tombado, ou seja, trata de matéria de competéncia
privativa da Unido (direito civil e processual civil), dai o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, por vicio formal, diante da disposigdo expressa do artigo 22,
inciso, da Constituigao Federal.

< Art, 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte
exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposigaes Constitucionais Transitorias.
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Alids, no exercicio de sua competéncia privativa, a Unido ja
havia regulamentado a matéria por meio do Decreto Lei n. 25/1937, atualmente
revogado (pelo artigo 1072 do CPC), com disciplina atual indicada no artigo 802, § 3°, ¢
artigo 889, inciso VIII, ambos do CPC.

E importante considerar, sob esse aspecto, que as regras de
competéncia legislativa traduzem verdadeiro instrumento de calibragdo do pacto
federativo. Vale dizer, como normas centrais da Constitui¢do Federal, “reproduzidas,
ou nio” na Constitui¢do Estadual, “incidirdo sobre a ordem local™, por for¢a do
principio da simetria, a fim de conservar o modelo federalista ¢ os padrdes estruturantes
do Estado, dai a possibilidade de utilizagdo de dispositivos dessa natureza (centrais ¢
estruturantes) no controle abstrato de normas municipais com base na norma
remissiva do artigo 144 da Constituigdo Estadual:

“Artigo 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa ¢ financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal ¢
nesta Constitui¢do”.

Como ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, “revela-
'se legitimo invocar, como referéncia paradigmadtica, para efeito de controle abstrato de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e/ou municipais, clausula de carater
remissivo, que, inscrita na Constitucional Estadual, remete, diretamente, as regras normativas
constantes da propria Constitui¢ao Federal, assim incorporando-as, formalmente, mediante
referida técnica de remissao, ao plano do ordenamento constitucional do Estado-membro. Com
a técnica de remissao normativa, o Estado-membro confere parametricidade as normas, que,
embora constantes da Constituigdo Federal, passam a compor, formalmente, em razao da
expressa referéncia a elas feita, o 'corpus’ constitucional dessa unidade politica da Federagao,
0 que torna possivel erigir-se, como parametro de confronto, para os fins a que se refere o
artigo 125, § 2° da Constitui¢ao da Republica, a propria norma constitucional estadual de
conteido remissivo” (AG. REG. NA RECLAMACAO 10.500/SP, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 22/06/2011).

No mesmo sentido: AgRg na Reclamagdo n°® 10.406/GO, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 26/08/2014; Recl 2.462, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de
06/05/2014; Rcl. 15.826, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 29/10/2013; Rcl. 16.862, Rel.
‘Min. Marco Aurélio, DJe de 19.12.2013; Recl. 16.640, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
de 20/11/2013; Rcl-AgR 12.653, Pelno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/2012).

G = yic10 DE _INICIATIVA E_OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAQO DOS PODERES.

Quanto ao mais, versando a lei 1mpugnada sobre
preservacio do patrimonio historico, cultural, artistico e natural do municipio, em

® ADI 2076/AC, Rel. Min. Carlos Veloso. J. 15/08:2002
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termos gencricos ¢ abstratos, ndo ha falar em inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa ou ofensa aos principios da separagio dos poderes ¢ da reserva da
administragdo, exceto em relagéio a parte da norma que avanga sobre atos de gestio
administrativa.

No caso, os artigos 6° ¢ 7° da lei impugnada, criam nio so a
Comissdo Técnica de Relatorios e Sugestdes para o tombamento de bens
‘municipais (art. 6°), mas também o Conselho Municipal do Patriménio Cultural
(COMPAC), com regulamentagao de sua composi¢do ¢ competéncia para atuagio,
enquanto os dispositivos seguintes definem a competéncia e as atribuigdes do Conselho
Municipal e do Departamento de Cultura e Turismo, em evidente interferéncia nos atos
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “‘ndo se pode
compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa
alterar atribuicoes de orgios da Administracio Publica, quando a este tltimo cabe
a_iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei sobre érgaos da administracio publica, se. ao depois.
sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicdes e até suprimi-
las ou desvirtua-las. Nio ha duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria organizacio, como ocorre,
também, por exemplo, com o Poder Judicidrio” (ADIN n® 2.372, Rel. Min. Sydnei
‘Sanches, j. 21/08/2002).

Segue a transcrigdo dos dispositivos da lei impugnada
contendo tais vicios (com destaque na cor amarela):

Art. 3° O municipio procederd ao tombamento dos bens que constituem o seu
Patriménio Historico, Cultural, Artistico e Natural, segundo os procedimentos e
regulamentos desta Lei, através do Departamento de Cultura ¢ Turismo e o
Conselho Municipal do Patriménio Cultural (COMPAC).

Art. 4° Fica instituido o Livro do Tombo Municipal destinado a inscrigio dos
bens que o Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural considerar de interesse de
preservagdo para o Municipio.

Art. 6° Fica criada uma comissdo Técnica de Relatorios e Sugestdes para o
Tombamento de Bens Municipais a ele vinculados.

CAPITULO II
CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO CULTURAL

Art. 7° Fica criado o Conselho Municipal do Patriménio Cultural, de cariter
deliberativo e consultivo, integrante do Departamento de Cultura ¢ Turismo.

§ 1°. O Conselho sera composto pelo Prefeito Municipal de Mirassol, na condi¢do
de Presidente, pelo Diretor do Departamento de Cultura ¢ Turismo, na condigdo
de Secretario, pelo Diretor do Departamento de Agricultura, Diretor do
Departamento de Administragdo, Diretor do Departamento de Patrimdnio
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Pablico, pelo Assessor de Meio Ambiente, um representante de Entidades de
Ensino Superior do Municipio e mais nove membros nomeados pelo Prefeito
Municipal por indicag@o do Diretor do Departamento de Cultura e Turismo.

§ 2°. Entre os nove membros nomeados pelo Prefeito devera haver um historiador
e um arquiteto devidamente inscritos em suas entidades representativas e os
demais serdo escolhidos nas diversas profissoes ligadas as areas cultural ¢ de meio
ambiente.

§ 3°. Em cada processo o Conselho poderd ouvir a opinido de especialistas que
poderdo ser técnico ou profissionais da area de conhecimento especifico ou
representantes da comunidade de interesse do bem em analise.

§ 4°. O exercicio da fun¢do de Conselheiro ¢ considerado de relevante interesse
publico e nao poderé ser remunerado.

§ 5° O conselho elaborara o seu regimento interno no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da posse de seus Conselheiros.

Art. 8° Para inscrigio no Livro do Tombo sera instaurado processo por iniciativa:

a) do Departamento de Cultura ¢ Turismo;
b) do proprictario;
¢) de qualquer do povo.

Paragrafo Unico. Nos casos das alineas “b” e “¢” deste artigo, o requerimento
sera dirigido ao Departamento de Cultura ¢ Turismo.

Art. 9° O Conselho Municipal de Patriménio Cultural (COMPAC) podera propor
0 tombamento “ex-oficio” de bens ji tombados pelo Estado e pela Unido.

Art. 10 Os requerimentos do proprietario, ou de qualquer do povo, poderido ser
indeferidos pelo Departamento de Cultura e Turismo com fundamento em parecer
técnico, caso em que cabera recurso ao COMPAC.

Paragrafo Unico. O pedido de tombamento serd instruido com documentagio e
descrigdo para individuagdo do bem.

Art. 11 Se a iniciativa for do Departamento de Patriménio Plblico ou se o
requerimento para tombamento for deferido, o proprietario sera notificado pelo
correlo, através de aviso de recebimento (AR) para, no prazo de 20 (vinte) dias,
oferecer impugnagio.

Paragrafo Unico. Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se
encontra o proprietario. a notificagdo far-se-a por edital, publicado uma vez no
Didrio Oficial e pelo menos duas vezes em jornal de circulagdo no Municipio.

Art. 13 Proceder-se-d ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o
solicitar ¢ o bem se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte
integrante do Patriménio Historico, Cultural, Artistico e Natural do Municipio, a
critério do Departamento de Cultura e Turismo do COMPAC ou quando o
proprictario anuir, por escrito, a notificagio que se fizer para a inscri¢do do bem
no Livro de Tombo.

Art. 15 O Tombamento compulsorio sera promovido pelo Departamento de
Cultura ¢ Turismo a requerimento devidamente acompanhado de ‘parecer
tundamentado, do (COMPAC) ¢ aprovado peio Prefeito Municipal.
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Art. 17. O tombamento compulsoério obedecera ao seguinte processamento:

O Departamento de Cultura ¢ Turismo notificard o proprietario do inicio do
processo de tombamento, informando-lhe das implicagoes do tombamento do seu
imovel; ’

O Departumento de Cultura e Turismo notificard novamente o proprietario para
anuir ao tombamento no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento dessa
notifica¢do ou, querendo impugna-la, oferecendo suas razdes;

ITI. Nao havendo impugnagao no prazo legal, o Departamento de Cultura e
Turismo sustentara e fundamentara o tombamento, remetendo o processo ao
COMPAC ¢ ao Prefeito Municipal para decisdo final, sujeito ao pedido de
reconsideragio, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV. Oferecida tempestivamente a impugnacdo, cabera ao Departamento de
Cultura ¢ Turismo sustentar e fundamentar o tombamento, remetendo o processo
a0 COMPAC ¢ ao Prefeito Municipal para decisdo final, sujeita a pedido de
reconsideragdo, no prazo de 15 (quinze) dias:

V. Tornando-se definitiva a decisio, serda o tombamento homologado através de
Decreto do Prefeito Municipal;

VI. O tombamento dos bens serd considerado provisorio ou definitivo, conforme
esteja o respectivo processo iniciado pela notificagdo ou concluido pelo Decreto e
inscrigdo no Livro do Tombo.

Art. 18 O COMPAC podera solicitar ao Departamento de Cultura e Turismo,
novos estudos, pareceres, vistorias ou qualquer medida que oriente o julgamento.

Paragrafo Unico. O prazo final para julgamento, a partir da data de entrada do
processo no Conselho, serd de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta),
s¢ necessarias medidas externas.

Art. 19 A sessdo de julgamento sera publicada e serd concedida a palavra para
que seus membros, o proprietario e os particulares que tiverem proposto ou
impugnado o tombamento exponham suas razdes.

Art. 20 Na decisdo do COMPAC que determina a inscri¢do definitiva do bem no
Livro do Tombo devera constar:

Descrigao do bem;

Fundamentagdo das caracteristicas pelas quais o bem sera incluido no Livro do
Tombo:

Definigdo e delimitagdo da preservagio e os pardmetros de futuras instalagdes e
utilizagdes:

As limitagdes impostas ao entorno e ambiéncia do bem tombado, quando
necessario;

No caso de bens moveis, o procedimento para sua saida do municipio:

No caso do tombamento de cole¢do de bens, relagdo de pegas componentes da
colegdo e definigiio de medidas que garantam sua integridade.

Art. 21 A decisdo do COMPAC que determina a inscrigdo definitiva do bem no
Livro do Tombo sera publicada no Diario Oficial, oficiada ao Registro de Imoveis

para os bens iméveis e ao Registro de Titulos e Documentos para os bens moveis.

Parigrafo Unico. Havendo restrigdes impostas aos bens do entorno sera oficiado
o registro de imoveis para as averbagdes das matérias respectivas.

Art. 22 Se a decisio do Conselho for contraria ao tombamento, imediatamente
serdo suspensas as limitagdes impostas pelo artigo 16 da presente lei.

CAPITULO IV
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DA PROTECAO E CONSERVACAO DE BENS TOMBADOS

Art. 23 Cabe ao proprietario do bem tombado a sua prote¢do ¢ conservagao,
segundo os preceitos de determinagoes desta Lei ¢ do COMPAC.

Art. 24 O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular, sera de
iniciativa do COMPAC e Departamento de Cultura ¢ Turismo averbado ao lado
de cada registro competente.

Art. 25 O bem tombado ndo podera ser descaracterizado.

§ 1° A restauragao, reparagdo ou alteracao do bem tombado, somente podera ser
feita em cumprimento aos pardmetros estabelecidos na decisdo do COMPAC,
cabendo ao Departamento de Cultura ¢ Turismo a conveniente orientagdo ¢
acompanhamento de sua execugao.

§ 2°. Havendo duvida em relagao as prescrigoes do COMPAC, havera novo
pronunciamento que, em caso de urgéncia, poderd ser feito, ad referendum, pelo
Departamento de Cultura ¢ Turtsmo.

Art. 26 As construgoes, demoli¢des, paisagismo no entorno ou ambiéncia do bem
tombado deverdo seguir as restrigoes impostas por ocasido do tombamento. Em
caso de duvida ou omissdo devera ser ouvido o COMPAC.

Art. 27 Ouvido o COMPAC, o Departamento de Cuitura ¢ Turismo, podera
determinar ao proprietario a execugio de obras imprescindiveis a conservagao do
bem tombado, fixando prazo para seu inicio e término.

§ 1°. Este ato do Departamento de Cultura e Turismo serd de Oficio ou por
solicitagdo de qualquer do povo.

§ 2°. Se o 6rgdo municipal ndo determinar as obras solicitadas por qualquer do
povo, no prazo de 30 (trinta) dias, cabera recurso ao COMPAC que decidira sobre
a determinagdo no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 31 No caso de transferéncia de propriedade a qualquer titulo, dos bens
imoveis tombados, deverd o adquirente dentro do prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de multa no valor, de 10% (dez por cento) sobre o respectivo valor, fazé-lo
constar no registro ainda que se trate de transmissdo resultante de sentenga
Jjudicial e qualquer natureza.

Parigrafo Unico. A transferéncia do bem movel tombado devera ser notificada
a0 COMPAC no prazo de 15 dias sob pena de multa de 10% (dez por cento) no
valor do bem.

Art. 32 Os bens tombados de propriedade do Municipio podem ser entregues com
permissdo de uso a particulares, sendo estabelecidas, mormente precisas para a
preservagio pelo COMPAC.

Art. 33 O bem movel tombado nio poderd sair do Municipio sendo por curto
prazo, e com finalidade de intercambio cultural, a juizo do COMPAC ¢ do
Departamento de Cultura ¢ Turismo.

Art. 35 No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado, o seu
proprietario devera dar conhecimento do fato ao COMPAC e Departamento de
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Cultura e Turismo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de multa de
10% (dez por cento) do valor do bem.

Art. 36 Os bens tombados nao poderdo ser, em nenhuma hipotese, destruidos,
demolidos ou mutilados, nem serem reparados, pintados ou restaurados, sem
prévia autorizagdo especial do COMPAC e do Departamento de Cultura e
Turismo, sob pena de embargo ¢ multa de 100 % (cem por cento) do dano
causado, além das cominagdes previstas no art. 41,

Paragrafo Unico. Com relagdo ao tombamento de arvores, devera ser respeitada
a Lei Municipal vigente.

Art. 37 Sem prévia autorizagdo do COMPAC e do Departamento de Cultura e
Turismo, ndo sera permitido, nas vizinhangas do bem imével tombado, fazer obra
de qualquer espécie, que impega ou reduza a visibilidade, sob pena de ser
determinada a demoligdo da obra as expensas do proprietario, e de lhe ser imposta
multa de até 50 % (cinquenta por cento) do valor do mesmo objeto.

Paragrafo Unico. A proibicdo a que se refere o presente artigo estende-se a
tapumes. painéis de propaganda ou quaisquer outros objetos, cuja colocagio
incidira nas mesmas punigoes.

Art. 38 O proprietario que comprovadamente ndo dispuser de recursos para
proceder conserva¢do ¢ reparo que a coisa tombada requerer, levara ao
conhecimento do Departamento de Cultura ¢ Turismo e ao COMPAC a
necessidade dos mesmos. sob pena de multa correspondente ao dobro do valor da
obra necessaria.

§ 1°. Recebida a comunicagdo e consideradas necessarias as obras, 0 COMPAC e
o Departamento de Cultura e Turismo deverdo executd-las por conta do
Municipio, no prazo de 06 (seis) meses. levando a débito do proprietario o valor
da obra ou solicitardo ao Prefeito Municipal, a desapropriagdo do bem.

§ 2°. Na falta de quaisquer das providéncias previstas no paragrafo anterior,
podera o proprietario requerer o cancelamento do tombamento.

Art. 39 Verificando por parte do COMPAC e do Departamento de Cultura ¢
Turismo, urgéncia, na realizagdo das obras de reparo ¢ conservagdo do bem
tombado, poderdo estas ser realizadas pelo Municipio, independentemente de
comunicacdo a que se refere o caput do artigo anterior.

Art. 40 Os bens tombados ficardo sujeitos a vigilancia permanente do COMPAC
¢ o Departamento de Cultura ¢ Turismo, que poderd inspeciond-los sempre que
julgar conveniente, nio podendo os respectivos proprietirios ou responsiveis
criar obstaculos a inspe¢do, sob pena de multa no valor de RS 4.000,00 (quatro
mil reais), elevada ao dobro na reincidéncia.

Art. 43 E competente para a aplicagio as penas pecunidrias prevista nesta Lei, o
COMPAC e o Departamento de Cultura e Turismo, mediante representagao do
orgdo responsdvel pelo tombamento.

Paragrafo Unico. Nio estando tixada penalidade especifica para as transgressdes
das obrigagdes impostas nesta Lei, aplicar-se-do multas de 20% (vinte por cento)
sobre o valor do bem tombado, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade
funcional, civil ou criminal, quando couber.
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G-1 _CRIACAQ DE FUNDO MUNICIPAL.

CAPITULO VI )
FUNDO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL DE MIRASSOL

Art. 47 Fica instituido o Fundo de Protegdo do Patrimonio Cultural de Mirassol,
gerido ¢ representado ativa e passivamente pelo COMPAC, cujos recursos serdo
destinados a execugdo de servigos e obras de manutengdo e reparos dos bens
tombados, a fundo perdido ou ndo. assim como a sua aquisi¢io na forma a ser
estipulada em regulamento.

Art. 48 Constituirio receita deste Fundo de Prote¢io do Patrimonio Cultural de
Mirassol:

| - Dotagdes orgamentarias;

2 - Doagoes e legados de terceiros;

3 - Produto das multas aplicadas com base nesta Let:

4 - Os rendimentos provenientes da aplicagio dos seus recursos;

5 - Quaisquer outros recursos ou rendas que The sejam destinados.

Art. 49 O Fundo de Prote¢do do Patrimonio Cultural de Mirassol podera justar
contrato de financiamento ativo ou passivo, bem como celebrar convénios e
acordos, com pessoas fisicas ou juridicas tendo por objetivos as finalidades do
fundo.

Art. 50 O Fundo de Prote¢do do Patrimdnio Cultural de Mirassol funcionard
junto ao Departamento de Cultura ¢ Turismo, sob orientagio do COMPAC,
valendo-se de pessoal daquela unidade.

Art. 51 Aplicar-se-d0 ao Fundo de Protegdo do Patrimonio Cultural de Mirassol
as normas legais de countrole, prestagdo e tomadas de contas em geral, sem
prejuizo de competéncia especifica do Tribunal de Contas do Estado.

Vé-se, dai, que os dispositivos citados instituiram o Fundo
de Proteciio do Patrimonio Cultural de Mirassol, dispondo sobre seu gerenciamento
e forma de funcionamento, dai o reconhecimento de inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separa¢io dos poderes, ja que a competéncia para
dispor sobre essa matéria ¢ exclusiva do Poder Executivo, nos termos do artigo 174,
.inciso 111, § 4°, e do artigo 176, inciso IX, ambos da Constituigao Estadual:

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo. com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituigdo Federal:

[1] - os or¢amentos anuais.

§ 4° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgios e entidades da administragdo direta ¢ indireta, inclusive fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

(...)

Artigo 176 - Sao vedados:

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo
legislativa.
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_ Conforme ja decidiu este C. Orgio Especial em caso
semelhante, ““a_institui¢do de fundos depende de prévia autorizacio legislativa, nos
termos do artigo 176, inciso IX. da Constituicao Paulista, ¢ sua implantacao deve
estar incluida na lei or¢amentaria anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, a teor do disposto no artigo 174, inciso 111 c.c. § 47 item “1” do
mesmo diploma” (ADIN n. 2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j.
26/04/2017).

Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente a acdio para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 6° (que cria comissdo técnica), do artigo 7°
(que cria Conselho Municipal), bem como dos artigos 8°, 9°, 10, 11, 15, 17, 18, 19, 20,
21,22,24; §§ 1° e 2° do artigo 25, artigo 27, paragrafo inico do artigo 31 (que criam
competéncias e atribuigdes); artigo 42 (referente ao direito de preferéncia); “caput” do
artigo 44 (referente ao reajuste das multas), e artigos 47, 48, 49, 50 e 51 (referentes a
criagdo do fundo municipal), todos da Lei n. 4.266, de 23 de dezembro de 2019, do
Municipio de Mirassol, bem como das seguintes expressoes, que fixam competéncias e
-atribui¢oes: (a) “através do Departamento de Cultura e Turismo e o Conselho
Municipal do Patriménio Cultural (COMPAC)” constante do art. 3° (b) “o
Conselho Municipal do Patrimonio Cultural”, constante do art. 4°; (¢) “a critério do
Departamento de Cultura e Turismo do COMPAC”, constante do art. 13; (d) “e do
COMPAC™, constante do art. 23; (e) “em caso de divida ou omissdo devera ser
ouvido o COMPAC"”, constante do art. 26; (f) “pelo COMPAC?”, constante do art. 32;
(g) “a juizo do COMPAC e do Departamento de Cultura e Turismo”, constante do
art. 33, (h) “ao COMPAC e Departamento de Cultura e Turismo”, constante do art.
35; (i) “do COMPAC e do Departamento de Cultura e Turismo” constante dos
artigos 36 ¢ 37; (j) “do_Departamento de Cultura e Turismo ¢ ao COMPAC”,
constante do caput do art. 38, (k) “o COMPAC e o Departamento de Cultura e
Turismo” constante do § 1° do art. 38; (I) “por_ parte do COMPAC e do
Departamento de Cultura e Turismo”, constante do art. 39; (m) “"do COMPAC ¢ o
Departamento _de Cultura e Turismo”, constante dos art. 40 e 43, todos da lei
impugnada. O pedido fica prejudicado em relagdo as expressoes “pelo Departamento
de Cultura e Turismo” ¢ “ao COMPAC”, constantes do art. 44, porque referido
“dispositivo ja esta sendo declarado inconstitucional por outro fundamento (referente ao
reajuste das multas).

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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0/’{7’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Camara Municipal de Congonhas, '9 de ......... OQ ................. de 2022.

Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final.

Projeto de Lei n° 013/2022- Institui o Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito
do municipio de Congonhas e da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criagdo de Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito
do municipio de Congonhas.

A competéncia de iniciativa € do Executivo, sendo que o projeto foi proposto pelo
Vereador Weliton Luiz dos Reis.

O projeto € inconstitucional, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do
Legislativo.

Somos pela REPROVAGAO da matéria.

Igor Jonas Souza Costa- Presidente

Weliton Luiz— Vice-Presidente @/
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0/'{(7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
" . 3
Camara Municipal de Congonhas, ....... T i I de 2022.

Comissao de Obras e Servigos Publicos.

Projeto de Lei n° 013/2022- Institui o Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito
do municipio de Congonhas e da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criagdo de Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito
do municipio de Congonhas.

A competéncia de iniciativa € do Executivo, sendo que o projeto foi proposto pelo
Vereador Weliton Luiz dos Reis.

O projeto é inconstitucional, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do
Legislativo.

Somos pela REPROVAGAO da matéria.

Igor Jonas Souza Costa- Presidente
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0/’{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Camara Municipal de Congonhas, 19 o | PR OQ .............. de 2022.

Comissao de Tributagao, Finangas e Orgcamento

Projeto de Lei n° 013/2022- Institui o Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito
do municipio de Congonhas e da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criagao de Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito
do municipio de Congonhas.

A competéncia de iniciativa € do Executivo, sendo que o projeto foi proposto pelo
Vereador Weliton Luiz dos Reis.

O projeto € inconstitucional, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do
Legislativo.

Somos pela REPROVACAO da matéria.

Weliton Luiz- Presidente (%/ ————— 1

Igor — Vice-Presidente | ]
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9/75? CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 013/2022

Aprovado em UNICA discusséo e votagao por 9 votos favoraveis - 35 R.O,
—11/10/2022, os Pareceres CONTRARIOS das Comissdes: CLJRF, COSP

e CTFO.

Camara Municipal de Congonhas, aos 11 de outubro de 2022.

N\ waso

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora
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