
I CAMARA MUNICIPAL
Coso do Legislotivo Vereodor Enio da Gama

PROJETO DE LEI N° /2022

“Institui o Fundo Municipal dc Combate a Feme, no ambito do Municipio de 
Congonhas c da outras providcncias.”

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprova c eu, Prcfeito sanciono 

e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fiea instituido, no ambito do Poder Executivo Municipal, o Fundo Municipal 

dc Combate a Fome, com o objetivo de viabilizar a populafao do Municipio dc Congonhas o 

accsso a niveis dignos de subsistcncia, nutri^ao e seguran^a alimentar.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Municipal dc Combate a Fome devem ser aplicados 

unica e exclusivamente cm programas e a^oes de garantia a nutri^ao e a seguranya alimentar, dirigidas 

para melhoria da qualidade dc vida, incluindo a^oes de prote9ao a crian^a c ao adolescente e a^oes dc 

incentivo a agricultura familiar.

Art. 2° Compoem o Fundo Municipal dc Combate a Fome:

I - Dota^ocs or^amentarias especificas;
II - l)oa9oes, auxilios, subven96es e legados, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou 

juridicas do Pais ou do exterior; e
III- Outras reccitas, a serem definidas em regulamento.

§ 1° Os recursos do Fundo Municipal de Combate a Fome nao podcrao ser utilizados em 

finalidade diversa da prevista ncsta lei, nem scrao objeto de remanejamento, transpos^ao 

transferencia.
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§ 2° E vedada a utiliza9ao dos recursos do Fundo Municipal de Combate a Fome para 

remunera9ao de pessoal e encargos sociais.

Art. 3° A disciplina sobre vincula9ao, fontes dc recursos, aplica9ao e movimenta9ao de 

recursos, gestao, funcionamento. presta9ao de contas e outros procedimentos necessaries ao Fundo 

Municipal de Combate a Fome sera cslabelccida cm regulamcnto.

Art. 4° As despesas dccorrentes da execu9ao desta resolu9ao correrao por conta de 

dola96cs or9amentarias proprias, suplcmcntadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra cm vigor apos um ano da data de sua publica9ao.

Congonhas, 11 de mar90 de 2022.

Vereador Wei Luiz dos Reis
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tern como objetivo garantir uma ferramenta que concretize uma politica 

municipal dc combate a fome cm Congonhas. Uma vcz que c a^ao impretenvel do municipio garantir o direito 

a alimentaijao e a seguranfa alimentar nutricional, assegurando autonomia c soberania das familias na 

produ9ao, escolha e consumo dos alimentos, a criafao do Fundo Municipal de Combate a Fome sc mostra 

ferramenta essencial para o sen cumprimento. Os recursos que virao a scr mantidos pelo Fundo proposto 

neste projeto de lei estarao submetidos as politicas publicas, estrategias e subsidies governamentais de 

enfrentamento a pobreza, que devem considerar a distribui^ao e consumo de alimentos para toda a populate, 

especialmente apos a grave crise de inseguran^a alimentar aprofundada em lodo o Brasil a partir da pandemia 

de Covid-19.

A PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) apontou que a inseguran9a alimentar

11,5% das familias brasileiras, enquanto a grave esta presente em 9% 

dos lares. Ja sao 49,6 milhoes de brasileiros em situa^o de insegurampa alimentar. Conforme a FAO, ONU 

e QMS, entre 2014 e 2020, dobrou o numero de brasileiros em situafao dc inseguran9a alimentar. Voltamos ao 

chamado Mapa da Fome, com patamares semelhantes a 2004.

Para que se tenha uma idcia, durante a pandemia, 13,6% dos adultos brasileiros deixaram dc fazer 

sequer uma refe^ao no dia em algum momento da pandemia. L o que e ainda mais grave, conforme o IBGE, 

apenas uma em cada quatro crian9as consegue realizar as tres refciqoes basicas diarias.

O direito aalimenta9ao esta no artigo 6° da Constitu 1930 Federal e atende a tratados internacionais 

dos quais o Brasil e signatario. o artigo 3°, incisos I e IV, refoi^a ainda que sao objetivos fundamentais da 

Republica Federativa do Brasil

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e promover 0 vein de todos, sem preconccitos de 

origem, 1-393, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina^ao. Ja no artigo 30, inciso I, a Constitute 

Federal aponta que compete aos municipios legislar sobre assuntos de intcrcssc local. L a fome da nossa 

popula9ao certamente e um tema local que cxigc prioridadc maxima.

No contexto local especifico, cabera ao Executive regulamentar o Fundo, mas c de supor que esta 

ferramenta podera dar conduces a 39005 como Restaurantes Populares 011 o fomento a familias cm situa9ao de 

vulnerabilidade. Alem de dar maior legitimidade e representatividade a todos os segmentos da sociedade pelo 

Conselho Municipal dc Seguran9a Alimentar de Congonhas.

moderada afeta pelo mcnos

Vereador WelitoTfHLuiz dos Reis
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Projeto de Lei n° 013/2022

Materia lida em Plenario - 7a Reuniao Ordinaria - 15/03/2022.

Camara Municipal de Congonhas, aos 15 de margo de 2022.

Hemerson Ronan Inacio
Presidente 

Mesa Diretora
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Congonhas, 06 de setembro de 2022.

A
Comissao de Legislate, Justi^a e Reda^ao Final - CLJR

Ref:.: Frojeto de Lei 013/2022 - institui o Fundo Municipal de
Combate a Fome, no municipio de Congonhas.

PARECER

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as 
hipoteses de limitaqao da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no 
ait. 61 da Constituiqao, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder 
Executive. Nao se permite, assim, interpretaqao ampliativa do citado dispositive 
constitucional, para abarcar materias alem daquelas relativas ao funcionamento e 
estruturagao da Administragao Publica, mais especificamente, a servidores e 
orgaos do Poder Executivo.

O Projeto de lei em analise, visa auxilio financeiro a atletas e manda a 
Secretaria Municipal fazer varies procedimentos interferindo no seu normal 
funcionamento.

Os tribunias tern reiteradamente entendido, que e inconstitucional a 
iniciativa parlamentar na materia cujo objeto do projeto interfira no regular 
funicomento do Poder Executivo.

O caso em analise a iniciativa e exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 
Pedimos venia, para colacionar trecho do acordao 

EXTRAORDINARIO 534.383, da lavra eminente Presidente do Supremo Tribunal 
Federal - Ministra Carmem Lucia: “5. A iniciativa parlamentar de lei que versa 

sobre servigos publicos denota ingerencia do Poder Legislativo no ambito de 
atuagao reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio 
constitucional da reserva da administragao.”

RECURSO

Militar. Art. 66 - Sao materias de iniciativa privativa, alem de outras 
previstas nesta Constituigao:

I - da Mesa da Assembleia; V. *



II - do Tribunal de Contas, por sen Presidente, a criagao e a extingao de 
cargo e lungao publicos e a fixagao do subsidio de seus membros e da 
remuneragao dos servidores da sua Secretaria, observados os parametros da Lei de 
Diretrizes Orgamentarias; • (Inciso com redagao dada pelo art. 16. da Emenda a 
Constituigao n° 84, de 22/12/2010.);

III - do Governador do Estado:

g) os pianos plurianuais;
h) as diretrizes orgamentarias;
i) os orgamentos anuais;
IV - do Tribunal de Justiga, por seu Presidente;

Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, e de carater meramente 
opinativo, sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos 
ilustres membros desta Casa de Leis.

A competencia de iniciativa e do Executive, sendo que o projeto foi 
proposto por Edil.

O projeto e inconstitucional.

Este e o nosso parecer.

Adriano Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

□ Comissao de Legislagao Justiga e Redagao Final 
^ Comissao de Obras e Servigos Publicos

Comissao de Tributagao, Finangas e Orgamento□
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Registro: 2021.0000510642

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2028555-95.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, 

e autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, e reu .0°em que
PRESIDENTS DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL. o
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ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justi^a de Sao 
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A AQAO PROCEDENTE EM 
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que Integra este 
acordao.
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O julgamento teve a participagao dos Exmos. Desembargadores 
PINHEIRO FRANCO (Presidente), MARGO BARTOL1, JOAO CARLOS 
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, 
FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR 
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, 
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOV, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, 
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, CAMPOS PETRONI, 
RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMlAO COGAN E MOACIR 
PERES.
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ASSINATURA ELETRONICA
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Voto 35.853
Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 2028555-95.2020.8.26.0000 
Requerente: Prefeito Municipal de Mirassol 
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Mirassol

cr
AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 
Municipal n° 4.266, de 23 de dezembro de 2019, de iniciativa 
parlamentar, que “dispoe sobre a preserva-jao do patrimonio 
historico, cultural, artistico e natural do municipio de Mirassol, 
cria o Conselho Municipal do Patrimonio Cultural c institui o 
Fundo de Prote^o do Patrimonio Cultural de Mirassol”.

1 - AlegaQao de ofensa a Lei Oreanica do Municipio e a Lei de 
Resoonsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Controle abstrato 
de leis municipals que somente podc ser exercido mediante 
confronto com a Constituicao Estadual. nos termos do artigo 
125, § 2°, da Constitni9ao Paulista1.

2 - AlegaQao de inconstitucionalidade decorrente da eriacao de 
despesas sem indicacao de fonte de custeio. Rejeiyao. Supremo 
Tribunal Federal que ja consolidou entendimento no sentido de 
que a “ausencia de dotayao oi^amentaria previa cm legislagao 
especifica nao autoriza a declaragao de inconstitucionalidade 
da lei, impedindo tao-somente a sua aplica^ao” (ADI 3.599/DF, 
Rel. Min. Gilmar Mendes).
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U3 - Artigo 53 da lei impugnada. Dispositivo que concede 

isen^ao de IPTU em relagao aos imoveis tombados. Suposta 
ofensa a disposiyao do artigo 113 do ADCT. Rejoigao. Materia 
Tributaria. Competencia concorrente, inclusive para disciplinar 
rcdugao de tributes on concessao de isencao fiscal; e ainda que 
a lei cause eventual repercussao em materia or^amentaria. 
Posicionamento que deve prevalecer mesmo que a norma nao 
venha acompanhada de demonstrativo dos efeitos decorrcntes
da isencao (artigo 174, § 4°, da Constituicao Estadual), pois, 
conforme decidido na ADIN n. 2001841-69.2018.8.26.0000“, 
com confirmaqao no RE 1.158.273/SP>, o “Novo Regime 
Fiscal”, instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 
15 de dezembro de 2016, e disciplinado nos artigos 1064a 
114 do Ato das Disposiqoes Constitucionais Transitorias 
da Constituiqao Federal, e restrito as financas da Uniao”.

Conforme jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, “a inconstitucionalidade deve transparecer. drretamente, do proprio texlo 
do ato estatal impugnado. A prolagao desse juizo de desvalor nao pode nem deve depender, para efeito de controle normative 
abstrato, da previa analise de outras especies juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e em 
desdobramento exegetico ulterior, efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional do ato questionado" (ADI 842/DF, 
Tribunal Plcno, Rel. Min. Celso de Mello. j. 26/02/1993).
” Rel. Des. Marcio Bartoli.j. 13/06 20IS.

Rel. Min. Celso de Mello. j. 01/10/2018
4 Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Oi\ainenios Fiscal e da Seguridade Social da Uniao. que vigorara por vinte exercicios 
linanceiros, nos termos dos arts. 107 a 114 dcstc Ato das Disposieoes Constitucionais Transitorias.
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4 - Artigo 44 da lei impugnada. Dispositive que atribui a 
Administrate Municipal a competencia nara reaiustar o valor 
das multas previstas na lei, dependendo da gravidade da 
infragao. Alegayao de ofensa ao principio da reserva legal. 
Reconhecimento. Conforme disposigao do artigo 5°, inciso II, 
da Constituigao Federal, “ninguem sera obrigado a fazer ou 
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”, o que 
significa que somente a lei podc descrever infracao e impor (ou 
maiorar) penalidades. Inconstitucionalidade manifesta.
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CI4. Artigo 42 da lei impugnada. Dispositive que assegura ao 

municipio o direito de preferencia na aquisicao do bem 
tombado. Alegagao de ofensa a disposigao do artigo 22, inciso 
I, da Constituigao Federal. Reconhecimento. Hipotese de 
usurpagao da competencia da Uniao para legislar sobre direito 
civil e processual civil. Uniao que, no exercicio de sua 
competencia privativa, ja havia regulamentado a materia por 
meio do Decreto Lei n. 25/1937, atualmente revogado (pelo 
artigo 1072 do CPC). Disciplina atual que consta do artigo 802, 
§ 3°, e artigo 889, inciso VIII, ambos do CPC.
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e5. Alegagao de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da 

separagao dos poderes. Reconhecimento parcial. Versando a lei 
impugnada sobre preservacao do patrimdnio historico. cultural, 
artistico e natural do municipio, em termos genericos e 
abstratos. nao ha falar em inconstitucionalidade do ato 
normative por vicio de iniciativa ou ofensa aos principios da 
separagao dos poderes e da reserva da administragao, exceto 
em relacao a parte da norma que avanga sobre atos de gestao 
administrativa, identificada nos itens seguintes:
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cArtigos 6° e 7° da lei impugnada. Atos normativos que 

criam nao so Comissao Tecnica de Relatorios e Sugestoes para 
o tombamento de bens municipais (art. 6°), mas tambem o 
Conselho Municipal do Patrimonio Cultural (COMPAC), com 
regulamentagao de sua composigao e competencia para 
atuagao. Dispositivos seguintes (indicados no corpo do voto) 
que definem a competencia e as atribuigoes do Conselho 
Municipal e do Departamento de Cultura e Turismo. 
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao 
principio da separagao dos poderes. Como ja decidiu o 
Supremo Tribunal Federal, >-nao se node compreender que o 
Poder Legislative, sem iniciativa do Poder Executivo. possa
alterar atribuiedes de orgaos da Administracao Publica, quando
a cste ultimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los e extingui-
los. Dc que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre orgaos da administracao publica. se. ao depois. sem sua
iniciativa. outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicoes e
ate suprimi-las ou desvirtua-las. Nao ha duvida de que interessa
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sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei uue diga resneito
a sua propria onzanizacao. como ocone. tambem. por exemplo,

o Poder Jiidiciario,< (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydneicom
Sanches, j. 21/08/2002).

5.2 Artigos 47, 48, 49, 50 e 51. Dispositivos que instituem o 
Fundo dc Protecao do Patrimonio Cultural de Mirassol,
dispondo sobre sen gerenciamento e forma de funcionamento. 
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao 
principio da separa(;ao dos poderes. Confonne ja decidiu este 
C. Orgao Especial cm caso semelhante, “a institui^ao de fundos 
depende de previa autoriza^ao legislativa, nos termos do artigo 
176, inciso IX, da Constitui^ao Paulista, e sua implantagao 
deve estar inclulda na lei oryamentaria anual, cuja iniciativa e 
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no 
artigo 174, inciso III c.c. § 4°, item “1” do mesmo diploma” 
(ADIN n. 2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato 
Sartorelli, j. 26/04/2017).
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C6. Acao julgada parcialmcnte procedente.
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Trata-se de a^ao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo 
PREFEITO MUNICIPAL DE MIRASSOL, tendo por objeto a Lei Municipal n° 4.266, 
de 23 de dezembro de 2019. de iniciativa parlamentar, que "dispoe sobre a preservacao 
do patrimonio historico, cultural, artistico e natural do munidpio de Mirassol, cria o
Conselho Municipal do Patrimonio Cultural e institui o Fundo de Protecao do Patrimonio
Cultural de Mirasssol” (fls. 22/29). O autor alega vicio de iniciativa e ofensa ao 
principio da separagao dos poderes, alem de contrariedade a Lei Organica Municipal e 
falta de indicagao dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos. Sustenta, 
ainda, que norma impugnada preve isengao de IPTU, mas ' nao houvc qualquer estudo 
sobre os impactos das concessoes de incentivos”, o que contraria exigencias da lei de 
responsabilidade fiscal.
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Nao houve deferimento de liminar (fls. 48/49). uu
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O Presidente da Camara Municipal foi notificado, mas nao

c
prestou informagoes (fl. 63). c
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mas nao se manifestou nos autos (fl. 60). T
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A douta Procuradoria-Geral de Justiga, com as consideragoes 
de fls. 66/103, opinou pela procedencia parcial da acao para declaragao de 
inconstitucionalidade das expressoes “atraves do Departamento de Cultura e Turismo e 
o Conselho Municipal do Patrimonio Cultural (COMPAC)” do art. 3°, “o Conselho 
Municipal do Patrimonio Cultural” do art. 4°, dos arts. 6° a 11, da expressao “a criterio 
do Departamento de Cultura e Turismo do COMPAC” do art. 13, do art. 15, da
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expressao “e do COMPAC” do art. 23. o art. 24, dos §§ 1° e 2° do art. 25, da expressao 
“Em caso dc duvida ou omissao devera scr ouvido o COMPAC" do art. 26, do art. 27, 
do paragrafo unico do art. 31. da expressao “pelo COMPAC" do art. 32, da expressao “a 
juizo do COMPAC e do Departamento de Cultura e Turismo" do art. 33. da expressao 
“ao COMPAC e Departamento de Cultura e Turismo” do art. 35, das expressoes “do 
COMPAC e do Departamento de Cultura e Turismo" dos arts. 36 e 37, da expressao “do 
Departamento de Cultura e Turismo e ao COMPAC" do caput do art. 38, da expressao 
“o COMPAC e o Departamento de Cultura e Turismo” do § 1° do art. 38, da expressao 
“por parte do COMPAC e do Departamento de Cultura e Turismo” do art. 39, da 
expressao “do COMPAC e o Departamento de Cultura e Turismo” dos art. 40 e 43, das 
expressoes “pelo Departamento de Cultura e Turismo" e “ao COMPAC" do art. 44, do 
art. 42, do caput do art. 44, dos arts. 47 a 51, e do art. 53, da Lei n° 4.266, de 23 de 
dezembro de 2019, do Municipio de Mirassol.
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A norma acoimada de inconstitucional e aquela constante do 
documento de fls. 22/29 (Lei n. 4.266, de 23 de dezembro de 2019), redigida da 
seguinte forma:
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DO PATKIMONIO HISTORICO, CULTURAL.. ARTISTtCQ E NATURAL u
DO MUNICIPIO Q
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Art. 1° A preser\'a?ao do Patrimonio Historico, Cultural, Artistico e Natural do 
Municipio de Mirassol e dever de todos os seus cidadaos.
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2<Art. 2° Constituent o Patrimonio Historico. Cultural, Artistico e Natural do 

Municipio de Mirassol, os bens moveis e imoveis existentes no seu territorio, cuja 
conservagao scja de interesse publico, quer por sua vinculagao a fatos 
memoraveis da historia, quer por seu valor cultural, historico, artistico, ecologico, 
bibliografico, documental, religioso, folclorico, etnografico, arqueologico, 
paleontologico, paisagistico, turistico ou cientifico a qualquer titulo.
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X§ 1°. Os bens a que se refere o presente artigo so passarao a integrar o Patrimonio 
Historico, Cultural, Artistico e Natural do Municipio, com a sua inscrigao, isolada 
ou agrupadamente, no competente Livro do Tombo.
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§ 2°. Equiparam-se aos bens a que se refere este artigo e sao sujcitos a 
tombamento, os monumentos naturais, bem como o sitio e paisagens que importe 
conservar c proteger. pela feigao notavel com que tenha sido dotado pela natureza 
ou agenciado pela industria Humana.
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Art. 3° O municipio procedera ao tombamento dos bens que constituem o seu 
Patrimonio Historico, Cultural, Artlstico e Natural, segundo os procedimentos e 
regulamentos desta Lei, atraves do Departamento de Cultura e Turismo e o 
Conselho Municipal do Patrimonio Cultural (COMPAC).

a

Art. 4° Fica instituido o Livro do Tombo Municipal destinado a inscriijao dos 
bens que o Conselho Municipal do Patrimonio Cultural considerar de interesse de 
preserva^ao para o Municipio.

0
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£
cArt. 5° A presente Lei se aplica as coisas pertencentes as pessoas naturais, bem 

como as pessoas juridicas de direto privado e publico.
o
E
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o
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£
Art. 6° Fica criada uma comissao Tecnica de Relatorios e Sugestoes para o 
Tombamento de Bens Municipals a ele vinculados. c
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CAPITULO II c/u

CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO CULTURAL e
Q
Cc
Q
<Art. 7° Fica criado o Conselho Municipal do Patrimonio Cultural, de carater 

dcliberativo c consultivo, integrante do Departamento de Cultura e Turismo.
Q
u
Q
Q
uu
C

§ I". 0 Conselho sera composto pelo Prefeito Municipal de Mirassol, na condiijao 
de Presidente, pelo Diretor do Departamento de Cultura e Turismo. na condi<;ao 
de Secretario, pelo Diretor do Departamento de Agricultura, Diretor do 
Departamento de Administragao, Diretor do Departamento de Patrimonio 
Publico, pelo Assessor de Meio Ambicnte, urn representante de Entidades de 
Ensino Superior do Municipio e mais nove membros nomeados pelo Prefeito 
Municipal por indica^ao do Diretor do Departamento de Cultura e Turismo.
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§ 2". Entrc os nove membros nomeados pelo Prefeito devera haver urn historiador 
arquiteto devidamente inscritos cm suas entidades representativas e os 

demais serao escolhidos nas diversas protlssoes ligadas as areas cultural e de meio 
ambiente.

c
ce urn c
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c§ 3°. Em cada processo o Conselho podera ouvir a opiniao de especialistas que 

poderao ser tecnico ou profissionais da area de conhecimento especifico ou 
representantes da comunidade de interesse do bem em analise.

0Cl0

r
c

L

c
T§ 4”. 0 exercicio da fun^ao de Conselheiro e considerado de relevante interesse 

publico e nao podera ser remunerado.
o
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§ 5U. O conselho elaborara o sen regimento intemo no prazo de 180 (cento e 
oitenta) dias a contar da posse de sens Conselheiros.

Art. 8° Para inscri^ao no Livro do Tombo sera instaurado processo por iniciativa:
ci

0
'C

a) do Departamento de Cultura e Turismo;
oc
Cb) do proprietario; cis
ce) de qualqucr do povo. a

c
o

Paragrafo Unico. Nos casos das alineas “b” e “c” deste artigo, o requerimento 
sera dirigido ao Departamento de Cultura e Turismo.

c
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c
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Art. 9° O Conselho Municipal de Patrimonio Cultural (COMPAC) podera proper 
o tombamento "ex-oficio" de bens ja tombados pelo Estado e pela Uniao. c/

u
e
Q
CArt. 10 Os requerimentos do proprietario. on de qualqucr do povo. poderao ser 

indeferidos pelo Departamento de Cultura e Turismo com fundamento em parecer 
tecnico, caso em que cabera recurso ao COMPAC.
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UParagrafo Unico. O pedido de tombamento sera instruido com documentagao e 

descriijao para individua?ao do bem.
C
2
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cArt. II Se a iniciativa for do Departamento de Patrimonio Publico ou se o 
requerimento para tombamento for deferido, o proprietario sera notificado pelo 
correio, atraves de aviso de recebimento (AR) para, no prazo do 20 (vinte) dias, 
oferecer impugna?ao.

c
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c

Paragrafo Unico. Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se 
encontra o proprietario, a notifica<;ao far-se-a por edital. publicado uma vez no 
Diario Oficial e pelo menos dims vezes em jornal de circula^ao no Municipio.

c
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cArt. 12 0 tombamento do bem pertencente a pessoa natural ou a pessoa juridica 

de direito privado. sera feito voluntario ou compulsoriamente.
0

c
c
c
'l

cArt. 13 Procedcr-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o 
solicitar c o bem sc revestir dos requisites necessarios para constituir parte 
integrante do Patrimonio Historico. Cultural, Artistico e Natural do Municipio, a 
criterio do Departamento de Cultura e Turismo do COMPAC ou quando o

c
X
0

'c
•c
c

•c
c
c7Direta de Inconstitucionalidade n° 2028555-95.2020.8.26.0000 0
E
c
c
X
0



I'



fls. 115

TRIBUNAL DE JUSTI^A 
PODER JUDICIARIO 

Sao Paulo

proprietario anuir, poi escritu, a notillcagao que se fizer para a inscri^ao do bem 
no Livro de Tombo.

Art. 14 Proceder-se-a ao tombamento compulsorio quando o proprietario opuser 
obstaculos a inscripao do bem.

a

Art. 15 O Tombamento compulsorio sera promovido pelo Departamento de 
Cultura e Turismo a requerimento devidamenle acompanhado de parecer 
fundamentado, do (COMPAC) e aprovado peio Prefeito Municipal.

b
•0

O
c
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S
cc*

Art. 16 Instaurado o processo de tombamento, passam a incidir sobre os bens as 
limitagoes ou restrigoes administrativas proprias do regimento de preservagao de 
bem tombado, ate a deeisao final.

E
o
0

c
Cl
c
c
c

Art. 17. O tombamento compulsorio obedeeera ao seguinte processamento: Ec

C/uO Departamento de Cultura e Turismo notificara o proprietario do inicio do 
processo de tombamento. informando-lhe das implicagoes do tombamento do sen 
imovel;

O Departamento de Cultura e Turismo notificara novamente o proprietario para 
anuir ao tombamento no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento dessa 
notificagao ou. quercndo impugna-la, oferecendo suas razoes;

III. Nao havendo impugnagao no prazo legal, o Departamento de Cultura e 
Turismo sustentara e fundamentara o tombamento. remetendo o processo ao 
COMPAC e ao Prefeito Municipal para deeisao final, sujeito ao pedido de 
reconsideragao, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV. Oferecida tempestivamente a impugnagao, cabcra ao Departamento de 
Cultura e Turismo sustentar e fundamentar o tombamento. remetendo o processo 
ao COMPAC e ao Prefeito Municipal para deeisao final, sujeita a pedido de 
reconsideragao, no prazo de 15 (quinze) dias:

V. Tornando-se definitiva a deeisao. sera o tombamento homologado atraves de 
Decreto do Prefeito Municipal;

VI. O tombamento dos bens sera considerado provisorio ou definitive, confonne 
esteja o respective processo iniciado pela notificagao ou concluido pelo Decreto e 
inscrigao no Livro do Tombo.

I.
e
Q
C
C
QII. <
Q
U
Q
Q
U
U
C

c
b
<
c
c
2<
2
Quu
c
c
0
c
a
E
1
T
C
Xc
cArt. 18 O COMPAC podera solicitar ao Departamento de Cultura e Turismo. 

estudos, pareceres, vistorias ou qualquer medida que oriente o julgamento.
0
0
cnovos
c
c
c

•Cc
Paragrafo Unico. O prazo final para julgamento, a partir da data de entrada do 
processo no Conselho, sera de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta). 
se necessarias medidas externas.
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Art. 19 A sessao de julgamento sera publicada e sera concedida a palavra para 
que sens membros, o proprietario e os particulares que tiverem proposto ou 
impugnado o tombamento exponham suas razoes.

crArt. 20 Na decisao do COMPAC que determina a inscri<;ao definitiva do bem no 
Livro do Tombo devera constar:

0•c

o
c
CDescri(;ao do bem;1. u
£
cFundamentavao das caracteristicas pelas quais o bem sera ineluido no Livro do 

Tombo;
II. c

£
0
0

Defmi^ao e delimitapao da preservayao e os parametros de futuras instalagdes e 
utilizagoes;

As limitagoes impostas ao entorno e ambiencia do bem tombado, quando 
necessario;

III.
c
0
c

IV. c
T
£

No caso de bens movcis, o procedimento para sua salda do municipio;

No easo do tombamento de colepao de bens, relate de pegas componentes da 
colei;ao e deFinigao de medidas que garantam sua integridade.

V.
yuVI.
e
Q
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<Art. 21 A decisao do COMPAC que determina a inscri^ao definitiva do bem no 

Livro do Tombo sera publicada no Diiirio Oficial, oficiada ao Registro de Imoveis 
para os bens imoveis e ao Registro de Titulos e Documentos para os bens moveis.
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C

Paragrafo Clnico. Havendo restripoes impostas aos bens do entorno sera oficiado 
o registro de imoveis para as averbac^oes das materias respectivas.

C
h
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cc
2<Art. 22 Se a decisao do Conselho for contraria ao tombamento, imediatamente 

serao suspensas as limita<;6es impostas pelo artigo 16 da presente lei.
2
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CAPITULO IV c
c
E

DA PROTECAO E CONSERVACAO DE BENS TOMBADOS r
.t

T
c

T
C
cArt. 23 Cabe ao proprietario do bem tombado a sua protegao e conservagao, 

segundo os preceitos de determinagoes desta Lei e do COMPAC.
c
r
oc

3.
cArt. 24 O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular, sera de 

iniciativa do COMPAC e Departamento de Cultura e Turismo averbado ao lado 
de cada registro competente
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Art. 25 O bem tombado nao podera ser descaracterizado.

§ 1". A restauragao, reparagao ou alteragao do bem tombado, somente podera ser 
feita em cumprimento aos parametros estabelecidos na decisao do COMPAC, 
cabendo ao Departamento de Cultura e Turismo a conveniente orientagao e 
acompanhamento de sua exeeugao.

cr

0-o

o
c
C§ 2°. Havendo duvida em relag.ao as prescrigoes do COMPAC, havera novo 

pronunciamento que, em caso de urgencia, podera ser feito, ad referendum, pelo 
Departamento de Cultura e Turismo.
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Art. 26 As construgoes, demoligoes, paisagismo no entorno ou ambiencia do bem 
tombado deverao seguir as restrigoes impostas por ocasiao do tombamento. Em 
caso de duvida ou omissao devera ser ouvido o COMPAC.
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Art. 27 Ouvido o COMPAC, o Departamento de Cultura e Turismo, podera 
determinar ao proprietario a exeeugao de obras imprescindiveis a conservagao do 
bem tombado, fixando prazo para seu inicio e termino.

u
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<§ 1". Este ato do Departamento de Cultura e Turismo sera de Oficio ou por 

solicitagao de qualquer do povo.
Q
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§ 2”. Se o orgao municipal nao determinar as obras solicitadas por qualquer do 
povo, no prazo de 30 (trinta) dias, cabera recurso ao COMPAC que decidira sobre 
a determinagao no prazo de 15 (quinze) dias.

2
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<Art. 28 Se o proprietario do bem tombado nao cumprir prazo tlxado para o inicio 

da obra a Prefeitura Municipal a executara, langando em divida ativa o montante 
expendido.
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Art. 29 As obras de que trata o artigo anterior poderao ser dispensadas de 
pagamento se o proprietario nao puder faze-lo sem comprometer o propno 
sustento e nao tiver outro imovel alem do tombado.
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0Art. 30 O poder Municipal podera limitar o uso do bem tombado, de sua 

vizinhanga e ambiencia, quando houver risco de dano, ainda que importe em 
cassagao de alvara.
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Art. 31 No caso de transferencia de propriedade a qualquer titulo, dos bens c
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imoveis tombados, devera o adquirente dentro do prazo dc 30 (trinta) dias, sob 
pena dc multa no valor, de I0% (dcz pur cento) sobre o respective valor, faze-lo 
constar no registro ainda que sc tratc de transmissao resultante dc sententja 
judicial e qualquer natureza.

Paragrafo Unico. A transferencia do bcm movel tombado devera ser notificada 
ao COM PAG no prazo dc 15 dias sob pena de multa de 10% (dez por cento) no 
valor do bem.

•c

o
c
CArt. 32 Os bens tombados de propriedade do Municipio podem ser entregues com 

permissao de uso a particulares. sendo estabelecidas, mormente precisas para a 
preserva(;ao pelo COMPAC.
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Art. 33 O bem movel tombado nao podera sair do Municipio senao por curto 
Unalidade de intercambio cultural, a juizo do COMPAC e do

r
o

cprazo, e com 
Departamento de Cultura e Turismo. c

T
£

Art. 34 A excei;ao da hipotesc prevista no artigo anterior, a tentativa de 
transferencia do bem tombado para fora do Municipio. sera punivel com multa de 
50% (cinquenta por cento) do valor do bcm.

(/u
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Cc
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<Paragrafo Unico. Persistindo a intengao do proprietario do bem movel tombado 

transferi-lo para fora do Municipio, sera decrctada sua utilidade publica para 
fim de desapropriagao, e requcrendo seu sequestro na forma do Codigo do 
Processo Civil.
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Art. 35 No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado. o seu 
proprietario devera dar conhecimcnto do fato ao COMPAC e Departamento de 
Cultura e Turismo no prazo de 48 (quarenta e oito) boras, sob pena de multa de 
10% (dez por cento) do valor do bcm.
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Art. 36 Os bens tombados nao poderao ser, em nenhuma hipotese, destruidos, 
demolidos ou mutilados, nem screm reparados, pintados ou restaurados, sem 
previa autorizagao especial do COMPAC e do Departamento de Cultura e 
Turismo. sob pena de embargo e multa de 100 % (cem por cento) do dano 
causado, alem das cominagoes previstas no art. 41.
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ctombamento de arvores, devera ser respeitadaParagrafo Unico. Com relagao ao 

a Lei Municipal vigente. i.
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Art. 37 Sem previa autorizagao do COMPAC c do Departamento de Cultura e 
Turismo, nao sera permitido, nas vizinhangas do bem imovel tombado, tazer obra 
de qualquer especie, que impega ou reduza a visibilidade, sob pena. de ser
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determinada a demoli^ao da obra as expensas do proprietario, e de Ihe ser imposta 
multa de ate 50 % (cinquenta por cento) do valor do mesmo objeto.

Pa nigra fo Unico. A proibivao a que se refere o presente artigo estende-se a 
lapumes, paineis de propaganda ou quaisquer outros objelos, cuja colocaeao 
incidini nas mesmas puni^des.

ci

Art. 38 O proprietario quc comprovadamente nao dispuser de recursos para 
proceder conservavao e reparo que a coisa lombada requerer, Icvara ao 
conhecimento do Departamento de Cultura e Turismo e ao COMPAC a 
necessidade dos mesmos, sob pena de multa correspondente ao dobro do valor da 
obra necessaria.
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§ 1°. Recebida a comunica^ao e eonsideradas necessarias as obras, o COMPAC e 
o Departamento de Cultura e Turismo deverao executa-las por conta do 
Municipio, no prazo de 06 (seis) meses. levando a debito do proprietario o valor 
da obra ou solicitarao ao Prefeito Municipal, a desapropriagao do bem.

r
c
c
c
Te
0
X

au§ 2". Na falta de quaisquer das providencias previstas no paragrafo anterior, 
podcra o proprietario requerer o cancelamento do tombamento. Cl
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<Art. 39 Verificando por parte do COMPAC e do Departamento de Cultura e 

Turismo. urgencia, na realiza<;ao das obras de reparo e conserva<;ao do bem 
tombado, poderao estas ser realizadas pelo Municipio, independentemente de 
comunicav'So a que se refere o caput do artigo anterior.
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C
i-Art. 40 Os bens tombados ticarao sujeitos a vigilancia permanente do COMPAC 

e o Departamento de Cultura e Turismo, que podera inspeciona-los sempre que 
julgar conveniente, nao podendo os respectivos proprietaries ou responsaveis 
criar obstaculos a inspe^ao, sob pena de multa no valor de RS 4.000,00 (quatro 
mil reais), elevada ao dobro na reincidencia.
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Paragrafo unico. Os valores das multas previstas neste artigo serao atualizados 
anualmente pela variagao. no ano anterior, do indice de Pre<;os ao Consumidor 
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografta e Estatistica - 
1BGE, adotando-se, na hipotese de sua extinc;ao, o indice oficial que vier a 
substitui-lo em suas finalidades.
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Art. 41 Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 2° desta Lei, 
serao equiparados aos cometidos contra o Patrimonio Publico.
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TCAPiTL LO V c
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•cDO DIREITO DA PREFERENCTA
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Art. 42 Qualquer venda judicial de bem tombado devera ser autorizada pelo 
Municipio, cabendo a este direito de preferencia.

§ 1°. Os bens serao oferecidos previa e obrigatoriamente ao Municipio pelo 
mesmo prego, usando este direto de preferencia no prazo de 30 (trinta) dias, sob 
pena de perde-lo.
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c

§ 2°. E nula a alienagao realizada com violaqao ao disposto no paragrafo anterior, 
ficando o Municipio habilitado a sequestrar o bem e impor multa de 20% (vinte 
per cento) do valor da operagao, ao transmitente e adquirente, que serao 
solidariamente responsaveis.
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0§ 3°. A nulidade sera declarada. na forma da Lei pelo juiz que conceder o 

sequestro. o qual so sera levantado apos satisfeita a multa e transferido o bem para 
o Patrimonio Municipal.
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Li§ 4°. Direito de preferencia nao impede o proprietario de gravar o bem tombado, 

por penhor, hipoteca ou anticrese. e
Q
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Q
<§ 5°. Nenhuma venda judicial de bem tombado podera ser realizada sem que o 

Municipio, na qualidade de titular de direito de preferencia, seja disso notificado 
judicialmcnte, nao podendo ser expedidos os editais de pra<;a, antes da 
notifica^ao.
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t§ 6U. Ao Municipio, cabera direito de remiyao, e dele nao lan?ar mao, ate a 

assinatura do auto de arrematagao ou ate sentenga de adjudicagao, a pessoa que, 
na forma da lei tiverem a faculdade de remir.
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§ 7°. O direito de remigao podera ser exercido dentro de 24 (vinte quatro) boras a 
partir da arrematagao ou do pedido de adjudicagao. pela municipalidade.
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Art. 43 E competente para a aplicagao as penas pecuniarias prevista nesta Lei, o 
COMPAC e o Departamento de Cultura e Turismo, mediante representagao do 
orgao responsavel pelo tombamento.

S.
T
C
T
0
C
0
b

Paragrafo Unico. Nao estando fixada penalidade especifica para as transgressoes 
das obrigagoes impostas nesta Lei. aplicar-se-ao multas de 20% (vinte por cento) 
sobre o valor do bem tombado, sem prejuizo da apuragao de responsabilidade 
funcional. civil ou criminal, quando couber.
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Art. 44 As multas terao sens valores reajustados pelu Departamento de Cultura e 
Turismo, conforme a gravidade da inf'ragao, devendo o montante ser rccolliido a 
Fazenda Municipal, no prazo de 05 (cinco) dias da notificapao, ou mesmo prazo 
ser interposto reeurso ao COMPAC.

Paragrafo Onico A aplica<;ao de muita nao desobriga a conserva?ao, restauragao 
e ieconstru«;ao do bem tombado. a

El
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CArt. 45 Todas as obras e coisas construidas ou colocadas em desacordo com os 
parametros estabelecidos no tombamento ou sem observancia da ambiencia ou 
visualizagao do bem tombado dcverao ser demolidas ou retiradas.
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Art. 46 Todo aquele que, por a<;ao ou omissao, causar dano ao bem tombado 
respondera pelos custos de restauragao ou reconstruqao e por perdas e danos. em 
prejuizo da responsabilidade criminal.

c
0

c
c
T

£
-0

CAPITI LO VI
c/uFUNDO DE PROTEC AO DO PATRIMOMO CULTURAL DE MIRASSOL
e
Qcc
QArt. 47 Fica instituido o Fundo de Protegao do Patriinonio Cultural de Mirassol. 

gcrido e representado ativa e passivamente pelo COMPAC, cujos recursos serao 
destinados a execiujao de services c obras de manuten<;ao e reparos dos bens 
tombados, a fundo perdido ou nao, assim como a sua aquisigao na forma a ser 
estipulada em regulamento.
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hArt. 48 C'onstituirao receita deste Fundo dc Prote^ao do Patrimonio Cultural de 

Mirassol:
2<
Cc

1 - Dota9oes or^amentarias; <
Q2 - Doa^oes e legados de terceiros; Li
U

c3 - Produto das multas aplicadas com base nesta Lei; c
a

4 - Os rendimentos provenientes da aplicagao dos sens recursos;

5 - Quaisquer outros recursos ou rendas que the sejam destinados.
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cArt. 49 O Fundo de Proteijao do Patrimonio Cultural de Mirassol podera justar 

contrato de financiamento ativo ou passive, bem como celebrar convenios e 
acordos, com pcssoas fisicas ou juridicas tendo por objetivos as finalidades do 
fundo.
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rArt. 50 O Fundo de Proteijao do Patrimonio Cultural de Mirassol funcionara 

junto ao Departamento de Cultura e Turismo, sob orientai,’ao do COMPAC,
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valcndo-se de pcssoal daquela unidade.

Art. 51 Aplicar-se-ao ao Fundo de Protegao do Patrimonio Cultural de Mirassol 
as normas legais de controle, prestagao e tomadas de contas em geral, sem 
prejuizo de competencia especiflca do Tribunal de Contas do Estado.

a

CAPITI LO VTI Ci
-o

oDISPOS1COES GERAIS c
C
ci
S
c
c*

Art. 52 Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o Executive Municipal 
observara a legislagao e a agao fiscalizadora Estadual e Federal.

£
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cArt. 53 Os imoveis tombados na forma dcsta Lei gozarao de isengao do Imposto 

Predial e Territorial Urbano - 1PTU, condicionada a comprovagao de que o 
benetlciario preserva efetivamente o bem tombado.

cx
c

uu
Paragrafo Unico. A isengao de que trata este artigo sera renovada a cada dois 
exercicios fiscais, sc o benetlciario continuar, comprovadamente, preservando o 
bem tombado.
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DArt. 54 Fica o Poder Executive autorizado a regulamentar a presente Lei no que 

se flzer necessario.
D
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hArt. 55 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. <
C
c

B - PARAP1GMA CONSTITUCIONAL. Somente a <
2Constitui^ao Estadual. Q
Uu

No presente caso, o autor questiona a vaiidade da norma 
aeima transcrita, alegando (i) vicio de iniciativa; (ii) ofensa aos principios da separaqao 
dos poderes e da reserva da administra^ao, (iii) falta de indicagao dos recursos 
disponiveis para atender aos novos encargos; (iv) contrariedade a Lei Organica 
Municipal; e (v) ofensa a Lei de Rcsponsabilidade Fiscal, na parte que preve isengao 
de 1PTU, sem qualquer estudo sobre os impactos das concessoes de incentives.

E importante considerar, entretanto, em relagao aos itens “iv” 
e “v”, que o controle abstrato de leis municipals somente pode ser exercido mediante 
confronto com a Constituicao Estadual, nos termos do artigo 125, § 2°, da 
Constituigao Paulista, dai a inviabilidade de exame da questao referente a suposta 
incompatibilidade da norma impugnada com Lei Qrganica Municipal e com a Lei 
de Responsabilidade Fiscal.
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Conforme jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, “nao 
sc leffitima a instauracao do controlc normativo abstrato, quando o juizo de
constitucionalidade depende. para efeito de sua prolacao. do previo cote jo entre o
ato estatal impugnado c o conteudo de outras normas juridicas
infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico. A acao direta nao pode ser
de«radada cm sua condicao juridica de instrumento basieo de defesa obietiva da
ordem normativa inscrita na Constituicao. A valida e adequada utilizacao desse
meio processual exi»e que o exame l,l'in abst^^acto',,' do ato estatal impuiznado seja
realizado. exclusivamente, a lu/ do texto constitucional. A inconstitucionalidade
deve transpareeer, diretamente, do proprio texto do ato estatal impininado. A 
prolacao desse juizo de desvalor nao pode nem deve depender. para efeito de
controle normativo abstrato, da previa analise de outras especies juridicas
infraconstitucionais, para, somente a nartir desse exame e em desdobramento
e\e<jetico ulterior, efetivar-se o reconhecimento da ileLdtimidade constitucional do
ato questionado'1 (ADI 842/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 
26/02/1993).
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C - ALEGACAO DE QFENSA AO ARTGQ 25 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL Rejeigao.

au
C
D

A alegapao de falta de indicagao dos recursos disponiveis 
para atender aos novos eneargos nao iustifica o reconhecimento de 
inconstitucionalidade da norma, pois. conforme jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal, "a auseneia de dotacao orcamentaria previa em legislacao esnedfica nao 
autoriza a dcclaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacao naquele exercicio flnanceiro1, (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

I) - ALEGACAO DE QFENSA A DISPOSICAO DO
ARTIGO 113 DO ADCT Rejeigao.

Ec
Q
<
Q
u
Q
Q
Liu
C
2c
b•c<
cc
2<Em materia tributaria, quando se trata de criagao e aumento 

de tributes, nao ha duvida de que a competencia legislativa e concorrente, podendo 
partir tanto de membros do Legislative, como do Chefe do Executivo (on ate de 
iniciativa popular), porque nem a Constituigao Federal (art. 61) e nem a Constituigao 
Estadual (art. 24) estabelecem a exclusividade quanto a iniciativa de leis dessa natureza.

Sob esse aspecto, a questao nao gera nenhuma controversia; 
mas, quando se trata de lei que concede beneficios fiscais - esse o caso destes autos - 
surge a necessidade de discussao mais aprofundada a respeito da natureza, efeitos e 
alcance da respectiva norma, ja que nesse tema existem posicionamentos antagonicos, 
principalmente na area doutrinaria.
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Enquanto para alguns, esse tipo de norma - por restringir a 

receita prevista em lei orgamentaria - so poderia se originar de projeto de lei de 
iniciativa do Executivo, nos termos do art. 174 da Constituigao Paulista, para outros,
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todavia, o entendimento e que, na verdade, nao sc csta legislando sobre materia 
orgamentaria, ainda que por via reflexa, o que afasta a alegagao dc que a competencia 
seria privativa do Executivo.

Dentre essas duas correntes - on seja, aquela que entende que 
a competencia e privativa do Chefe do Poder Executivo e aquela que se posiciona pela 
competencia comum on concorrente - sem embargo dos elevados entendimentos em 
contrario, e mais razoavel que se adote essa ultima posigao porque “a iniciativa 
reservada, por constituir materia de direito estrito. nao se presume e nem
comporta interpretacao ampliativa, na medida em que, por implicar limitacao ao 
poder de instauracao do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e ineqinvoca” (STF - ADI 724-MC/RS, Rel. Min. 
Celso de Melo, Plenario, DJ de 27/04/2001).
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Ou seja, o posicionamento ora acolhido, para reconhecer a 
constitucionalidade da lei impugnada, esta alinhado a orientacao consolidada no 
anibito do Supremo Tribunal Federal, que, no exercicio de sen papel de guardiao da 
Constituigao da Republica, tern decidido, de forma reiterada, ser concorrente a 
iniciativa para elaboracao de leis que versem sobre materia tributaria. inclusive 
para concessao de isencao fiscal; e ainda que a lei cause eventual repercussao em
materia orcamentaria.
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CcNesse sentido: 0
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Q“NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA 

CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS 
MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE 
VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORQAMENTO DO ENTE 
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINIQAO DOS 
LEGITIMADOS PARA A INSTAURAQAO DO PROCESSO 
LEGISLATIVO. AGRA VO IMPROVIDO. 1. A iniciativa de leis que 
versem sobre materia tributaria e concorrente entre o chefe do poder 
executivo e os membros do legislativo. 11. A circunstancia de as leis que 
versem sobre materia tributaria poderem repercutir no oryamento do ente 
federado nao conduz a conclusao de que sua iniciativa e privativa do 
chefe do executivo. III. Agravo Regimental improvido” (RE 590.697-ED, 
Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.201 1).
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£“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. 

MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A 
Constituigao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao do 
processo legislativo em materia tributaria. 2. Agravo regimental a que se 
nega provimento.” (RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros 
Grau. Djede 17.08.2007).
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EMENTA: ADI - LEI N" 7.999/85. DO ESTADO DO RIO GRANDE 
DO SUL. COM A REDAQAO QUE LHE DEU A LEI Nu 9.535/92 - 
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM 
OU CONCORRENTE 
ESTADUAL - ALEGADA USURPAQAO DA CLAUSULA DE
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INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - 
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA 
CAUTELAR INDEFERIDA. 
iniciativa parlamentar na instaura?ao do processo legislative em tema de 
direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir materia de direito 
estrito, nao se presume e nem comporta interpreta^ao ampliativa, na 
medida cm que - por implicar limitaqao ao poder de instaura^ao do 
processo legislative 
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de le»islar sobre direito 
tributario, ainda que para conceder betieflcios juridicos de ordeni
fiscal, nao se cquipara - espeeialmente para os fins de instauracao do

MEDIDA
A Constitui^ao de 1988 admitc a

deve necessariamente derivar de norma cr

0
'0

o
respectivo processo legislative - ao ato de legislar sobre o orcamento
do Estado" (ADI 724 MC/RS
Inconstitucionalidade. Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/05/1992).
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£Medida Cautelar na A<*ao Direta de C£
5
c
O'

E
c

E o que tem decidido este C. Orgao Especial em casos l
semelhantes: c

o
c

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigos 1°, 2° e 
3°, da Lei n° 2.945, de 14 de dezembro de 1995, do Municipio de 
Americana, que “dispoe sobre incentive fiscal para realizaqao de 
atividades esportivas amadoras, artisticas e culturais aos contribuintes de 
imposto municipal que especifica c da outras providencias” Lei tributaria 
benefica O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no 
sentido de que a competencia para iniciar processo legislative sobre 
materia tributaria nao e privativa do Poder Executive Em materia 
tributaria, a competencia legislativa e concorrente “O ato de legislar 
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de 
ordem fiscal, nao se equipara espeeialmente para os fins de instauracao 
do respectivo processo legislative ao ato de legislar sobre o orcamento 
do Estado" (RTJ 179/77. Rel. Min. Celso de Mello, Pleno) Afronta ao 
principio da separate de Poderes Nao ocorreneia Descabida, tambem, a 
alegacao de ofensa ao artigo 176, incise IV, da Constituicao do Estado. 
Pedido improcedente, com ressalva” (ADIN n° 2220363- 
97.2017.8.26.0000, Relator Designado Des. Ricardo Anafe, j. 
23/05/2018).
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AC'AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensao que 
envolve Lei n1’ 1.528, de 10 de dezembro 2015, que “dispoe sobre isencao 
de IPTU Imposto Predial e Territorial Urbane a pessoas nas condiedes 
que especifica e da outras providencias”. Inconstitucionalidade. Nao 
configuracao. Iniciativa do processo legislativo referente a materia 
tributaria que e concorrente entre os Poderes Executive e Legislativo. 
Reflexo no orcamento municipal que nao se confinde com a competencia 
para legislar. Criacao de normas tributarias e nao de leis orcamentarias. 
Ausencia de aumento de despesas. Fundamentos ligados a Lei de 
Responsabilidade Fiscal que nao podem servir de parametro do controle 
de constitucionalidade, enquadrando-se no controle de legalidade. 
Eventual entendimento de falta de razoabilidade que igualmente ingressa 
no aspecto legal financeiro, inexistindo, na constitucionalidade a ser 
analisada neste processo, qualquer violacao neste sentido. Precedentes 
deste C. Orgao Especial.
21 16105-36.2017.8.26.0000. Rel. Des. Alvaro PassosJ. 31/01/2018).
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AC’AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.460 de 15 
de fevereiro de 2916. Concessao de isengao do Imposto Predial e 
Territorial Urbano a proprietarios aposentados e pensionistas que nao 
ultrapasscm cinco salaries minimos no recebimento dos proventos. 
Iniciativa oriunda do Poder Legislative local. Viabilidade. Competencia 
legislativa concorrente entre os Poderes Executive e Legislative para 
edigao de norma tributaria. Preccdentcs do C. Supremo Tribunal Federal. 
Lei questionada, ademais, que nao cria ou impoe obrigagoes ao 
Executivo. Ausencia de aumento de despesa. Tese de ausencia de 
compensagao, desrespeitando a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de 
Responsabilidade Fiscal) que representa mere controle de legalidade da 
norma. Alegada inconstitucionalidade material do paragrafo 1° do art. 1° 
de referida lei pelo Ministerio Publico. Suposta violagtto da isonomia ao 
estender a isengao aos herdeiros. Inexistencia de referida extensao. 
Norma voltada a tutela dos direitos dos aposentados, nao de sens 
sucessores. Impossibilidade dc realizar interpretagao conforme. Atuagao 
do Judiciario, ao realizar o controle de constitucionalidade, restringe-se a 
figura do “legislador negative”. Pretensao improeedente (Agao Direta de 
Inconstitucionalidade n° 2093991-40.2016.8.26.0000. Rel. Des. Francisco 
CasconiJ. 05/10/2016).
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aqAo direta de inconstitucionalidade. let
COMPLEMENTAR N° 375/2015 DO MUNICIPIO DE TAUBATE. 
ATO NORMAT1VO DE AUTOR1A PARLAMENTAR CONCEDENDO 
BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA. ISENGAO DE 
IPTU INCIDENTS SOBRE IMOVEL RESIDENTIAL USUFRUIDO 
OU DE PROPRIEDADE DE APOSENTADOS OU PENSIONISTAS 
COM RENDA BRUTA MENSAL PESSOAL OU CONJUGAL ATE O 
TETO PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA 
CONCORRENTE. PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL 
FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL. REFLEXOS NO 
ORCAMENTO DO MUNICIPIO. IRRELEVANCIA. NORMA QUE 
NAO CRIA OBRIGAQOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER 
PUBLICO. AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 174, PARAGRAFOS 2° E 
6°, TODOS DA CONSTITUIQAO ESTADUAL. NAO 
RECONHECIMENTO. AQAO JULGADA 1MPROCEDENTE. Por se 
tratar de limitagoes ao poder de instauragao do processo legislative, as 
hipoteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas 
restritivamente. inexistindo obice a iniciativa de lei parlamentar que 
disponha sobre materia tributaria, seja para criar ou majorar tributes ou 
mesmo para conceder beneficios tiscais porquanto o constituinte nao 
restringiu o ambito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim. de 
competencia concorrente" (Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 
2246229-78.2015.8.26.0000. Rel. Des. Renato Sartorelli/j. 27/04/2016).
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"Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n" 13.510, de 20 de maio de 
2015, que: "dispde sobre incentive fiscal para o esporte, no ambito do 
Municipio de Ribeirao Preto e da outras provideneias”. Iniciativa 
parlamentar. Alegagao de afronla ao artigo 141, paragrafo 2'’, da Lei 
Organica do Municipio, que determina a politica fiscal a ser desenvolvida 
pela Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, paragrafos 2° e 
6°, da Constituigao Estadual e 165 da Constiluigao Federal. Vicio de 
iniciativa. Inocorrencia. Lei tributaria mais benefica. Competencia 
concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgao Especial.
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Inconstitucionalidade nao configurada. Improcedencia.” (ADFN n° 
2150256 96.2015.8.26.0000, Rel. Des. Sergio Rui.j. 18/1 1/2015).

E o posicionamento que deve prevalecer, mesmo diante dos 
ar»umentos contrarios do requerente, pois conforme decidido por este C. Orgao 
Especial na ADIN n. 2001841-69.2018.8.26.0000 (Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 
13/06/2018), com confirmacao no RE 1.158.273/SP (Rel. Min. Celso de Mello, j. 
01/10/2018), o “Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 
15 de dezembro de 2016, e disciplinado nos artigos 106 a 1 14 do Ato das Disposi(;6es 
Constitucionais Transitorias da Constituigao Federal, e restrito as fmancas da Uniao, 
conforme consta expressamente do artigo 106\
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O'No mesmo sentido: ADIN n. 2213427-51.2020.8.26.0000, 

Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 05/05/2021; ADIN n. 2096496-62.2020.8.26.0000, Rel. 
Des. Jacob Valente, j. 28/04/2021; ADIN n. 2096310-39.2020.8.26.0000, Rel. Des. 
Costabile Solimene, j. 02/12/2020; ADIN n° 2246409-55.2019.8.26.0000, ADIN n. 
2002639-59.2020.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 08/07/2020; Rel. Des. Moacir 
Peres, j. 17/06/2020; ADIN n. 2197593-42.2019.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, j. 
04/02/2020; ADIN n. 2229204-13.2019.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 
12/02/2020; ADIN n. 2167905-35.2019.8.26.0000, Rel. Alvaro Passes, j. 23/10/2019).
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E - OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.
EM RELAgAO AO ARTIGO 44 DA LEI IMPUGNADA. 
Reconhecimento.
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QAo atribuir a Administragao Municipal a competencia para 

reajustar o valor das multas previstas na lei (dependendo da gravidade da infragao), o 
artigo 44 da lei municipal viola o principio da reserva legal.
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Conforme disposigao do artigo 5°, inciso II, da Constituigao 
Federal, “ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em 
virtude de lei”, o que significa que somente a lei pode descrever infragao e impor (ou 
majorar) penalidades, dai o reconhecimento de inconstitucionalidade do dispositive 
impugnado.
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F - USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEG1SLAR SOBRE DIREITO CIVIL E
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0PRQCESSUAL CIVIL. Reconhecimento, em relagao ao 

artigo 42 da lei impugnada.
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Referido dispositive assegura ao municipio o dircito de 
pi ci’crcncia na aquisicao do beni tombado, ou seja, trata de materia de competencia 
privativa da Uniao (direito civil e processual civil), dai o reconhecimento de sua 
inconstitucionalidade, por vicio formal, diante da disposigao expressa do artigo 22, 
inciso, da Constituigao Federal.
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•c? Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcaiiunlos Fiscal c da Scguridade Social da Uniao. que vigorara por vinte 
excrcicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a I 14 deste Ato das Disposifdes Constitucionais Transitorias. •0
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Alias, no exercicio de sua compctencia privativa, a Uniao ja 
havia regulamentado a materia por meio do Decreto Lei n. 25/1937, atualmente 
revogado (pelo artigo 1072 do CPC), com disciplina atual indicada no artigo 802, § 3°, e 
artigo 889, inciso VIII, ambos do CPC.

E importante considerar, sob esse aspecto, que as regras de 
competencia legislativa traduzem verdadeiro instrumento de calibra^ao do pacto 
federativo. Vale dizer, como noi mas centrals da Constituigao Federal, “reproduzidas, 
pu_nap” na Constitui^ao Estadual, ‘ incidirao sobre a ordem local,,6. por forga do 
principio da simetria, a fim de conservar o modelo federalista e os padroes estruturantes 
do Estado, dal a possibilidade de utilizagao de dispositivos dessa natureza (centrais e 
estruturantes) no eontrolc abstrato de normas municipais com base na norma 
remissiva do artigo 144 da Constitui^ao Estadual:
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c“Artigo 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, 
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica. 
atendidos os principios estabelecidos na Constitui^ao Federal e 
nesta Constituiyao”.
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aa
Como ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, “revela- 

se legitimo invocar, como referenda paradigmdtica, para efeito de controle abstrato de 
constitucionalidade de Ids on atos normativos estaduais e/ou municipais, clausula de carciter 
remissivo, que, inscrita na Constitucional Estadual, remete, diretamente, as regras normativas 
constantes da propria Constituiqdo Federal, assim incorporando-as, formalmente, mediante 
referida tecnica de remissdo, ao piano do ordenamento constitucional do Estado-membro. Com 
a tecnica de remissdo normativa, o Estado-membro confere parametricidade as normas, que, 
embora constantes da Constituiqdo Federal, passam a compor, formalmente, em razdo da 
expressa referenda a elas feita, o 'corpus' constitucional dessa unidade politica da Federaqdo, 
o que torna possivel erigir-se, como pardmetro de confronto, para os Jins a que se refere o 
artigo 125, § 2°, da Constituiqdo da Republica, a propria norma constitucional estadual de 
conteudo remissivo" (AG. REG. NA RECLAMAUAO 10.500/SP, Rel. Min. Celso de 
MelloJ. 22/06/2011).
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UNo mesmo sentido: AgRg na Reclamapao n° 10.406/GO, Rel. 

Min. Gilmar Mendes, j. 26/08/2014; Rel 2.462, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 
06/05/2014; Rel. 15.826, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 29/10/2013; Rel. 16.862, Rel. 
Min. Marco Aurelio, DJe de 19.12.2013; Rel. 16.640, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 
de 20/11/2013; Rcl-AgR 12.653, Pelno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/2012).
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0\iCIO DE INICIATIV A E OPENS A AOG c

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 0
c

•EcQuanto ao mais, versando a lei impugnada sobre
preservacao do patrimonio historico, cultural, artistico e natural do munidpio. em

6 AD! 2076 AC. Rel. Min Carlos Veloso.j. I5/0K/2(M)2
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termos gencricos e abstratos, nao ha falar cm inconstitucionalidade por vicio de 
iniciativa on ofensa aos principios da separai^ao dos poderes c da reserva da 
administragao, exceto cm relacao a parte da norma que avanga sobre atos de gestao 
administrativa.

No caso, os artigos 6° e 7° da lei impugnada, criam nao so a 
Comissao Tecnica de Rclatorios e Sugestoes para o tombamento de bens
municipais (art. 6°), mas tambem o Conselho Municipal do Patrimonio Cultural
(COMPAC), com regulamentagao de sua composigao e competencia para atuagao, 
enquanto os dispositivos seguintes definem a competencia e as atribuigoes do Conselho 
Municipal e do Departamento de Cultura e Turismo, cm evidente interferencia nos atos 
de competencia exclusiva do Chefe do Poder Executive.
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Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, "nao se pode 
eompreender que o Poder Legislative), sem iniciativa do Poder Executive, possa
alterar atribuicoes de orgaos da Administracao Publica, quando a este ultimo cabe
a iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder
Executive a iniciativa de Lei sobre orgaos da administracao publica, se, ao depois,
sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuiedes e ate suprimi-
las ou desvirtua-las. Nao ha din ida de due interessa sempre ao Poder Executive a
iniciativa de Lei que dina respeito a sua propria organizacao, como ocorre.
tambem, por exemplo, com o Poder Judiciarkr (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei 
Sanches, j. 21/08/2002).
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QSegue a transcrigao dos dispositivos da lei impugnada Q
U

contendo tais vicios (com destaque na cor amarela): u
C

cArt. 3° O municipio procedera ao tombamento dos bens que constituent o seu 
Patrimonio Mistorico. Cultural, Artistico e Natural, segundo os procedimentos e 
regulamentos desta Lei. atraves do Departamento de Cultura e Turismo e o 
Conselho Municipal do Patrimonio Cultural (COMPAC).
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Art. 4° Pica instituido o Livro do Tombo Municipal destinado a inscri^ao dos 
bens que o Conselho Municipal do Patrimonio Cultural considerar de interesse de 
preservaqao para o Municipio.

Quu
c:
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c
EArt. 6° Fica criada uma comissao Tecnica de Relatorios e Sugestoes para o 

Tombamento de Bens Municipais a ele vinculados. T*
T

CAPITULO II
CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO CULTURAL

c
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Art. 7° Fica criado o Conselho Municipal do Patrimonio Cultural, de carater 
deliberativo e consultive, integrante do Departamento de Cultura e Turismo.
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§ l". O Conselho sera composto pelo Prefeito Municipal de Mirassol, na condiqao 
de Presidente, pelo Diretor do Departamento de Cultura c Turismo, na condi(;ao 
do Secretario, pelo Diretor do Departamento de Agricultura, Diretor do 
Departamento de Administrate, Diretor do Departamento de Patrimonio
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Publico, polo Assessor de Mcio Ambiente, uni representante de Entidades de 
Ensino Superior do Municipio e mais nove membros nomeados pclo Prefeito 
Municipal por indica^ao do Diretor do Departamento de Cultura e Turismo.

§ 2°. Entre os nove membros nomeados pelo Prefeito devera haver um historiador 
e um arquiteto devidamente inscritos em suas entidades representativas e os 
demais serao escolhidos nas diversas prollssoes ligadas as areas cultural e de mcio 
ambiente.

§ 3°. Em cada processo o Conselho podera ouvir a opiniao de especialistas que 
poderao ser tecnico ou profissionais da area de conhecimento espedfico ou 
representantes da comunidade de interesse do bem em analise.
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£§ 4°. O exercicio da funpao de Conselheiro e considerado de relevante interesse 

publico e nao podera ser remunerado.
u
£
c
a

§ 5". O conselho elaborara o seu regimento interno no prazo de ISO (cento e 
oitenta) dias a contar da posse de sens Conselheiros. o

I
Art. 8° Para inscrit;ao no Livro do Tombo sera instaurado processo por iniciativa: r

c
ca) do Departamento de Cultura e Turismo;

b) do proprictario;
c) de qualquer do povo.

Paragrafo Unieo. Nos casos das alineas “b” e “c5' deste artigo, o requerimento 
sera dirigido ao Departamento de Cultura c Turismo.
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QArt. 9° O Conselho Municipal de Patrimonio Cultural (COMPAC) podera propor 

o tombamento "ex-ojlcio" de bens ja tombados pclo Estado e pela Uniao.
cc
Q
<

Art. 10 Os requerimentos do proprictario, ou de qualquer do povo, poderao ser 
indeferidos pclo Departamento de Cultura e Turismo com ftindamento cm parccer 
tecnico, caso em que cabera recurso ao COMPAC.

Paragrafo Unico. O pedido de tombamento sera instruido com documentapao e 
descri<;ao para individuagao do bem.

Q
U
Q
Q
U
U
c
2
C

Art. 11 Se a iniciativa for do Departamento de Patrimonio Publico ou se o 
requerimento para tombamento for deferido, o proprictario sera notificado pelo 
correio, atraves de aviso de recebimento (AR) para, no prazo de 20 (vinte) dias, 
oferecer impugna^ao.

Paragrafo IJnico. Quando ignorado, inccrto ou inacessivel o lugar em que sc 
encontra o proprictario. a notificapao far-se-a por edital, publicado uma vez no 
Diario Oficial e pelo menos duas vezes em jornal de circulagao no Municipio.
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Art. 13 Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprictario o 
solicitar e o bem se revestir dos requisites necessarios para constituir parte 
integrante do Patrimonio Historico, Cultural, Artistico e Natural do Municipio, a 
criterio do Departamento de Cultura e Turismo do COMPAC ou quando o 
proprictario anuir, por escrito, a notificapao que sc tizer para a inscripao do bem 
no Livro de Tombo.
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Art. 15 O Tombamento compulsorio sera promovido pelo Departamento de 
Cultura e Turismo a requerimento devidamente acompanhado de 'parccer 
fundamentado, do (COMPAC) e aprovado peio Prefeito Municipal.
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Art. 17. O tombamento compulsorio obedecera ao seguinte processamento:

O Departamento de Cultura e Turismo notificara o proprietario do inicio do 
processo de tombamento, informando-lhe das implicavdes do tombamento do seu 
imovel;
0 Departamento de Cultura e Turismo notificara novamente o proprietario para 
anuir ao tombamento no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento dessa 
notifica^ao ou, querendo impugna-la, oferecendo suas razoes;
III. Nao havendo impugnagao no prazo legal, o Departamento de Cultura e 
Turismo sustenlara e fundamentara o tombamento, remetendo o processo ao 
COMPAC e ao Prcleito Municipal para decisao final, sujeito ao pedido de 
reconsidera^ao, no prazo de I 5 (quinze) dias;
IV. Oferecida tempestivamente a impugnagao, cabera ao Departamento de 
Cultura e Turismo sustentar e fundamentar o tombamento, remetendo o processo 
ao COMPAC e ao Prefeito Municipal para decisao final, sujeita a pedido de 
reconsideragao, no prazo de I 5 (quinze) dias:
V. Tornando-se definitiva a decisao. sera o tombamento homologado atraves de 
Decreto do Prefeito Municipal;
VI. O tombamento dos bens sera considerado provisorio ou definitive, conforme 
esteja o respective processo iniciado pela notificagao ou concluido polo Decreto e 
mscrigao no Livro do Tombo.

I.

uII.
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Art. 18 O COMPAC podera solicitar ao Departamento de Cultura e Turismo. 
novos estudos, parcceres, vistorias ou qualquer medida que oriente o julgamento.

Paragral'o Unico. O prazo final para julgamento, a partir da data de entrada do 
processo no Conselho, sera de 30 (trinta) dias, prorrogaveis per mais 30 (trinta), 
se necessarias medidas externas.
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Art. 19 A sessao dc julgamento sera publicada e sera concedida a palavra para 
que seus membros, o proprietario e os particulares que tiverem proposto ou 
impugnado o tombamento exponham suas razoes.
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Art. 20 Na decisao do COMPAC que determina a inscrigao definitiva do bem no 
Livro do Tombo devera constar:

2
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Descrigao do bem;
Fundamentagao das caracteristicas pelas quais o bem sera incluldo no Livro do 
Tombo;
Definigao e dclimitagao da preservagao e os parametros de futuras instalagoes e 
utilizagoes;
As limitagoes impostas ao entorno e ambiencia do bem tombado, quando 
necessario;
No caso de bens movcis, o procedimento para sua saida do municipio;
No caso do tombamento de colegao de bens, relagao dc pegas componentes da 

colegao e definigao de medidas que garantam sua integridade.
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UuIV.
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Art. 21 A decisao do COMPAC que determina a inscrigao definitiva do bem no 
Livro do Tombo sera publicada no Diario Oticial, oticiada ao Registro de Imoveis 
para os bens imoveis e ao Registro de Titulos e Documentos para os bens moveis.

Paragrafo Llnico. Havendo restrigoes impostas aos bens do entorno sera oficiado 
o registro de imoveis para as averbagdes das materias respectivas.
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ccArt. 22 Se a decisao do Conselho for contraria ao tombamento, imediatamente 

serao suspensas as limitagoes impostas pelo artigo 16 da presente lei.
c
c
T
c

CAPITULO IV c•c
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DA PROTECAO E CONSERVACAO DE BENS TOMBADOS

Art. 23 Cabe ao proprietario do bem tombado a sua protegao c conservagao, 
segundo os preceitos de determinagoes desta Lei e do COMPAC.

Art. 24 O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular, sera de 
inieiativa do COMPAC e Departamento de Cullura e Turismo averbado ao lado 
de cada registro competente. cr
Art. 25 O bem tombado nao podera ser descaraclerizado.

0
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§ I”. A restauragao, reparagao on alteragao do bem tombado, somente podera ser 
feita cm cumprimento aos parametros estabelecidos na dccisao do COMPAC, 
cabendo ao Departamento de Cultura e Turismo a conveniente orientagao e 
acompanhamento de sua execugao.
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c§ 2°. Havendo duvida em relagao as prescrigdes do COMPAC, havera novo 

pronuneiamento que. em caso ile urgeneia, podera ser feito, ad referendum, pelo 
Departamento de Cultura e Turismo.
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Art. 26 As construgocs. demoligocs, paisagismo no entorno ou ambiencia do bem 
tombado deverao seguir as restrigdes impostas por ocasiao do tombamento. Em 
caso de duvida ou omissao devera ser ouvido o COMPAC.
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Art. 27 Ouvido o COMPAC, o Departamento de Cuitura e Turismo, podera 
determinar ao proprietario a execugao de obras imprescindiveis a conservagao do 
bem tombado, fixando prazo para sen inicio e termino.
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Q§ 1". Estc ato do Departamento de Cultura e Turismo sera de Oficio ou por 

solicitagao de qualquer do povo.
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Q§ 2°. Se o orgao municipal nao determinar as obras solicitadas por qualquer do 

povo, no prazo de 30 (trinta) dias, cabera recurso ao COMPAC que decidira sobre 
a determinagao no prazo de 15 (quinze) dias.
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Art. 31 No caso de transferencia de propriedade a qualquer titulo, dos bens 
imoveis tombados. devera o adquirente dentro do prazo de 30 (trinta) dias, sob 
pena de multa no valor, de 10% (dez por cento) sobre o respective valor, faze-lo 
constar no registro ainda que se irate de transmissao resultante de sentenga 
judicial e qualquer natureza.

Paragrat'o Unico. A transferencia do bem movel tombado devera ser notificada 
ao COMPAC no prazo de 15 dias sob pena de multa de 10% (dez por cento) no 
valor do bem.
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iArt. 32 Os bens tombados de propriedade do Municipio podem ser entregues com 

permissao de uso a particulares. sendo estabelecidas, mormente precisas para a 
preservagao pelo COMPAC.
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Art. 33 O bem movel tombado nao podera sair do Municipio senao por curto 
prazo, e com finalidade de intercambio cultural, a juizo do COMPAC e do 
Departamento de Cultura e Turismo.
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Art. 35 No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado, o seu 
proprietario devera dar conhecimento do fato ao COMPAC e Departamento de
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Cultura c Turismo nu prazo dc 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de multa dc 
10% (dez por cento) do valor do bem.

Art. 36 Os bens tombados nao poderao ser, em nenhuma hipotese, destruidos, 
demolidos on mutilados, nem serein reparados, pintados on restaurados, sem 
previa autorizavao especial do COMPAC e do Departamento de Cultura e 
Turismo, sob pena de embargo e multa de 100 % (cem por cento) do dano 
causado, alem das cominaqoes previstas no art. 41.

Paragrafo Unico. Com relaqao ao tombamento de arvores, devera ser respeitada 
a Lei Municipal vigente.
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cArt. 37 Sem previa autorizavao do COMPAC e do Departamento dc Cultura e 
Turismo, nao sera permitido, nas vizinhanvas do bem imovel tombado, fazer obra 
de qualquer especie, que impcga on reduza a visibilidade, sob pena de ser 
determinada a demolivao da obra as expensas do proprietario, e de Ihe ser imposta 
multa de ate 50 % (cinquenta por cento) do valor do mesmo objeto.

Paragrafo Unico. A proibicao a que se refere o presente artigo estende-se a 
lapumes. paineis de propaganda ou quaisquer oulros objetos, cuja coloeavao 
incidira nas mesmas punigoes.
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TArt. 38 O proprietario que comprovadamente nao disposer de recursos para 

proceder conservagao e reparo que a coisa tombada requerer, levara ao 
conhecimento do Departamento de Cultura e Turismo e ao COMPAC a 
necessidade dos mcsmos. sob pena de multa correspondente ao dobro do valor da 
obra necessaria.

£
a

au

Q§ 1°. Recebida a comunicagao e consideradas necessarias as obras, o COMPAC e 
o Departamento de Cultura e Turismo deverao executa-las por conta do 
Municipio, no prazo dc 06 (seis) meses, levando a debito do proprietario o valor 
da obra ou solicitarao ao Prefeito Municipal, a desapropriagao do bem.
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Q§ 2". Na falta dc quaisquer das providencias previstas no paragrafo anterior, 

podera o proprietario requerer o cancelamento do tombamento.
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Art. 39 Verificando por parte do COMPAC e do Departamento de Cultura e 
Turismo. urgencia, na realizagao das obras dc reparo e conservagao do bem 
tombado, poderao estas ser realizadas pelo Municipio, independentemente de 
comunicagao a que se refere o ca/ju/ do artigo anterior.
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2Art. 40 Os bens tombados ficarao sujeitos a vigilancia permanente do COMPAC 

e o Departamento de Cultura e Turismo, que podera inspeciona-los sempre que 
julgar convcniente. nao podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis 
criar obstaculos a inspegao, sob pena de multa no valor de RS 4.000,00 (quatro 
mil reais), elevada ao dobro na reincidencia.
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Art. 43 E competente para a aplicagao as penas pecuniarias prevista nesta Lei. o 
COMPAC e o Departamento de Cultura e Turismo. mediante representagao do 
orgao responsavel pelo tombamento.

Paragrafo Unico. Nao estando tlxada penalidade especifica para as transgressoes 
das obrigagoes impostas nesta Lei, aplicar-se-ao multas de 20% (vinte por cento) 
sobre o valor do bem tombado. sem prejuizo da apuragao de responsabilidade 
funcional, civil ou criminal, quando couber.
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G-l CR1ACAO DE FUNDO MUNICIPAL

CAPITULO VI
FUNDO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL DE MIRASSOL

Art. 47 Fica instituido o Fundo de Protegao do Patrimdnio Cultural de Mirassol, 
gerido e representado ativa c- passivamente pelo COMP AC, cujos recursos serao 
destinados a execugao de servigos e obras de manutengao e reparos dos bens 
tombados, a fundo perdido ou nao. assim como a sua aquisigao na forma a ser 
estipulada em regulamento.
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Art. 48 Constituirao receita destc Fundo de Protegao do Patrimonio Cultural de 
Mirassol:
1 - Dotagoes orgamentarias:
2 - Doagoes e legados de terceiros;
3 - Produto das multas aplieadas com base nesta Lei;
4 - Os rendimentos provenientes da aplicagao dos sens recursos;
5 - Quaisquer outros recursos ou rendas que Ihe sejam destinados.

o
c
£a
S
c
O'

E
0
0

c
Art. 49 O Fundo de Protegao do Patrimonio Cultural de Mirassol podera justar 
contrato de fmanciamento ativo ou passive, bem como celebrar convenios e 
acordos, com pessoas fisicas ou juridicas tendo por objetivos as finalidades do 
fundo.
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Art. 50 O Fundo de Protegao do Patrimonio Cultural de Mirassol funcionara 
junto ao Departamento de Cultura e Turismo. sob orientagao do COMPAC, 
valendo-se de pcssoal daquela unidade.

uu
C
Q
CArt. 51 Aplicar-se-ao ao Fundo de Protegao do Patrimonio Cultural de Mirassol 

as normas legais de controle, prestagao e tomadas de contas em geral, sem 
prejuizo de competencia especifica do Tribunal de Contas do Estado.
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Ve-se, dal, que os dispositivos citados instituiram o Fundo 
de Protecao do Patrimonio Cultural de Mirassol, dispondo sobre seu gerenciamento 
e forma de funcionamento, dai o reconhecimento de ineonstitucionalidade, por vicio de 
iniciativa e ofensa ao principio da separacao dos poderes, ja que a competeneia para 
dispor sobre essa materia e exclusiva do Poder Executive, nos termos do artigo 174, 
inciso III. § 4°, e do artigo 176, ineiso IX, ambos da Constituigao Estadual:
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Artigo 1 74 - Leis de iniciativa do Poder Exccutivo estabelecerao. com 
observancia dos preceitos correspondentes da Constituigao Federal:
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111 - os orgamentos annals. c
E

.1§ 4° - A lei orgamentaria anual compreendera: .5x
c

T1 - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos. 
orgaos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagoes 
instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico;
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Artigo 176 - Sao vedados: c
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T
0IX - a instituigao de Fundos de qualquer natureza, sent previa autorizagao 

legislativa.
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Conforme ja decidiu estc C. Orgao Especial em caso 
semelhante, ‘a instituicao de 1’undos depende de previa autorizacao legislativa, nos 
ternios do artigo 176, inciso IX. da Constitaicao Paulista, e sua implantacao dcve
estar incluida na lei orcamentaria anual. cuja iniciativa e exclusiva do Chefe do
Poder Executive, a teor do disposto no arligo 174, inciso HI c.c. § 4°, item “1” do
mesmo diploma"’ (ADIN n. 2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 
26/04/2017).

(S

-0°

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a acao para 
declarar a inconstitucionalidade do artigo 6° (que cria comissao tecnica), do artigo 7° 
(que cria Conselho Municipal), bem como dos artigos 8°, 9°, 10, 11, 15, 17, 18, 19, 20, 
21, 22, 24; §§ 1° e 2° do artigo 25, artigo 27, paragrafo unico do artigo 31 (que criam 
competencias e atribuigoes); artigo 42 (referente ao direito de preferencia); “caput” do 
artigo 44 (referente ao reajuste das multas), e artigos 47, 48, 49, 50 e 51 (referentes a 
criagao do fundo municipal), todos da Lei n. 4.266, de 23 de dezembro de 2019, do 
Municipio de Mirassol, bem como das seguintes expressoes, que fixam competencias e 
atribuiyoes: (a) “atraves do Dcpartamento de Cultura e Turismo e o Conselho 
Municipal do Patrimonio Cultural (COMPACr constante do art. 3°; (b) “o 
Conselho Municipal do Patrimonio Cultural”, constante do art. 4°; (c) “a criterio do 
Dcpartamento de Cultura e Turismo do COMPACA constante do art. 13; (d) “e do 
COMP AC”, constante do art. 23; (e) “em caso de duvida ou omissao devera ser 
ouvido o COMPACA constante do art. 26; (f) “pelo COMPAC”, constante do art. 32; 
(g) “a juizo do COMPAC e do Dcpartamento de Cultura e Turismo”, constante do 
art. 33, (h) “ao COMPAC e Dcpartamento de Cultura e Turismo,,, constante do art. 
35; (i) “do COMPAC e do Dcpartamento de Cultura e Turismo ' constante dos 
artigos 36 e 37; (j) “do Dcpartamento de Cultura e Turismo e ao COMPAC T 
constante do caput do art. 38, (k) “o COMPAC e o Dcpartamento de Cultura e 
Turismo" constante do § 1° do art. 38; (1) “por parte do COMPAC e do 
Dcpartamento de Cultura e Turismo,\ constante do art. 39; (m) “do COMPAC e o 
Departamento de Cultura e Turismo", constante dos art. 40 e 43, todos da lei 
impugnada. O pedido fica prejudicado em relayao as expressoes “pelo Departamento 
de Cultura e Turismo ^ e “ao COMPAC”, constantes do art. 44, porque referido 
dispositive ja esta sendo declarado inconstitucional por outro fundamento (referente ao 
reajuste das multas).

c
C
a
£ca
£o
0

r
o
c
cx
£
oX

a
u

C
Q
Cc
Q
<
Q
U
Q
Q
u
u
C
2
C
b
<
Cc
<
Q
U
U
cc

c
c
£FERREIRA RODRIGUES

Relator
0

■t
c

-C
(

Tc
c
fc
0

cc
cz
c
c

X
r
c

•cc
•a
c
cDireta de Inconstitucionalidade n° 2028555-95.2020.8.26.0000 28 0
£
c
c
T
C



■

«



CAMARA MUNICIPAL
Casa do Legislative Vereador Enio da Gama

OGCamara Municipal de Congonhas, de de 2022.

Comissao de Legislagao, Justiga e Redagao Final.

Projeto de Lei n° 013/2022- Institui o Fundo Municipal de Combate a Feme, no ambito 
do municipio de Congonhas e da outras providencias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criagao de Fundo Municipal de Combate a Pome, no ambito 

do municipio de Congonhas.

A competencia de iniciativa e do Executive, sendo que o projeto foi proposto pelo 

Vereador Weliton Luiz dos Reis.

O projeto e inconstitucional, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do

Legislative.

Somos pela REPROVAQAO da materia.

Igor Jonas Souza Costa- Presidents

Weliton Luiz- Vice-Presidente

Eduardo Ladislau

Edonias

Jose Bernardes

Gerson

Averaldo

Lucas Santos

CMC/MR

CSmara Municipal de Congonhas
Rua Or. PaciFico Homem Junior, 82, Centro Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731 1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.ieg.br 
WWW.congonhas.mg.leg.br

mailto:camara@congonhas.mg.ieg.br
http://WWW.congonhas.mg.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL
Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

I 3 0 3
Camara Municipal de Congonhas,.......de.................. de 2022.

Comissao de Obras e Servigos Publicos.

Projeto de Lei n° 013/2022- Institui o Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito 
do municipio de Congonhas e da outras providencias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criagao de Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito 

do municipio de Congonhas.

A competencia de iniciativa e do Executive, sendo que o projeto foi proposto pelo 

Vereador Weliton Luiz dos Reis.

O projeto e inconstitucional, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do

Legislativo.

Somos pela REPROVAQAO da materia.

Igor Jonas Souza Costa- Presidente

Edonias - Vice-Presidente

Roberto

Averaldo

Eduardo Ladislau

Lucas

Sebastiao

Jose Bernardes

\

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homcm Junior. 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.tng.Ieg.br 
www.congonhas.mg.leg.br

mailto:camara@congonhas.tng.Ieg.br
http://www.congonhas.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL
Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

I? de.... o..?;Camara Municipal de Congonhas de 2022.

Comissao de Tributagao, Finangas e Orgamento

Projeto de Lei n° 013/2022- Institui o Fundo Municipal de Combate a Feme, no ambito 
do municipio de Congonhas e da outras providencias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criapao de Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito 

do municipio de Congonhas.

A competencia de iniciativa e do Executive, sendo que o projeto foi proposto pelo 

Vereador Weliton Luiz dos Reis.

0 projeto e inconstitucional, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do

Legislativo.

Somos pela REPROVAQAO da materia.

Weliton Luiz- Presidente

Igor - Vice-Presidente

Averaldo
l

Edonias

Jose Bernardes

Lucas Santos

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior. 82, Centro. Congonhas/MG -Telefone: (31) 3731-1840 E-mail: cainaraftcongonhas.mg.leg.br 
www.congonhas.mg.leg.br

http://www.congonhas.mg.leg.br


CAMARA MUNICIPAL
Casa do Legislative Vereador Enio da Gama

Projeto de Lein0 013/2022

Aprovado em UNICA discussao e votagao por 9 votos favoraveis - 35a R.O. 
- 11/10/2022, os Pareceres CONTRARIOS das Comissdes: CLJRF, COSP 

e CTFO.

Camara Municipal de Congonhas, aos 11 de outubro de 2022.

Hemerson Ronan Inacio
Presidente 

Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG -Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br 
www.congonhas.mg.leg.br
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