PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.° PMC/SEGOV/163/2022.

Congonhas, 29 de julho de 2022.

Exmo. Sr.
Hemerson Ronan Inécio,

Presidente da Camara Municipal de CONGONHAS/MG.

Prezado Senhor,

Encaminhamos para conhecimento, o acdrdao proferido pelo (T)rgao Especial
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n.° 1.0000.21.090228-4/000, que deferiu a medida cautelar
pleiteada para suspender os efeitos da Lei n.° 3.970/2020, de 21 de dezembro de 2020, que
“Dispde sobre a inser¢iio de profissionais da drea de servigo social e de psicologia nas
escolas pablicas municipais de educag¢do basica” de iniciativa do vereador Lucas Santos
Vicente.

Na oportunidade, reiteramos a V.Exa. e demais pares, nossas respcitosas
saudag¢des.

Atenciosamente,

j oA I
RPRIPRRY A g\ 0 611957, x
S:moma_Mi(nd de’Jesus Magalhdes
i

Secretaria Municipal de Governo

Camara Municipal de COnmonhas
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Nt Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.21.090228-4/000

NIRRT

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - MUNICIPIO DE CONGONHAS - LEI MUNICIPAL N°
3.970/2020 — INSERGAO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SERVICO
SOCIAL E DE PSICOLOGIA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO BASICA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - ART. 66, Ill, C, DA CE/MG — INCONSTITUCIONALIDADE —
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA - CONFLUENCIA DOS
REQUISITOS - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PARA SOBRESTAR 08
EFEITOS DA NORMA LEGAL.

1 - Leis que criam novos cargos e despesas com pessoal e que
interferem na organizagdo e nas atividades afins de orgdos da
administracdo municipal sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nainteligéncia do artigo 66, inciso lll, da Constituicdo Mineira.
2 — A proposigdo de norma municipal que visa a insergiao de
profissionais da area de servigo social e de psicologia nas escolas
plublicas municipais de educagao basica é de iniciativa privativa do
Prefeito. 3 - Presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, justifica-
se a concessdao da medida liminar para sobrestar os efeitos da

questionada norma.
AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.21.090228-4/000 - COMARCA DE CONGONHAS - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL CONGONHAS - REQUERIDO({A){S): CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

ACORDAQ
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em <DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR>.

DES. ARMANDO FREIRE
RELATOR
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Tribunal de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.21.090228-4/000

DES. ARMANDO FREIRE (RELATOR)

YOoI10

Trata-se de AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
com pedido de MEDIDA CAUTELAR, ajuizada pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CONGONHAS, requerendo, com fundamento no artigo
118, IV, da Constituicao do Estado de Minas Gerais € nas artigos 327 a
341 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
3.870/2020, que “dispoe sobre a insercao de profissionais da drea
de servico social e de psicologia nas escolas piblicas municipais
de educacdo bdsica”.

Em suas razoes (doc. 01). o requerente afirma que ha
inconstitucionalidade formal na norma impugnada, por vicio de iniciativa,
na consideracgéo de que a Camara Municipal ndo detém competéncia para
o encaminhamento da matéria. Esclarece gue a norma impugnada cria
cargos publicos e propde definir sobre a organizagdo e a atividade de
orgaos da administragd@o municipal, o que € reservado ainiciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. Pleiteia, liminarmente, pelo deferim;nto da
medida cautelar, com a suspensdc imediata da eficacia da norma
impugnada. Pugna, ao final, pela procedéncia da representagao.

Juntou documentos (doc. 02 a 05).

Em cumprimento ao disposto no art. 339, § 5° do RITJMG, a
Coordenacaoc de Pesquisa e Crientacao Técnica informa a inexisténcia em
seus arquivos de manifestacdo do Orgdo Especial acerca da alegada

constitucionalidade (doc. 06).

O feito foi distribuido, por sorteio, & minha relatoria.
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Acao Direta Inconst N° 1.0000.21.090228-4/000

Por ocasido da decisac doc. 07, considerei ndo se tratar de "caso
de excepcional urgéncia” (Art. 339, § 3° do RITJMG). Determinei que se
oficiasse o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS
para que pudesse se pronunciar acerca da medida cautelar postulada.

Como certificado no documento de ordem n.° 12, o Presidente da
Céamara Municipal de Congonhas ndo prestou informagdes.

A douta Procuradoria-Geral de Justiga (Art. 339, § 1°, RITIMG),
por meio da manifestagdo de ordem n.° 13, opinou pela concesséo da
medida cautelar.

E o relatério.

Vistos e examinados os autos, decido.

Em linha de principio, registra-se que a concessdo da medida
cautelar pretendida depende da constatagéo do fumus boni iuris e do
periculum in mora, cumulativamente.

Passo, primeiramente, a analisar a potencialidade do fumus boni
iuris.

Neste particular, registro que existem indicios detectaveis do
alegado conflito entre a ordem constitucional vigente e a lei municipal ora
questionada, como passo a explicar.

O requerente impugna o texto da Lei Municipal n.® 3.970/2020, que
“dispée sobre a insercdo de profissionais da area de servico social e
de psicologia nas escolas publicas municipais de educagdo basica”. A
referida norma cria cargos de assistentes sociais e psicélogos, bem como
trata da organizagao e do funcionamento de orgao da Administragao
Pablica. )

Essas mateérias, a rigor, s@o reservadas a competéncia Privativa
do Chefe do Poder Executivo, que no ambito municipal & o Prefeito, ndo
podendo, em tese, ser de iniciativa dos representantes do Poder
Legislativo (vereadores).

Vejamos a norma de regéncia, aplicavel a especie, em razdo do

principio da simetria:
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CE/MG

Art. 66 — Sao matérias de iniciativa privativa, além
de outras previstas nesta Constituigao:

{...)

Il - do Governador do Estado:

()

b) a criacdo de cargo e fungdo publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional e a
fixagcdo da respectiva remuneracgao, observades 0s
parédmetros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime
de previdéncia e o regime juridico Unico dos
servidores publicos da administragao direta,
autarquica e fundacional, incluidos o provimento de
cargo e a esiabilidade;

f} a organizagdo da Advocacia do Estado, da
Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia
Militar e dos

demais o6rgdos da Administragdo Publica,
respeitada a competéncia normativa da Uniéo;

Nesses termos, cerlo € que leis que disponham sobre o regime
dos servidores publicos municipais, bem como as que criam
despesas com pessoal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Foder
Executivo. No ambito municipal, as propostas de leis que prevejam
aumento de despesas e disponham sobre direitos dos servidores publicos
municipais apenas serdo constitucionais, sob o prisma da formaEid_ade, se
de iniciativa do chefe do Executivo (prefeito).

Assim e neste particular, mutatis mutandis, arestos deste

eqg.Tribunal:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - MUNICIPIO DE
CONTAGEM - ARTIGO 55, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 247/2017 -
TRANSPOSICAQ DO CARGO DE ADVOGADO DA
FUNDACAO DE ASSISTENCIA MEDICA E DE
URGENCIA DE CONTAGEM PARA O CARGO DE
PROCURADGOR MUNICIPAL - APARENTE VICIO
DE INICIATIVA - EMENDA PARLAMENTAR -
POSSIBILIDADE DE GERAR DESPESA PARA O
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Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.21.090228-4/000

ERARIO MUNICIPAL - FUMACA DO BOM
DIREITO E PERIGO DE DEMORA - PRESENGCA -
CAUTELAR DEFERIDA.
- Deve ser deferida medida cautelar para suspender
os efeitos do artigo 55, paragrafo Unico, da lei
complementar 247/2017, do Municipio de
Contagem, que realizou a transposigao do cargo de
Advogado da Fundagao de Assisténcia Médica e de
Urgéncia de Contagem - FAMUC para o cargo de
Procurador Municipal, porque, a primeira vista, a
referida norma, objeto de emenda parlamentar,
trata de matéria referente a definigdo de cargos
publicos, e ao regime juridico e remuneratorio do
servidor publico, cuja iniciativa é privativa do Chefe
do Poder Executivo, e porque sua aplicacao pode
gerar aumento de despesa, nao havendo
comprovagao, ao menos a principio, da existéncia
de receita, nos moldes do artigo 68, inciso |, da
Constituigdo do Estado. (TJMG - Agao Direta
Inconst  1.0000.18.029229-4/000, Relator(a):
Des.(a) Moreira Diniz , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 13/06/2018, publicagao da sumula
em 22/06/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl MUNICIPAL DE SANTA BARBARA -
ESTABELECIMENTO DE DIREITO A
INAMOVIBILIDADE DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - ALEGACAO DE VICIO
FORMAL - DISPOSICAO ACERCA DE REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS -
INICIATIVA DO PROJETO DE LEI POR PARTE
MEMBRO DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -
MATERIA CUJA INICIATIVA E EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO -- OFENSA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO, PREVISTA NO ART. 66, lll, C, DA
CEMG - INFERTEFERENCIA INDEVIDA NA
GESTAO ADMINISTRATIVA PELO PODER
LEGISLATIVO - RESTRICAO INDEVIDA A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO CHEFE
DO PODER EXECUTVO PARA ALOCAR
SERVIDORES, CONFORME AS NECESSIDADES
DA ADMINISTRACAO - VIOLACAQ DO PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES
MUNICIPAIS - ART. 173, §1°, CEMG - VICIO
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FORMAL RECONHECIDO - REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE.
1 - A lei municipal que concede direito a
inamovibilidade para os servidores publicos do
executivo local, oriunda de prajeto de iniciativa do
legislativo, padece de inconstitucionalidade formal,
ja que usurpa a competéncia privativa de iniciativa
legislativa do cnefe do Poder Executivo, acerca do
regime juridico dos servidores, prevista na alineac,
do inciso I, do art. 66, da CEMG.
2 - RestrigBo indevida a conveniéncia ¢
oportunidade do Chefe do Executivo para alocar os
servidores municipais, conforme as necessidades
da Administracédo Publica. Interferéncia
parlamentar incabivel na gesido administrativa
municipal., Violagdo a0  principic da
independéncia e harmonia entre os poderes
municipais, previsto no art, 173, §1°, da CEMG.
3 - Representacao julgada procedente. (TJMG -
Acgdo Direta Inconst 1.0000.16.062704-8/000,
Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 14/03/2018, publicagao
da stimula em 28/03/2018)

Como ja mencionado, a norma municipal impugnada, Lei Municipal
n® 3.970/2020, cria cargos publicos e propde definir schre a
organizagdo e a atividade de 6rgédos da administragdo municipal, mais
precisamente, da Secretaria Municipal de Educacéo. Ség, pois,
disposicoes legislativas tipicas da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

A luz do exposto, observa-se que a norma impugnada apenas
seria constitucional se proveniente de lei com iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, o que nao coincide com a hipétese fatica que nos
autos se apresenta.

Com efeito, nesse contexto, ha indicios configurados de violacdo da
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no
art. 66, inciso lil, CEMG.
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Prosseguindo, agera sobre o periculum in mora, também admito a
sua confluéncia na espécie. A meu ver, a ndo suspensao imediata dos
efeitos da norma ora impugnada pode exigir da municipalidade o
cumprimento de determinadas medidas gue certamente implicariam em
dispéndio de esforgos, tempo e verbas para as devidas adeguagtes. Além
do que, como se constata, a lei em questao & de recente edigio, fator esse
que contribui ainda mais para que os seus efeilocs sejam desde ja
sobrestados.

Concluindo, constatada a confluéncia dos requisilos legaiy,

justificada esi@ a concessao da medida liminar almejada.

Com tais consideragdes e razdes de decidir, DEFIRO A MEDIOA
CAUTELAR PLEITEADA.

A presenie decis&o devera ser submetida ao referendum do
Colendo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na forma regimental de regéncia.

£ coimo voto.

-
-

DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo com o(a) Relator(a)

DESA TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTQ - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. SALDANHA DA FONSECA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com o(a) Relaior(a).
DES. TIAGO PINTO - De acordo com o(a) Reiator(a).

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o{a) Relator(a).
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DES. AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. SERGIO ANDRE DA FONSECA XAVIER - De acordo com o(a)
Relater{a)

DES. MAURICIO SOARES - De acordo com ofa) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AMALURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com ofa)
Relator(a).

DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DEFERIRAM A MEDIDA CAUTELAR"
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