PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.° PMC/SEGOV/188/2022.
Congonhas, 29 de agosto de 2022.

Exmo. Sr.
Hemerson Ronan Inacio,

Presidente da Camara Municipal de Congonhas/MG.

Prezado Senhor,

Em atengdo ao Oficio 070/2022/Secretaria, datado de 09/08/2022, encaminhamos a V.
Exa. as correspondéncias abaixo relacionadas, por meio das quais a Procuradoria-Geral ¢ a
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo prestam informagdes, em atendimento ao
Requerimento 189/2022, de autoria da nobre vereadora Patricia Monteiro.
o C.I. PMC/PROJUR/676/2022; ¢
e C.I. PMC/SEPLAG/DFLI/092/2022.

Na oportunidade, reiteramos a V.Exa. e demais pares, nossas respeitosas saudagoes.

Atenciosamente,
]
i
L w/ _' gﬂ)m w
SimoniaMariajde Jesus Magalhaes
Secretaria Municipal de Governo
Camara Municipal de Congonhas MSR
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COMUNICAGAO INTERNA N2 PROJUR/0676/2022

DE: Rafael Luiz de Oliveira / PROJUR
PARA: Marinella Santos Reis / SEGOV

DATA: 17/08/2022

Prezada Senhora,

Considerando a Comunicagdo Interna n° PMC/SEGOV/077/2022 e o

Requerimento CMC n° 189/2022, seguem as seguintes consideracdes:

A Lei municipal n® 3.565, de 21 de dezembro de 2015, estabeleceu normas
para a instalacio de infraestrutura de telecomunicages e estagbes transmissoras de

radiocomunica¢des no Municipio de Congonhas.

Segundo o art. 11 da norma supramencionada, foi vedada a instalagdo dos
equipamentos de radiocomunicagdo a uma distdncia de 20 (vinte) metros de
monumentos historicos, torres de alta tensdo, areas residenciais, hospitais, escolas,
asilos e creches. O objetivo do distanciamento das dreas habitadas foi, nitidamente, a

protecdo da saude da populagao.

Com base no dispositivo acima, a Diretoria Municipal de Gestdo Urbana
lavrou os autos de notificagdo 3800/2021, 7214/2021, 7213/2021, 7210/2021,
7211/2021, 7212/2021, 3799/2021 em face da empresa Telefonica S/A, conformes fls.
1741-1747 dos autos do processo administrativo n® 0002757-002/2011. O motivo
comum indicado pelo érgdo publico, para a lavratura de todos os autos, foi a vedagdo

de instalagdo dos equipamentos a menos de 20 metros das dreas residenciais. Deste
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modo, foi determinada & empresa autuada que providenciasse a remog¢do dos

equipamentos.

Diante da inércia da autuada, foram lavrados os autos de infragdo n®
000511/2021, 000512/2021, 000513/2021, 000514/2021, 000515/2021, 000516/2021 e
000517/2021, sendo aplicada sancdo de multa, conforme fls. 1758-1764 dos autos do
processo administrativo n® 0002757-002/2011.

Da mesma forma, o Departamento Municipal de Fiscalizacdo e
Monitoramento Ambiental lavrou o auto de infragdo n°® 1.303/2020 em face da empresa
em razdo do ndo fornecimento de declaragdo quanto aos limites de exposigdo humana
aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos, segundo estabelecem os
artigos 3° e 17 da Lei municipal n® 3.565/2015, sendo também aplicada san¢do de multa,

conforme fls. 1574 e 1594 dos autos do processo administrativo n® 0002757-002/2011.

As sancdes de multa foram inscritas em divida ativa e encaminhadas para a

PROJUR promover a acdo de execugdo fiscal.

No entanto, observou-se que o Supremo Tribunal Federal considerou
inconstitucional Lei estadual que estabeleceu limites de radiagdo & de distanciamento

das antenas transmissores de radiofrequéncia. A propdsito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10.995/2001 DE SAO PAULO. INSTALACAO DE ANTENAS
TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA  LEGISLAR  SOBRE
TELECOMUNICACOES. NORMA ESTADUAL EDITADA NO
AMBITO DA COMPETENCIA ESTADUAL DE PROTEGAO A
SAUDE. LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE REGULAMENTA A
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MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA o
ACAO DIRETA.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa
recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o
intérprete acolher interpretagao que ndo tolha a competéncia
que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption).

2. Porque o federalismo €& um instrumento de
descentralizagdo  politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar,
de forma necessdria, adequada e razodvel, que os efeitos de
sua aplicacdo excluem o poder de complementagdo que
detém os entes menores (clear statement rulej, & possivel
afastar a presungdo de que, no ambito regional, determinado
tema deve ser disciplinado pelo ente maior.

3. A Unido, no exercicio de suas competéncias (art. 21, Xl e
art. 22, IV CRFB), editou a Lei 9.472/1997, que, de forma
nitida, atribui a Anatel a definicdo de limites para a
tolerdncia da radiagdo emitida por antenas transmissoras.

4, A Unido, por meio da Lei 11.534, fixou Ilimites
proporcionalmente adequados a exposigdo humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.
Precedente.

5. Dessa forma, a presungao de que gozam 0s entes menores
para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
legislarem sobre seus respectivos interesses (presumption
against preemption) foi nitidamente afastada por norma
federal expressa (clear statement ruie).

6. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de Sdo
Paulo, pois, a pretexto de proteger a saude da populagao,
disciplinando a instalagdo de antenas transmissoras de
telefonia celular, adentrou na esfera de competéncia
privativa da Unido.

7. Agdo direta julgada procedente.”

(STF, ADI 3110, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribuna!l Pleno,
julgado em 04/05/2020)
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Segundo a Suprema Corte, a competéncia para legislar sobre esses assuntos
é privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituicdo, uma vez que se trata de
matéria relacionada a tema telecomunicagdes. Logo, a Unido ja exerceu essa

competéncia por meio das Leis nacionais n® 9.472/1997 e 11.934/2009.
Assim também ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL --
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE ESTACAO RADIO BASE -
LEl MUNICIPAL N. 3.726/2002 - ESTABELECIMENTO DE
CRITERIOS GERAIS QUE TUTELAM A SAUDE DA POPULAGAO -
INVASAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - NULIDADE DA CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA

A Lei n? 3.726/2002, do Municipio de Betim, ao estabelecer
critérios para a instalacdo de antenas de telecomunicagdo,
estagdo de radio-base (ERB) e equipamentos afins, voltados
a tutela da sadde da populagdo, adentrou na esfera de
competéncia privativa da Unido. Precedentes.” [...]

(TIMG, Apelagdo Civel n°® 1.0000.20.499451-1/001. 192
Camara Civel. Relator: Des. Versiani Penna. Data do

julgamento: 10/06/2021)

Importante destacar que o art. 927, |, do Cédigo de Processo Civil,
estabelece que os juizes e tribunais observardo “as decisées do Supremo Tribunal

Federal em controle concentrado de constitucionalidade”.

Diante do exposto e considerando a possibilidade de declaragdo de
nulidade dos autos supracitados em uma eventual acdo de execucdo fiscal, a PROJUR

recomendou 30s Orgaos que revisassem 0s atos administrativos a luz das decisdes
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judiciais mencionadas, conforme fls.1803-1807 dos autos do processo administrativo n°

0002757-002/2011.

Por fim, importante destacar que a Lei municipal n® 3.565/2015 foi
revogada tacitamente pela Lei municipal n® 4.102, de 4 de agosto de 2022, que dispde
sobre a instalagdo de infraestrutura das atividades autorizadas pela ANATEL, suprimindo

as disposicoes supramencionadas.

Desta forma, as empresas deverdo ser notificadas pelos érgdos publicos
competentes para que regularizem as instalacdes, nos termos do art. 20 da novel Lei
municipal 4.102/2022, sem prejuizo da observéncia das demais normas de protecdo
ambiental e da ordem urbanistica. Ademais, em relagio a protecio do patriménio
histérico, deverdo ser observadas as disposigdes do Decreto-Lei n® 25/1937 que limita

construcbes que impega ou reduza a visibilidade dos bens tombados.
Desde ja me coloco a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Rafael Luiz de Oliveira
Procurador/municipal
0OAB/MG 128.965



SECRETARIA DE PLANE JAMENTO E GESTAQ

&/)’{y SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DA CIDADE

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO E LICENCIAMENTO

COMUNICAGAO INTERNA SEPLAG/DFLI N° 092/2022

DATA: 22 de agosto de 2022.

DE: Lucimara Aparecida Junqueira — SEPLAG
PARA: Siménia Maria de Jesus Magalhaes — SEGOV
Referéncia: Requerimento CMC N° 189/2022.

Prezada Senhora Secretaria,

Considerando o Requerimento CMC N° 189/2022, seguem as seguintes
consideracdes, de acordo com os questionamentos da Nobre Vereadora Sra. Patricia

Monteiro:

Em que pesem as notificagdes e autos de infragdes lavrados pela equipe de
Fiscalizagéo de Obras e Posturas, todos os atos foram revistos, conforme orientagao
da Procuradoria Juridica do Municipio, que entendeu pelo afastamento da lei

Municipal n°® 3.565/2015.

Sendo assim, os autos de infragdes foram cancelados, bem como validados

novamente os alvaras que haviam sido cancelados.

Em 04 de agosto de 2022, foi sancionada nova Lei N° 4.102/2022 que dispée
sobre a instalagao dos referidos equipamentos, esta de autoria da Casa Legislativa,

cOpia anexa.

Todos os equipamentos estdo sendo vistoriados e aqueles que nao possuem
os alvaras vigentes, serdo notificados a regularizarem de acordo com a nova
legislacéo.

Atenciosamente,

W
Jonathan Soyza Coelho Carmo
Superintendente de Gestao da Cidade

(7}
. N o iian
Lumm@eg\l\%aré?‘rda Juﬁaueara

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao
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PARECER JURIDICO N° 439/2021

Processo Administrativo n® 0002757-002/2011. Certidao
de Divida Ativa n® 724/2021. Lei municipal n® 3.565, de 21
de dezembro de 2015. Inconstitucionalidade reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal. Devem ser observadas as
normas criadas pela Unido sobre o assunto e exigido do
requerente: 1) licenca para construir, nos casos previstos
no Codigo de obras municipal; 2) autorizagao especa’ficg
da ANATEL; 3) licenga ambiental gquando houver
intervencdo em drea ambientalmente protegida. Principio
da autotutela. Revisdo dos atos praticados com base na

Lei municipal n® 3.565/2015.

1. RELATORIO:

Foi submetida a Procuradoria Juridica a Certiddo de Divida Ativa n°

724/2021 (fls. 1798-1799) para o ajuizamento de agdo de execugao fiscal.

2. FUNDAMENTACAO:

Observa-se que a Certiddo de Divida Ativa n® 724/2021 (fls. 1798-1799), faz
referéncia as guias de recolhimento de fls. 1722 e 1772-1778, que, por sua vez, tratam
de multas aplicadas com base na Lei municipal n® 3.565, de 21 de dezembro de 2015,
que estabeleceu normas para “implantacao de infraestrutura de telecomunicagdes e

estacdes transmissoras de radiocomunicagdo no Municipio de Congonhas.”



Esta Procuradoria Juridica também ja havia se manifestado pela validade

da Lei municipal 3.565/2015, conforme parecer de fl. 1748.

Acontece que, recentemente, O Supremo Tribunal Federal decidiu pela

inconstitucionalidade das Leis municipais que tratam sobre a instalacdo de antenas de
telecomunicagdes, sob o argumento de que haveria invasao da competéncia legislativa

da Unido para legislar sobre telecomunicacdes, prevista no art. 22, IV, Constituigdo da

Republica, que assim dispoe:

“prt. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(]

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;”

A propésito:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INSTALACAO DE ANTENAS. ESTACOES DE RADIO BASE - ERB.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI LOCAL QUE VERSA SOBRE
TELECOMUNICAGOES. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - em especial,
no julgamento da AD! 3.110 -, firmou o entendimenio de ser
inconstitucional lei local que trata da instalagdo de antenas
transmissoras de telefonia celular, por invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes, exercida
por meio das Leis 9.472/1997 e 11.934/2009. 2. Agravo Interno a
gue se nega provimento.”

(ARE 1316382 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 17/05/2021, PROCESSO ELETRONICO Dle-100
DIVULG 25-05-2021 PUBLIC 26-05-2021)

SV
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“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito

Constitucional. 3. Inconstitucionalidade de lei municipal que regula
a instalacio de antenas de telecomunicagdo a pretexto de

disciplinar o uso € @ ocupagio do solo. 4. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre telecomunicagdes. Precedentes. ADI 3.110.

5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6.
Negado provimento a0 agravo regimental.”

(ARE 1289269 AgR-segundo, Relator{a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 31/05/2021, PROCESSO £LETRONICO DJe-105

DIVULG 01-06-2021 PUBLIC 02-06-2021)

No mesmo sentido, decidiu recentemente O Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

“APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL - INSTALAGAO E
FUNCIONAMENTO DE ESTACAO RADIO BASE - LEI MUNICIPAL N.
3.726/2002 - ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS GERAIS QUE
TUTELAM A SAUDE DA POPULACAO - INVASAO A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO - INCONSTITUCIONAUDADE - NULIDADE DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

A Lei n® 3.726/2002, do Municipio de Betim, ao estabelecer critérios
para a instalagdo de antenas de telecomunicagdo, estacdo de radio-
base (ERB) e equipamentos afins, voltados a tutela da sadde da
populagdo, adentrou na esfera de competéncia privativa da Unido.

Precedentes.” [...]

(TIMG, Apelacdo Civel n° 1.0000.20.499451—1!001. 192 Camara Clvel.

Relator: Des. Versiani Penna. Data do julgamento: 10/06/2021)

Segundo o STF, @ Unido editou a Lei 9.472/1997, que atribui @ ANATEL
(Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) a competéncia para autorizar a exploragao
do servigo de telecomunicagdes e definir limites para a tolerancia da radiacdo emitida
por antenas transmissoras. Além disso, a Lei nacional 11.934/2009 fixou limites

mmen adomnadns 3 exposi¢do humana a campos elétricos, magneéticos e

s



eletromagnéticos. Ademais, a Lei 13.116/2015 estabelece normas gerais de

implantagdo e compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagdes.

De acordo com as normas supramencionadas, a instalagdo das antenas €
equipamentos afins se submete ao licenciamento urbanistico e ambiental (neste
Ultimo caso, quando houver intervencdo em area ambientalmente protegida) a ser

realizado pelo Municipio. Neste sentido:

Lei 9.472/1997, Art. 74. “A concessdo, permissdo ou autorizagdo de
servico de relecomunicacdes ndo isenta 2 prestadora do
atendimento as normas de engenharia e as leis municipais,

estaduais ou distritais relativas a construgdo civil.”

Lei 11.934/2009, Art. 17 [...], §1°. “Sara franqueado acesso livre e
gratuito a informagoes sobre estagdes transmissoras  de
radiocomunicagdo e sobre sistemas de energia elétrica aos entes
estaduais, distritais e municipais encarregados do licenciamento

ambiental e urbanistico.”

Portanto, entendo gue 0s autos devem ser enviados as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e de Gestdo Urbana para a revisao dos atos praticados
(fls. 1594 e 1749-1764), que tiveram cOmo unico fundamento a Lei municipal n°

3.565/2015.

A revisio supramencionada tem assento no principio da autotutela,
consubstanciado na Sumula 473 do STF, que reza: “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se

n

originam direitos; Ll

AV



Para a instalagdo das antenas de telecomunicagao e equipamentos afins no
Municipio de Congonhas, cabe 3 Prefeitura observar as normas criadas pela Unido
sobre o assunto e exigir do requerente: 1) a licenga para construir, nos €asos previstos
no Cadigo de Obras municipal; 2) a autorizacdo especifica da ANATEL para a instalagdo

dos equipamentos NO local: 3) a licenga ambiental, quando houver intervengao em

area ambientalmente protegida.

Descumpridas as determinagdes pelo empreendedor, caberd a aplicagdo
das sancBes previstas nas normas municipais. Além disso, € guando observada alguma
irregularidade na prestacao dos servicos, deverd ser oficiada a ANATEL para a aplicagao

das penalidades cabiveis.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pelo afastamento da Lei municipal n° 3.565, de
21 de dezembro de 2015, devendo ser revistos os atos praticados nas fls. 1594 e 1749-

1764, caso tenham como unico fundamento a referida norma.

Rafaeltuiz,de Oliveira

OAB/MG 128.965
Procurador Municipal

E o parecer.
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[LEI N.° 4,102, DE 4 DE AGOSTO DE 2022.

Dispde sobre o procedimento para a instalagio de
infraestrutura de  suporte para  Estagao
Transmissora de Radiocomunicagio - ETR
autorizada  pela  Agéncia  Nacional  de
Telecomunicacdes - ANATEL, nos termos da
legislagdo federal vigente.

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O procedimento para a instalagdo no municipio de Infraestrutura de
Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR movel ¢ ETR de pequeno
porte, cadastrados, autorizados e/ou homologados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes-
ANATEL, fica disciplinado por esta Lei.

Parigrafo tnico. Ndo estdo sujeitos as prescrigdes previstas nesta Lei as
infraestruturas para suporte de radares militares ¢ civis, com proposito de defesa ou controle de
trafego aéreo, cujo funcionamento deverd obedecer & regulamentagéo propria.

Art. 2° Para os fins de aplicag@io desta lei, nos termos da legislagao federal vigente,
observam- se as seguintes defini¢des:

| - Estagdio Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR; conjunto de equipamentos
ou aparelhos,dispositivos ¢ demais meios necessarios a realizagio de comunicagéio, incluindo seus
acessorios e periféricos, que emitem radiofrequéncias, possibilitando a prestagdo dos servigos de
telecomunicagdes;

Il - Estacdio Transmissora de Radiocomunicagdo Movel — ETR Maével: conjunto
de instalagdes que comporta equipamentos de radiofrequéncia, destinado & transmisséo de sinais
de telecomunicac@es, de carater transitorio; =

[l - Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo de Pequeno Porte — ETR de
Pequeno Porte: conjunto de equipamentos de radiolrequéncia destinado a prover ou aumentar a
cobertura ou capacidade de trafegode transmisséo de sinais de telecomunicagdes para a cobertura
de determinada 4rea, apresentando dimensdes fisicas reduzidas € que seja apto a atender aos
critérios de baixo impacto visual, assim considerados aqueles que observam um dos seguintes
requisitos:

a) atenda aos requisitos do artigo 15, §1° do Decreto Federal n® 10.480, de 1° de
setembro de 20200u da norma que venha a substitui-la.

b) instalados nos postes:

1.d rgia; / / |
€ energia; é{/m’ﬁﬁ \/j‘fﬁ m

audia Aicnio fde Spuza 1
Feailile Muaicing!
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2. de telecomunicagdes;

3. de iluminagdo publica;

4. privados, de qualquer uso;

5. multifuncionais, com altura de até25 (vinte ¢ ¢inco) metros.
¢) sejam camuflados ou harmonizados em fachadas de edificios;

d) que ndo dependam da construgdo de novas in fraestruturas de suporte ou nio
alterem a edificag@o existente no local;

¢) instalados em estruturas de suporte de sinalizag@o vidria;

f) sejam enterradas;

g) sejam ocultas, camuflados ou harmonizados em mobiliario urbano

IV - Infraestrutura de Suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a
instalagdo de redes de telecomunicagBes, cntre 0s quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas;

V - Detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta
ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

V1 - Prestadora: pessoa juridica que detém concesséo, permissdio ou autorizagao
para exploragdo de servigos de telecomunicagdes;

VII - Torre: infraestrutura vertical transversal triangular ou quadrada, treligada,
que pode ser do tipo auto suportada ou estaiada;

VIII - Poste: infraestrutura vertical cdnica e auto suportada, de concreto ou
constituida por chapas de ago, instalada para suportar equipamentos de telecomunicagdces;

[X - Poste de Energia ou lluminagfo: infraestrutura de madeira, cimento, ferro ou
ago destinada a sustentar linhas de transmissdo de energia elétrica ¢ iluminagdo publica, que pode
suportar também os equipamentos de telecomunicagdes;

X - Antena: dispositivo para irradiar ou capturar ondas eletromagnéticas no espago;

XI- Instalagio Externa: instalagdo em locais ndo confinados. tais como torres,
postes, topo de edifica¢des, fachadas, caixas d’agua etc.;

XII - Instalacdo Interna: instalagdio em locais internos, tais como no interior de
edificag@es, tineis, shopping centers, aeroportos, estadios etc.
(ﬁ)

{n
~F
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Art. 3° A aplicagio dos dispositivos desta Lei rege-se pelos seguintes principios:

I - o sistema nacional de telecomunica¢des compde-se de bens e servigos de
utilidade publica ede relevante interesse social;

Il -aregulamentagdio e a fiscalizagdio de aspectos técnicos das redes e dos servigos
de telecomunicagdes ¢ competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados. aos
Municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar a sele¢do de
tecnologia, a topologia das redes ¢ a qualidade dos servigos prestados;

[Il - a atuagfio do Municipio ndo deve comprometer as condi¢des € 0s prazos
impostos ou contratados pela Unifio em relagdo a qualquer servigo de telecomunicagdes de
interesse coletivo.

Art. 4° As Infracstruturas de Suporte para Estagio Transmissora de
Radiocomunicagio — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte, ficam enquadradas na categoria
de equipamento urbano esdo considerados bens de utilidade publica e relevante interesse social,
conforme disposto na Lei Federal n® 13.116/2015 — Lei Geral de Antenas. podendo ser
implantadas em todas as zonas ou categorias de uso. desde que atendam exclusivamente ao
disposto nesta Lei, além de observar os gabaritos de altura estabelecidos na Portarias do DECEA
n° 145, n°146 ¢ 147/DGCEA de 3 de agosto de 2020, do Comando Acrondutica, ou outra que vier
a substitui-la.

§ 1° Em bens privados, ¢ permitida a instalagdo de Infraestrutura de Suporte para
Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR moével e ETR de pequeno porte,
mediante a devida autoriza¢do do proprietario do imével ou, quando ndo for possivel, do
possuidor do imdvel.

§ 2° Nos bens publicos de todos os tipos, ¢ permitida a instalagao de Infraestrutura
de Suporte para Estagio Transmissora de Radiocomunicagio — ETR, ETR movel e ETR de
pequeno porte, mediante Permissdo de Uso ou Concessdo de Direito Real de Uso, que sera
outorgada pelo 6rgdo competente, da qual deverdo constar as clausulas convencionais ¢ 0
atendimento aos pardmetros de ocupagdo dos bens publicos.

-

§ 3° Nos bens publicos de uso comum do povo, a Permissio de Uso ou Concessao
de Direito Real de Uso para implantagfo da Infraestrutura de Suporte para Estagdio Transmissora
de Radiocomunicag¢io — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte, serd outorgada pelo orgdo
competente a titulo nfo oneroso, nos termos da legislacdo federal.

§ 4° Os equipamentos que compdem a Infraestrutura de Suporte e Estacdo
Transmissora de Radiocomunicagio ~ ETR, a ETR movel e a ETR de pequeno porte, ndo séo
considerados dreas construidas ou edificadas para fins de aplicaciio do disposto na legislacdo de
uso e ocupacdo do solo, nfio se vinculando ao imovel onde ocorrera a instalagéo.

CAPITULO Il i
DOS PROCEDIMENTOS PARA INSTALACAO
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Art. 5° A instalacdo da Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagfio — ETR esta sujeita ao prévio cadastramento realizado junto ao Municipio, por
meio de requerimento padronizado, instruido com os seguintes documentos:

[ - Requerimento padrio;

Il - Projeto executivo de implantagdo da Infraestrutura de Suporte e respectiva
ART;

IT1 - Contrato social da Detentora ¢ comprovante de inscrigdo no CNPJ — Cadastro
nacional de Pessoas Juridicas;

IV - Documento legal que comprove a autorizagdo do proprietario ou possuidor do
imovel,

V - Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) pela Execugdo da Infraestrutura de Suporte para Estacd@o
Transmissora de Radiocomunicagiio —ETR;

VI - Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) pelo Projeto/Execugdo da instalagdo da Infraestrutura de
Suporte para Estagéio Transmissora de Radiocomunicagéio — ETR;

VII - (VETADO).

VIII - Declaragio de Cadastro do PRE-COMAR ou Declaragio de
Inexigibilidade de Aprovagdo doComando da Aeronautica (COMAER), nos casos em que a
instalagdo ultrapassar a edificagfio cxistente ou, ainda, caso tais Declaragdes nio estejam
disponiveis ao tempo do Cadastramento previsto no caput, laudo de empresa especializada que
ateste que a estrutura pbserva o gabarito de altura estabelecido pelo COMAER.

§ 1° O cadastramento, de natureza autodeclaratoria, a que se refere o caput,
consubstancia autorizagdo do Municipio para a instalagdo da Infraestrutura de Suporte para
Estagio Transmissora de Radiocomunicagio — ETR, no ato do protocolo dos documentos
necessarios, tendo por base as informagdes prestadas pela Detentora.

§ 2° (VETADO).

§ 3" O cadastramento deverd ser renovado a cada 10 (dez) anos ou quando ocorrer
a modificagio da Infraestrutura de Suporte instalada.

§ 4° A alteragdo de caracteristicas técnicas decorrente de processo de
remanejamento, substituigdo ou modernizagiio tecnoldgica ndo caracteriza a ocorréncia de
modificagdo para fins de aplicagdo do § 3°, observado o seguinte:

[ - remanejamento € o ato de alterar a disposi¢do, ou a localizagdo dos elementos
que compdem uma estagdo transmissora de radiocomunicagdo,
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Il - substitui¢do ¢ a troca de um ou mais elementos que compdem a Infraestrutura
de Suporte de Estaciio Transmissora de Radiocomunicagio - ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno

Porte por outro similar;

111 - modernizagdo ¢ a possibilidade de inclusdo ou troca de um ou mais elementos
que compdem uma Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR, com a finalidade de
melhoria da prestagdo de servigos e/ou eficiéncia operacional.

Art. 6° Prescindem do cadastro prévio previsto no artigo 5°, bastando a Detentora
comunicar ainstalacdo ao 6rgdo municipal competente, no prazo de 60 (sessenta) dias contados

da data da instalagdo:

I — o compartilhamento de Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora
de Radiocomunicacio ~ ETR ou para ETR de pequeno porte ja cadastrada perante o Municipio;

I - ainstalagdo de ETR Movel,

I11 - a Instalagdo Externa de ETR de Pequeno Porte.

Parigrafo anico. A Instalagdo Interna de ETR de Pequeno Porte ndo estard sujeita
a comunicagdo aludida no caput, sujeitando-se apenas & autorizagiio do proprietario ou do
possuidor da edificagdo.

Art. 7° Quando se tratar de instalagdo de Infraestrutura de Suporte para Estagdo
Transmissora de Radiocomunicag¢do — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte que envolva
supressdo de vegetagdo, intervengdo em Area de Preservagdio Permanente ou Unidade de
Conservagio, ou implantagiio em imovel tombado, serd expedida pelo Municipio Licenga de
Instalagdo, mediante expediente administrativo nico e simplificado, consultando-se os 6rgdos
responsaveis para que analisem o pedido no prazo maximo de 60 dias.

§1° O expediente administrativo referido no caput sera iniciado por meio de
requerimento padronizado, instruido com os seguintes documentos:

I - Requerimento padrio;

. II' - Projeto executivo de implantagdo da Infracstrutura de Suporte e respectiva

[T - Contrato social da D : S
. ctentora ¢ comprovante de inscrica 5y X
nacional de Pessoas Juridicas; e serigdo no CNPJ ~ Cadastro

IV - Documento Je

: . gal que comprove a autorizaci e ;
possuidor do imével. ¢ torizagio do proprietdrio do imével ou

V - Anotagio de R 1r
Responsabilidade Técni esponsabilidade Tecnica (ART) ou Regi
Supgrle ; Fade ~Tercmca (RRT) pelo Projeto/Execucdo da instalagdio )dr [ f.ReHS”o £
para kstagdo Transmissora de Radioconmnicacﬁo - ETR: » 04 Iniraestrutura de
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VI - Atestado técnico ou termo de responsabilidade téenica, emitido por
profissional habilitado, atestando que os elementos que compdem a Infraestrutura de Suporte
para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagéio — ETR atendem a legislagdo em vigor;

VII - (VETADO);

VIII - Declaracao de Inexigibilidade de Aprovagdo do Comando da Acronautica
(COMAER) ou laudo técnico atestando a conformidade das caracteristicas do empreendimento
aos requisitosestabelecidos pelo COMAER do local de instalagdo, sem prejuizo da validacao

posterior.

§2° Para o processo de licenciamento ambiental, o expediente administrativo
referido no caput s¢ dard de forma integrada ao processo de expedigdo do licenciamento
urbanistico.

§3° (VETADO).

CAPITULO 111 )
DAS RESTRICOES DE INSTALACAO E
OCUPACAO DO SOLO

Art. 8° Visando a prote¢do da paisagem urbana a instalag@o da Infraestrutura de
Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR movel e ETR de pequeno
porte, em bensprivados ou bens publicos de uso especial ou dominiais, deverd atender a distancia
de 1,5m (um metro e cinquenta centimetros) do alinhamento frontal, das divisas laterais ¢ de
fundos, em relacdio as divisas do imével ocupado, contados a partir do eixo para a instalagdo de
postes ou da face externa da base para a instalagio de torres.

§1° Podera ser autorizada a instalacdo de Infraestrutura de Suporte para Estagdo
Transmissorade Radiocomunicag¢iio — ETR, ETR mével e ETR de pequeno porte desobrigadas
das limitagdes previstas neste artigo, nos casos de impossibilidade técnica para prestagdio dos
servigos, compativeis com a qualidade exigida pela Unido, devidamente justificada junto ao
6rgdo municipal competente, mediante laudo que justifique detalhadamente a necessidade de
instalagdo e os prejuizos pela falta de cobertura no local.

§2° As restrigdes estabelecidas no Capur deste artigo, néo se aplicam a Estagdo
Transmissora de Radiocomunicagiio — ETR e a ETR de pequeno porte, edificados ou a edificar,
implantadas no topo de edificagdes.

Art. 9° A instalagio de abrigos de equipamentos da Estagio Transmissora de
Radiocomunicagio
~ ETR ¢ admitida, desde que respeitada 4 distancia de 1,5m (um metro € meio) das divisas do
lote.

Art. 10. A instalagdo de Infracstrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagiio — ETR e ETR de pequeno porte, com containers ¢ mastros, no topo ¢ fachadas
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de edificacdes. obedecerfio as limitagdes das divisas do terreno que contém o imovel, ndo
podendo ter projegfo vertical que ultrapasse o limite da edificacdo existente para o lote vizinho,
quando a edificagdo ocupar todo o lote proprio.

Art. 11. Os equipamentos que compdem a Estag@o Transmissora de
Radiocomunicagdo - ETR deverdo receber, se necessario, tratamento aclistico para que o ruido ndo
ultrapasse os limitesmaximos estabelecidos em legislagdo pertinente.

Art. 12. O compartilhamento das Infraestruturas de Suporte pelas prestadoras de
servicos de telecomunicagdes que utilizam cstagdes transmissoras de radiocomunicagio
observard as disposi¢des das regulamentagdes federais pertinentes.

CAPITULO 1V
DA FISCALIZACAO E DAS
PENALIDADES

Art. 13. Nenhuma Estac@o Transmissora de Radiocomunicacao — ETR, ETR movel
e ETR de pequeno porte podera ser instalada sem a prévia licenga ou de cadastro tratado nesta lei,
ressalvada a excegdio contida no art. 6°.

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Constatado o desatendimento das obrigacGes ¢ exigéncias legais, a
detentora ficara sujeita as seguintes medidas:

1 - no caso de ETR previamente licenciada ¢ de ETR movel ou ETR de pequeno
porte previamentecadastrados:

a) intimagio para remogao ou regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data do scu reccbimento;

[T L]

b) ndo atendida a intimag@o de que trata a alinea “a” deste inciso, nova intimagéo
para a retirada da instalagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu recebimento,
com a concomitante aplicagiio de multa no valor estipulado no inciso 111 do “caput” deste artigo;

Il —no caso de ETR, ETR movel ou ETR de pequeno porte instalada sem a prévia
licenga ou de cadastro tratado nesta let:

a) intimagdo para remogao ou regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data do seu recebimento, com a concomitante aplica¢ao de multa no valor estipulado no inciso
I1I do “caput” deste artigo;

b) ndo atendida a intimag#io de que trata a alinea “a” deste inciso, nova intimagao

para a retirada da instalagéo ou do cquipamento no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do
seu recebimento. com a concomitante aplicagdo de multa no valor estipulado no inciso 111 do

“caput” deste artigo;

i iCia
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[11 - observado o previsto nos incisos | ¢ 11 do capur deste artigo, a detentora ficard
sujeita a aplicagfio de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

§1° Os valores mencionados no inciso 111 do capur deste artigo serdo atualizados
anualmente pelo IPCA, do IBGE, ou por outro indice que vier a substitui-lo.

§2° (VETADO).

Art. 16. Na hipotese de ndo regularizagdo ou de ndo remogio de ETR ou da
infraestrutura de suporte por parte da detentora, a Prefeitura poderd adotar as medidas para remogao,
cobrando da infratora os custos correlatos, sem prejuizo da aplicagéio das multas ¢ demais sangdes
cabiveis.

Art. 17. As notifica¢des e intimagdes deveréo ser encaminhadas a detentora por
mensagem em enderego cletrdnico indicado no requerimento da licenga ou no cadastro, quando

houver.

Art. 18. O Executivo poderd utilizar a base de dados, disponibilizada pela Anatel,
do sistema de informagdo de localizagio de ETRs, ETRs mével e ETRs de pequeno porte
destinados 4 operagdo de servigos de telecomunicagdes.

§1° Caberd a prestadora orientar ¢ informar ao Executivo como se dard o acesso a
base de dados e a extra¢do de informagdes de que trata o capul.

§2° Fica facultado ao Exccutivo a exigéncia de informagdes complementares
acerca das ETRs instaladas, a ser regulamentado em decreto.

Art. 19. Os profissionais habilitados e técnicos responsdveis. nos limites de sua
atuagdio, respondem pela correta instalagiio ¢ manutengdo da infraestrutura de suporte, segundo
as disposigdes desta lei, de seu decreto regulamentar e das Normas Técnicas — NTs vigentes, bem
como por qualquer sinistro ou acidente decorrente de deficiéncias de projeto, execucdo,
instalacdo e manutengéo.

Pardgrafo tinico. Caso comprovada a inveracidade dos documentos ¢ informagdcs
apresentados pelos profissionais habilitados e técnicos responsaveis, bem como a deficiéncia do
projeto, execugiio, instalagiio ¢ manutengdo em raziio da atuagdio ou omissdo desses profissionais,
a Prefeitura bloqueard o seu cadastramento por até 5 (cinco) anos em novos processos de
licenciamento, comunicando o respectivo orgdo de classe.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 20. As Infraestruturas de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagio — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte, que estiverem instaladas na data
de publicagdo desta lei e ndo possuirem autorizacdo municipal competente, ficam sujeitas ao
atendimento das previsdes contidas nesta Lei, devendo a sua Detentora promover o Cadastro, a
Comunicacdo ou a Licenga de Instalagdo referidos, respectivamente, nos artigos 5°, 6;9‘: -

/ ;'\H-jf ol
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§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, fica concedido o prazo de 2 (dois) anos,
contados da publicagdio desta lei, para que a Detentora adeque as Infraestruturas de Suporte para
Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR mdvel ¢ ETR de pequeno porte, aos
pardmetrosestabelecidos nesta Lei, realizando cadastramento, a comunicag¢do ou o licenciamento
deinstalacfio referidos nos artigos 5% 6 ¢ 7°.

§ 2° Verificada a impossibilidade de adequacdo, a detentora devera apresentar

laudo que justifigue detalhadamente a necessidade de permanéncia da ETR, bem como apontar
J ] I

os prejuizos pela falta de cobertura no local a Prefeitura, que podera decidir por sua manutengao.

§ 3" Durante o prazo disposto no §1° deste artigo, ndo podera ser aplicada san¢o
administrativa as infraestruturas de suporte para Estagfio Transmissora de Radiocomunicagiio —
ETR, ETR mével e ETR de pequeno porte, mencionadas no caput, motivadas pela falta de
cumprimento da presente Lei.

§ 4° No caso de remogdo de Infraestruturas de Suporte para Esta¢do Transmissora
de Radiocomunicagiio — ETR, ETR moével e ETR de pequeno porte, o prazo minimo serd de 360
(trezentos e sessenta) dias, contados a partir do cadastramento, da comunicagdo ou do
licenciamento de instalagio referidos nos artigos 5°, 6° e 7°, para a infracstrutura de suporte que
substituira a Infraestrutura de Suporte a ser remanejada.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se todas as
disposi¢des em confrario.

Congonhas, 4 de agosto de 2022.
9/ !
foulk S g/\f
LAUDIO ANTONIQ DE SOUZA

Prefeito de Congonhas

9
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Oficion.° PMC/GAPRE/121/2022

Congonhas, 04 de agosto de 2022.

Ao Exmo. Sr. Hemerson Ronan In:icio,
Presidente da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Congonhas.

Rua Dr. Pacifico Homem Janior, n° 82, Centro, Congonhas/MG.

Assunto: Razdes de Veto Parcial a Proposicdo de Lei n® 042/2022.

Senhores Membros da Cimara Municipal de Congonhas/MG,

Chegou até mim copia da Proposi¢io de Lei n® 042/2022. de autoria dos
nobres Vereadores Edonias Clementino de Almeida, Eduardo Ladislau Marques ¢ Weliton Luiz
dos Reis, que *Dispde sobre o procedimento para a instalagdo de infraestrulura de suporte para
Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR autorizada pela Agéncia Nacional de
Telecomumicagdes — ANATEL, nos termos da legislugdo federal vigente ™.

A Proposi¢ao foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para sangao.

Ouvida. a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou através do Parecer

n® PGM/555/2022 pelo veto parcial ao projeto, alcangando os dispositivos: inciso VII ¢ §2° do

artigo 5°; inciso VII e §3° do artigo 7°; artigo 14 ¢ §2° do artigo 15 (in verbis).

Art. 5°-(..)
(...)

VIl - Comprovante do pagamento da taxa inica de cadastramento eletrdnico prévio, no
importe de XX UFM (Unidade Fiscal Municipal);
(-

§2° - A taxa para o cadastramento sera pago no ato do protocolo do respectivo
requerimento, no valor de XXXX. ajustado anualmente pelo IPCA ou por outra indice
que vier a substitui-lo.

()
[ PR VAR Art. 7° - (...
CRGIES 5 L
VIl — Comprovante do pagamento da taxa (nica de cadastramento eletrdnico prévio, no
Vs ) importe de XX UFM (Unidade Fiscal Municipal); ,) \

RINT
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{oe)

§3° - Em ndo havendo a manifestagdo dos orgdos responsdveis no prazo referido no
caput, o Municipio expedird imediatamente a Licenca de Instalagao de Infracstrutura de
Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagio - ETR, baseado nas
informagdes prestadas pela Detentora, com  as respectivas  Anotagoes  de
Responsabilidade Téenica, ¢ no atestado téenico ou termo de responsabilidade téenica
atestando os elementos que compdem a Infraestrutura de Suporte para [slagdo
Transmissora de Radiocomunicaglio — ETR atendem a legislaglio em vigor.

Art. 14 ~ Compete [ Secretdria responsdvel no Municipio por fiscalizagdo ou as
Subprefeituras] a agéo fiscalizatoria referente ao atendimento das normas previstas nesta
lei, a qual devers ser desenvolvida de oficio ou mediante noticia de irregularidade,
observado o procedimento estabelecido neste capltulo.

Art. 15— (..)
()

§2° - A multa serd renovavel anualmente, enquanto perdurarem as irregularidades.

A recomendagdo de veto se deu, uma vez que os dispositivos supracitados
contrariam o interesse puablico, segundo previsio do art. 77, 11, da Lei Organica municipal:

Sobre o Inciso VII ¢ §2° do art. 5°, bem como o inciso VIl do art. 7°, verifica-
se a criacdo de um tributo, mas ndo foi especificado o valor. Neste caso, devera ser criada uma
Lei para dispor sobre o assunto na forma do art. 97 do Codigo Tributdrio Nacional.

Acerca do §3° do art. 7°, o dispositivo indica que, ndo havendo manifestagdo
dos orgdos responsaveis no prazo legal, a licenca serd imediatamente expedida com base nos
documentos fornecidos pela empresa. Esta disposigdio vai de encontro com o disposto no §3° do
art. 14 da Lei Complementar n® 140/2011, que prevé normas gerais de licenciamento ambiental,
assim dispondo: O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emiss@p da licenga ambiental,
ndo implica emissio tdcita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas
instaura a competéncia supletiva referida no art. 13."

No que se refere ao art. 14, verifica-se uma redagdio imprecisa por ndo indicar o
6rgdo competente para fiscalizar o cumprimento da norma. Neste caso, a competéncia sera dos
orgdios competentes para tutelar as matérias tratadas na proposig¢do.

Relativamente ao §2° do art. 15, tém-se que a multa ndo deve ser renovada
apenas anualmente, mas a qualquer momento ¢m que for constatada a permanéncia das

irregularidades.

fzf/ ()
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Diante do exposto, acolhendo os fundamentos apresentados pela Procuradoria-
Geral do Municipio, decido apor VETO PARCIAL & Proposi¢do de Lei n° 042/2022,
alcangando os dispositivos: inciso VII e §2° do artigo 5°; inciso VII e §3° do artigo 7°; artigo
14 e §2° do artigo 15, por razdes de contrariedade ao interesse publico, com fundamento no

artigo 89, inciso VIII da Lei Organica Municipal, devolvendo o assunto ao reexame dessa

Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossas Exceléncias meus protestos de aprego ¢

consideragao.
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