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PROJETO DE LEI N° 1.2 2022

Dispée sobre a obrigatoriedade de contratar
adolescentes e jovens atendidos em medidas
socioeducativas pelas empresas vencedoras de
licitagao publica no Municipio de Congonhas.

Art. 1° Cs orgaos da Administragdo Publica Municipal e Indireta e a Camara Municipal
exigirédo, nas contratagées com particulares para prestacao de servicos ou execlcao de
obras, cujos objetos sejam compativeis com o processo de aprendizagem e
profissionalizacao de adolescentes e jovens, nos termos das Leis Federais n° 8069/90 e
10067/22, a contratacdo de adolescentes e jovens que estejam sendo atendidos em

medidas socioeducativas de regime aberto, de acordo com © estabelecidc nesta lei.

§1° — O nidmero de adolescentes e jovens a serem admitidos peias empresas

vencedoras das licitagdes devera ser equivalente a, no minimo, 1% (um por cento} do
pessoal alocado para o cumprimento de cada contrato, além do previsio na Lei Federai
n® 10.097/2000 com suas alteragdes.

§2° — Em qualquer hipotese, devera ser garantida a contratacao de, pelo menos, 1 (um)
adolescente ou jovem por contrato, nos termos do caput deste artigo.

§3° — Serdo observados como critérios para a selegdo dos adolescentes e jovens a
proximidade de sua residéncia com o local que sera prestado o servigo, bem como a
possibilidade de permanéncia escolar, sendo garantido o acesso € periodo compativel
entre a jornada de trabalho e a escolar.

§4° - A empresa se responsabilizara por garantir a alimentacao e transporte aos
adolescentes e jovens contratados, bem como pelo acompanhamento psicolégico.

Art. 2° — A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social sara
responsavel pelo cadastramento e pela selecao dos candidatos as vagas, a partir da
e Poiiticag

indicacio deos programas seforiais de orgacs ou entidades executoras d
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Publicas de Proteg&o.

Ciamaca Municipal ae Congenhas

Rua Dr. Paciiico Homem Jinier, 82, Ceutro. Congonhas/MG — Telefone: (31) 2731-1840 - E-mail: camacaeongoshas.mg. leg.br
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Paragrafo unico — As entidades de que trata este artigo, bem como seus programas
inscritos, deverao estar devidamente registradas no Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente, nos termos da legislagao vigente.

Art. 3° — O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei no prazo de 60

(sessenta) dias a contar da sua publicagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ocorrerdo por conta das

dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes

em contrario.

Congonhas, 02 de setembro de 2022.

\\l&')

icia Monteiro

Cidmara Municipal de Congouhas
Ruz Dr. Pacifico Homem Jinior. 82, Centro, Canzenhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail. camaraidcongonhas mg.leg.br
www. congonhas mg leg br
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JUSTIFICATIVA

A inclusa mensagem tem por finalidade cumprir uma medida socioeducativa
visando propiciar ao jovem e adolescente uma oportunidade para se reabilitar ao
processo que o levou ac cometimento de infragoes.

As medidas socioeducativas sdo uma tentativa de fazer com que esses
adolescentes prejudicados pela vida ou por seus proprios comportamentos que
contrariam a lei, sirvam de fatores para evitar novos cometimentos de atos infracionais.

De adverténcia a internacao, os menores de 18 anos — e até os que alcangam os
21 anos — estao sujeitos a sofrer as consequéncias de atos delituosos numa fase da
vida em que os habitos ainda nao estdo arraigados e, por isso, podem ser
transformados com educagéao e inclusao social.

O Projeto de Lei visa oportunidades concretas de aprendizagem e de insergdo na
sociedade, de forma qualificada, a todo adolescente e jovem do municipio nessa
condigao.

O maior foco é implementar uma politica publica que atenda aos adolescentes e

jovens, visando a inclusao social.

Congonhas, 02 de setembro de 2022.

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg br
www. congonhas.mg leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 072/2022

Matéria lida em Plenario — 322 Reuniao Ordinaria — 20/09/2022.

Céamara Municipal de Congonhas, aos 20 de setembro de 2022.

N
1\

\ \\2 .
»'\ VALY
Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vercador Enio da Gama

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 72/2022

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de contratar adolescentes e jovens
atendidos em medidas socioeducativas pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no
Municipio de Congonhas.

Autoria: Vereadora Patricia Monteiro
Senhores vereadores,

O projeto de lei em referéncia foi proposto pela vereadora
Patricia Monteiro e tem o objetivo regulamentar no ambito do Municipio de Congonhas, a
obrigatoriedade dos contratados para execucdo de obras, mediante processo licitatério,
contratar adolescentes e jovens atendidos em medidas socioeducativas, nas situacdes
nele descritas.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |,
da Constituicao Federal segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, nao havendo iniciativa reservada para a matéria.

Outrossim, no aspecto material, o projeto também encontra
respaldo no ordenamento juridico. Com efeito, a Constituicao Federal reserva a Uniao, no
seu artigo 22, inciso XXVII, a competéncia privativa apenas para regulamentar normas
gerais de licitagdo e contratacdao, em todas as modalidades, cabendo, desta forma, aos
demais Entes Federados legislar sobre as demais matérias licitatorias, destacando, ainda,
que a Lei federal n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, regulada através do Decreto
federal n® 9.579, de 22 de novembro de 2018, dispde sobre a cota de aprendizagem.

Nesse contexto, infere-se que o projeto € constitucional, nao
possui vicio de iniciativa, nao havendo Obice legal a sua apreciagao e deliberagao pelo

plenario da Casa apos a sua regular tramitagao regimental.

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — (31) 3731-1840 - Site: www camaracongonhas mg gov br — congonhasia camaracongonhas.mg.gov.br



Camara Municipal de Congonhas

Casa do lL.egislativo Vercador Enio da Gama

Congonhas (MG), 19 de outubro de 2022.

Esse € o nosso entendimento, s.m.j.,

0;

Adriano Melilo
Procurador do Legislativo

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — (31) 3731-1840 - Site: www camaracongonhas mg, gov.br — congonhas@camaracongonhas. mg.gov. br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final.

Projeto de Lei n°® 072/2022- Dispoe sobre a obrigatoriedade de contratar adolescentes
e jovens atendidos em medidas socioeducativas pelas empresas vencedoras de
licitagdo publica no Municipio de Congonhas.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a obrigatoriedade de contatar adolescentes e jovens atendidos
em medidas socioeducativas pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio
de Congonhas.

A proposta € de iniciativa da Vereadora Patricia Monteiro.

Como o projeto nao versa sobre matéria de competéncia privativa do Executivo, ndo
ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

O projeto € iegal e constitucional, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do

Legislativo.
Somos pela APROVAGAO da matéria.
Vereadores: SIM [NAO |[ABST. |[ASSINATURA

Igor Jonas Souza Costa-
Presidente

Weliton Luiz— Vice-Presidente

Eduardo Ladislau

' Edonias

José Bernardes

Gerson

Averaldo
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Lucas Santos

CMC/MR

Cdmara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissao de Obras e Servigos Publicos.

Projeto de Lei n° 072/2022- Dispde sobre a obrigatoriedade de contratar adolescentes
e jovens atendidos em medidas socioeducativas pelas empresas vencedoras de
licitagao publica no Municipio de Congonhas.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a obrigatoriedade de contatar adolescentes e jovens atendidos
em medidas socioeducativas pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio
de Congonhas.

A proposta € de iniciativa da Vereadora Patricia Monteiro.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do Executivo, nao
ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

O projeto & legal e constitucional, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do
Legislativo.

Somos pela APROVAGCAO da matéria.

Vereadores: SIM |NAO | ABST. | Assinatura
lgcr Jonas Souza Costa- . //’
Presidente b V. 44
/ g

Edonias — Vice-Presidente ‘ £

\L — ek
Roberto
Averalde - ;",";;

Eduardo Ladislau

Lucas

Sebastiao ﬁ \i /] \i
C Jq.t; \QITYV.%

José Bernardes

74

4

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg leg.br
www. congonhas.mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 072/2022

Aprovado em 12 discussao e votagdo por 9 votos favoraveis e 3 abstengdes
- 382 R.0. — 28/10/2022.

Camara Municipal de Congonhas, aos 28 de outubro de 2022.

A
Hemerson Ronan Inacio

Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem lanior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 072/2022

Aprovado em 22 discuss&o e votacdo por /o votos favoraveis - 392 R.O. — |
08/11/2022.

Camara Municipal de Congonhas, aos 08 de novembro de 2022.

\\\‘_\1‘,’ "J )

Hemerson Ronan Inacio
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, | de ~~oV2 ™bAS de 2022.

Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final.

Projeto de Lei n° 060/2022 — Disp6e sobre a obrigatoriedade de contratar adolescentes
e jovens atendidos em medidas socioeducativas pelas empresas vencedoras de
licitagao publica no Municipio de Congonhas.

REDACAO FINAL

O Projeto de Lei em analise, de autoria da Vereadora Patricia Monteiro, apds ter sido
aprovado conclusivamente em Plenario, retorna a esta comissao para elaboragao da
redacao final.

Apds analise do projeto, verificamos que seu texto esta de acordo com a técnica
legislativa, conforme determina o Regimento Interno desta Casa.

Este é 0 nosso relatorio.

| Igor Jonas Souza Costa- Presidente

|
=

Weliton Luiz— Vice-Presidente

Eduardo Ladislau /Lg& AA—\/,
GV S < |
Edonias \/(4./ - |
Pl A e R |

José Bernardes 7

Gerson

Averaldo /\

Lucas Santos

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congenhas.mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROPOSICAO DE LEI N° 063/2022

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATAR ADOLESCENTES E JOVENS
ATENDIDOS EM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO
PUBLICA NO MUNICIPIO DE CONGONHAS.

Art. 1° - Os d6rgdos da Administragdo Publica Municipal e Indireta e a Cadmara Municipal
exigirdo, nas contratagdes com particulares para prestagdo de servigos ou execugdo de obras, cujos
objetos sejam compativeis com o processo de aprendizagem e profissionalizagdo de adolescentes e
jovens, nos termos das Leis Federais n° 8069/90 e 10097/22, a contratagdo de adolescentes e jovens
que estejam sendo atendidos em medidas socioeducativas de regime aberto, de acordo com o
estabelecido nesta lei.

§1° — O numero de adolescentes e jovens a serem admitidos pelas empresas vencedoras das
licitagdes deverd ser equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) do pessoal alocado para o
cumprimento de cada contrato, além do previsto na Lei Federal n® 10.097/2000 com suas alteracdes.

§2° - Em qualquer hipotese, deverd ser garantida a contratagéo de, pelo menos, 1 (um)
adolescente ou jovem por contrato, nos termos do caput deste artigo.

§3° — Serdo observados como critérios para a selecdo dos adolescentes e jovens a
proximidade de sua residéncia com o local que serd prestado o servigo, bem como a possibilidade
de permanéncia escolar, sendo garantido o acesso e periodo compativel entre a jornada de trabalho
¢ a escolar.

§4° — A empresa se responsabilizard por garantir a alimentacéo e transporte aos adolescentes

e jovens contratados, bem como pelo acompanhamento psicologico.

Art. 2° — A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social serd responsavel
pelo cadastramento e pela selegdo dos candidatos as vagas, a partir da indica¢do dos programas
setoriais de 6rgdos ou entidades executoras de Politicas Pablicas de Protegéo.

Paragrafo Unico — As entidades de que trata este artigo, bem como seus programas inscritos,
deverdo estar devidamente registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, nos termos da legislacdo vigente.

~A L\ \ j{)
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L EAN

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Art. 3° — O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)

dias a contar da sua publicagfo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ocorrerdo por conta das dotagdes

or¢amentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Camara Municipal de Congonhas, 17 de novembro de 2022.

V\{\

‘.“‘-‘\‘i 1 '\lj\“‘{_)f\y
HEMERSON RONAN INACIO

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congoinhas.mg.leg.br
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CIDADE DOS PROFETAS
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Oficio n.” PMC/GAPRE/174/2022.

Congonhas, 12 de dezembro de 2022.

Ao Exmo. Sr. Hemerson Ronan Indcio,
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,

- Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n.° 82, Centro, Congonhas/MG.

Assunto: Razdes de Veto a Proposicio de Lei n.” 063/2022.

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993 e da Constituicio da Republica, decidi vetar a proposi¢io legislativa ora
apresentada, uma vez que apresenta inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme

apontado a seguir.

Razdes do veto

A proposi¢ido apresentada pela vereadora institul a obrigatoriedade de
contratar adolescentes e jovens atendidos em medidas socioeducativas pelas empresas

vencedoras de licitagdo publica no Municipio de Congonhas.

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731-1300 - FAX: (31) 3731-1240 - www.congonhas.mg.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

A propositura visa, em sintese, obrigar os oOrgdos da Administragdo
Pablica Municipal Direta e Indireta e a Cadmara Municipal a exigir, das empresas
vencedoras de licitagdes destinadas a prestagdo de servicos ou a execugdo de obras, a
contratagdo de adolescentes e jovens que jd& foram atendidos em medidas
socioeducativas de regime de privacdo de liberdade e de meio aberto, em namero
equivalente a 1% do pessoal alocado ou, no minimo, a uma pessoa para o cumprimento
de cada contrato, cujo cbjeto seja compativel com o processo de aprendizagem e
profissionalizagdo nos termos das Leis Federais n°® 8.069/90 ¢ 10.097/00. Define alguns

~ critérios de sele¢do: prevé garantia de alimentacdo, transporte e acompanhamento
psicolégico, em agdo articulada com a Secretaria Muricipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, as quais foi atribuida, tambcém, a responsabilidade pela seleglo dos
candidatos as vagas, a pariir da indicacdo de programas desenvolvidos por érgdos ou
entidades executoras de Politicas Pablicas, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

Inicialmente, necessdrio se faz apontar que, ao compelir empresarios e
prestadores de servigo a contratar empregados de certa condigdo social que sejam
cncaminhados por Secretarias Municipais, o texto aprovado, além de legislar, de modo
indireto, sobre direito do trabalho e emprego, invadindo competéncia privativa da Umido
Federal, desatende o principio da livre iniciativa, o qual a teor do artigo 170 da

- Constituicdo Federal. constitui um dos fundamentos de nossa ordem econdmica, sendo
vedado ao Estado interferir nos cbjetivos ccondémicos da esfera privada.

A ingeréneia do Poder Publico na atividade econdmica privada mostra-se
ainda mais grave no caso do particular que, atendendo a todas as exigéneias contidas no
edital de licitagdo, vence a competigdo e passa, a partir dai, a arcar com as despesas
necessarias para a exccugdo da obra ou servigo a que se propds. Tem ele respaldo
constitucional para exercer su:i atividade e ndo pode sofrer a restrigdo cm causa que,
além do mais, ndo tem qualguer relagdo com o objeto contratado, contrariando o
artigo 37, inciso XXI, da Caria Magna.

D¢ acordo com esse preceito constitucional. o procedimento licitatério
admite ti0 somente exigéncoias referentes a qualificagdo téenica e econdmice

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Ou seja, as clausulas

|89

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CCRGOHHAS - 16 - CFF 36415-000 - TEL.: (31) 3731-1300 - FAX: (31) 3731-1240 - www.congonhas. mg.gou.br
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CIDADE DOS PROFETAS

previstas no edital de licitagdo devem se voltar Uinica ¢ exclusivamente a assegurar que o
objeto scja cumprido de modo efetivo e eficiente. Qualquer outra condi¢do que nao
atenda a essa finalidade caractecriza-se como ilegal. pois restritiva do universo de
competi¢do do certame. Nesse mesmo sentido € a regra constante do artigo 3°, § 1°,
inciso I, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ('Lei de Licitagdes).

Como sc vé, a Constituicio Federal, ao instituir o principio da
exigéncia minima paru a qualificiciio técnica e econémica dos licitantes, proibe ao
legislador o acréscimo de matérias estranhas a licitagio.

-~ Em desarmonia com esse principio, a obrigagdo prevista no texto
aprovado visa utilizar o instruinento da licitag@o para a protegdo de um valor social. O
procedimento licitatério, todavia, foi criado exclusivamente para garantir a
Administragdo as melhores condigOes possivels de contratagdo 1o que se refere ao prego
¢ a qualidade do objeto, podendo participar do certame todas as pessoas que reinam as
condigdes necessarias para a execucdo do objeto contratado. Nada mais do que isso.

A meta da Administragfio, ao contratar uma obra ou servico, € conclui-la
dentro do prazo e pelo custo pré-estabelecido, ndo havendo espago para alrasos ou
aumento de despesas por razdes apartadas da natureza da propria obra ou servigo.
Vincular a formalizagdo do contrato a admissao de pessoas cspecificas em determinada
situagéio social terminaria por impor ao licitante maiores custos, os quais, naturalmente,

~— seriam considerados na composicio do prego proposto. Tome-se, a titulo de exemplo, a
empresa que conta com quadro de funciondrios completo, aptos a efetivacio da obra ou
servigo. Teria ela de promover dispensas, sujeitando-se aos correspondentes encargos
trabalhistas. para admitir pessoas sem experiéncia ¢ treinamentio ¢ com o0s problemas
decorrentes da situagdo neculiar em que se encontiam

A proposito. nflo se pode olvidar que, se o projeto viesse @ ser convertido
em lei, ao particular caberia responder civil ¢ criminalmente por eventuais danos a
terceiros ¢ por acidentes de trabatho e, ainda, perante a Prefeitura, na hipotese de o
objeto licitado ndo ser efetivado de modo satisfaiorio. Tais adversidades poderiam.
inclusive, tornar o contrawo antiecondimico, tanto para o particular, quanto para a

Prefeitura.

(o8
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Merece, por fim, ¢special exame o dispositivo que atribui a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social a responsabilidade pelo
cadastramento ¢ selegde dos candidatos as vagas, a partir da indicacdo das entidades
executoras dos programas de Politicas Publicas de Protecdo, Garantia de Direitos e de
Aprendizagem, com registro no Conselhe Municipal dos Direitos da Criang:é e do
Adolescente (artigo 2°).

Tal dispositivo claramente exirapcla o objetivo colimade pela
propositura, qual seja, o de promover a inser¢éo no mercado de trabalho das pessoas que

~ especitica consideradas no seu universo, jd que a contratagéio se restringiria as pessoas
especialmente encaminhadas pelo Poder Publico.

Pela redagdo da norma proposta, nota-se que a contratada nio poderia
sequer selecionar os jovens ¢ adolescentes de acordo com os critérios por ela adotados
tendo em vista o trabalho a ser executado. Ao contrério, estariam obrigadas a admitir
pessoas que, por vezes, poderiam ndo atender os requisitos essenciais ao mister a ser

esincumbido.

Sem duvida, trala-se de sistema singular, em que, no ambito de contratos
genuinamente administrativos e, portanto, subordinados a regime especialissimo em que
o Estado participa com as clausulas exorbitantes. haverd, por assim dizer, um ouuro
contrato, cujo escopo ¢ nitidamente a consecugdo de ura programa social, em que as

— partes, ou melhor, neste caso as parceiras, deverfio gerenciar acdes dos programas
setoriais de 6rgos ou entidades cxccutoras de Politicas Pablicas de Protego, Garantia
de Direitos e de Aprendizagem, ¢ todos os desdebramentos que advirde da inclusio.
pelo regime celetista, ainda que na modalidade do artigo 428 do Estatuto Trabalhista, de
jovens que passaram por medidas socioeducativas, em regime de privagdo de liberdade
ou que estejam ainda nessa condi¢iio, em meio aberto.

Nio € dificil prever as dificuldades e as consequéncias inescrutaveis que
serdo impingidas aos servigos publicos, mesclando a gestio de dois objetivos que ndo se
confundem quando tratados da forma proposta. envolvendo altissima complexidade.
pois que o contrato de trabaiho desses jovens implica inscrigdo em programa de

aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de entidade qualificada em formagéo

4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS FPROFETAS

técnico-profissional metddica, bem como fiscalizagdo sobre sua matricula e frequéncia
na rede escolar.

Por fim. qualquer torma de interferéncia da Prefeitura na colocagio de
cmpregados pelo licitante contratado ndo se mosira consentdnea com 08 principios
censtitucionais norteadores da Administragdo Publica, censiderando que individuos em
idéntica situagdo poderiam vir a ser preteridos e, ainda, que a medida propiciaria, até
mesmo, a pratica de ates de improbidade administrativa consistentes, por exemplo, na
obtengdo de vinculo empregaticio por pessoas determinadas e, quicd, no atendimento de

~ interesses outros dos servidores ptiblicos e, inclusive, dos agentes politicos incumbidos

do mencionado encaminharnento. © que, a toda cvidéncia, ndo se pode admitir.

Sdo essas, pois, Sennhor Presidente, as razdes que conduzem o presente

5

veto a Proposi¢io Legislativa n” 063/2022, ¢ que submcto, nesta oportunidade, 4

clevada apreciago dos Senhores Membros da Cémara Municipal.

CLAUDIO" ks
e
ANTONIO DE gﬂﬁﬁgzltr??g?:m}wa DE
SOUZA:31475698615, c-BR,

SOQUZA:31475 osicramsi.ou=ac soLuti

Muiltipla v5

69861 5 %zgon;: 2022.12.12 15:23:42

s CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA

Prefeito Municipal

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - GONGONAAS - WG - CEF 36415-080 - TEL. (31) 3731-1300 - FAX: (31) 37571240 - www.congonhias. mg.qov.ar



Congonhas, 19 de janeiro de 2.023.

\

A
Comissdo Especial de Veto

Veto ao Proposicao de Lei 072/2022 — veto total a proposiciao que dispoe sobre
a_obrigatoriedade de contratar jovens e adolescentes atendidos em medidas
socioeducativas pelas empresas vencedoras de licitacio publica no Municipio
de Congonhas.

PARECER

Versa o parecer sobre veto total a proposicdo que dispde sobre a
obrigatoriedade de contratar jovens e adolescentes atendidos em medidas
socioeducativas pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio de
Congonhas.

Antes de adentrarmos ao mérito propiamente dito, trazemos algumas
colacdes contidas no Manual de Redagdo Oficial da Presidéncia da Republica, onde
ha uma explicagdo singela sobre o processo legislativo, em especial o veto e a
sancao.

“Tal como fixado na Constituigéo (art. 59), o processo legislativo abrange néo sé
a elaboragéo das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar, lei delegada),
mas também a das emendas constitucionais, das medidas provisérias, dos decretos
legislativos e das resolugdes. A orientagdo adotada pelo constituinte revela-se
problematica, pois, se, de um lado, contempla as emendas constitucionais, que, nao
obstante dotadas do carater material de lei, devem ser distinguidas destas por serem
manifestagdo do poder constituinte derivado, contempla, de outro, as resolugdes e os
decretos legislativos, que, pelo menos do ponto de vista material, ndo deveriam ser
equiparados as leis, por ndo conterem, normalmente, regras de direito gerais e
impessoais.’

Ressalvada a exigéncia de aprovagao por maioria absoluta em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, aplicavel as leis complementares (Constituigao, art. 69),
o processo de elaboragdo das leis ordinarias e complementares segue o0 mesmo
itinerario,?2 que pode ser desdobrado nas seguintes etapas:

' Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo, 1989. p. 160. 6 e
2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. So Paulo, 1989. p. 185.



a) iniciativa;

b) discussao;

c¢) deliberagao ou votagao;
d) sang¢ao ou veto;

e) promulgacao; e

f) publicago.

Sancao

A sancao € o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta a sua aquiescéncia ao
projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui a fusdo da vontade do
Congresso Nacional com a do Presidente, da qual resulta a formagao da lei. A sangao
pode ser expressa ou tacita.

1. Sangao Expressa

Sera expressa a san¢ao quando o Presidente da Republica manifestar a sua
concordancia com o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, no prazo de 15
dias uteis, contados daquele em que o recebeu, excluido esse.

Formula utilizada no caso de sangao expressa:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: (..)”
2. Sancgao Tacita
A Constituicdo confere ao siléncio do Presidente da Republica o significado de
uma declaracao de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o prazo de quinze dias
uteis sem manifestagdo expressa do Chefe do Poder Executivo, considera-se
sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apés a verificagao da sangéo tacita:
“Leine 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

Fago saber que o0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e edu,
NELSON CARNEIRQ, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

Art. 12 Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n? 719, de 31 de julho de 1969.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo os
efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 32 Revogam-se as disposigbes em contrario.
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.

Nelson Carneiro
Presidente”



3. Sancao e Vicio de Iniciativa

Questao que ja ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual carater
convalidatério da sancéo de projeto resultante de usurpagao de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou, inicialmente, que “a
falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sangdo do projeto de le/" (Sumula n®
5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orienta¢do, assentando que a sangéo nao supre
defeito de iniciativa.®

6. Veto

O veto e o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sang¢ao ao Projeto — ou
a parte dele —, obstando a sua conversao em lei (Constituicao, art. 66, § 19). Trata-se,
pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo de elaboragdo das leis no
direito brasileiro.4

Dois sao os fundamentos para a recusa de sanc¢ao (Constituicéo, art. 66, § 19):

— inconstitucionalidade;
— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protegao do
consumidor, convertido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas.”

Razdes de veto:

“O principio do Estado de Direito (Constituigéo, art. 12) exige que as normas legais
sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que os seus destinatarios possam
prever e avaliar as conseqiéncias juridicas dos seus atos”.®

Exemplo de veto em razao de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 22 do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o Regime Unico dos
servidores Publicos
At 231 (.)
§ 22 O custeio da aposentadoria € de responsabilidade integral do Tesouro
Nacional.”
Razobes do veto:

“A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231, caput.
Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria € de responsabilidade integral do
Tesouro, 0 § 22 do art. 231 revela manifesta incongruéncia frente aos textos referidos,
podendo gerar equivocos indesejaveis”.

6.1. Motivacao e Prazo do Veto
O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de 15 dias
uteis, contados da data do recebimento do projeto, e comunicado ao Congresso Nacional

nas 48 horas subsequentes a sua oposigao.
6 1 7/
3 Representagio n® 890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 69. p. 625 s.

4 V. SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis ne direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p. 202.
5 Mensagem n® 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Didrio Oficial da Unido de 12 de setembro de 1990, (Suplemento,
p. 8-12).
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6.2. Extensao do Veto

Nos termos da Constituicao, o veto pode ser total ou parcial (Constituigao, art. 66,
§ 19). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade. O veto parcial
somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea
(Constituigao, art. 66, § 29).

6.3. Efeitos do Veto
A principal consequéncia juridica que decorre do exercicio do poder de veto € a
de suspender a transformagéo do projeto — ou parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a sangao
presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestagao do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele, ha de ser
considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser objeto de nova proposigéao,
na mesma sessao legislativa, somente se for apresentada pela maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (Constituicao, art. 67).

6.4. Irretratabilidade do Veto

Uma das mais relevantes conseqiéncias do veto € a sua irretratabilidade. Tal
como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, ndo pode o
Presidente da Republica retira-lo ou retratar-se para sancionar o projeto vetado.®

6.5. Rejeigao do Veto
Como assinalado, o veto nao impede a conversao do Projeto em Lei, podendo ser
superado por deliberagao do Congresso Nacional.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito Constitucional
brasileiro, o sistema de veto relativo.

Feita a comunicagao do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o Congresso
Nacional podera, em sessao conjunta, no prazo de 30 dias a contar do recebimento,
rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestagao da maioria absoluta de
Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no § 42, o
veto sera colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestadas as demais
proposicoes, até sua votagao final, (Constituicao, art. 66, §

69). Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, § 52). Se a lei nao for promulgada dentro
de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado a
promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado
fazé-lo (art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgacéo pelo Presidente do Senado Federal de lei vetada pelo
Presidente da Republica:

“Lein® 7.788, de 3 de julho de 1989

Dispbe sobre a politica salarial e da
outras providéncias.

¢ Representagdio n® 432. Relator: Ministro Ari Franco. Revista de Direito Administrativo, n. 70. p. 308



O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
7¢, da Constituicdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)”

6.6. Ratificacao Parcial do Projeto Vetado
Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional acolher certas
objecdes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejeigao do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 42, da
Constituicao, compete ao Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, § 59) e, se este
nao o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado Federal a Promulgacéo da
lei (Constituicao, art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de parte de lei
vetada:

‘Leine 7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n2 7.712, de 22 de dezembro de
1988, que “dispbe sobre a cobranga de pedagio nas Rodovias Federais e da
outras providéncias”, na parte referente ao paragrafo 22 do art. 52,

O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, NELSON
CARNEIROQO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do art. 66 da
Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n? 7.712, de 28 de
dezembro de 1988:

Art. 52 (..)

§ 29 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os trechos
considerados urbanos em cada Estado, para efeito do disposto neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro”

6.7. Ratificacao Parcial de Veto Total

Questao mais embaragosa diz respeito a possibilidade de rejeicao parcial de veto
total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Brand&do Cavalcanti, consideram que
o0 veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos parciais, tal a disparidade
e diversidade das disposigbes que constituem o projeto”. Também o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu admissibilidade de rejeicao parcial de veto total.” Essa parece ser
a posi¢do mais adequada. A possibilidade de veto parcial legitima a concepcao de que
o veto total corresponde a uma recusa singular de cada disposi¢ao do projeto.

6.8. Rejeicao do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso
Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor consoante
clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do disposto na Lei de Introdugao
ao Codigo Civil (Decreto-Lei n? 4.567, de 4.9.1942, art. 12), resta indagar se se aplicam,
no caso de rejeicdo de veto parcial, as regras relativas a entrada em vigor da lei como
ato normativo autdnomo, ou se a parte vetada tem a vigéncia idéntica da parte nao

vetada. b &
S

7 Representagdo n® 13835. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justiga de 20 de set - 1987. p. 20.411




O tema nao tem merecido maior atencdo da doutrina. Parece razoavel, todavia,
considerar, como o faz José Afonso da Silva, que “a vigéncia da parte vetada,
transformada em lei por rejeigdo do veto, deve ser contada segundo o previsto na lei de
que faz parte” 8

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto no qual se
encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de vigéncia aplicavel a todo o
complexo normativo.® Em outros termos, a clausula de vigéncia é a mesma, tendo,
porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser aplicada a partir da data das
respectivas publicagées.°

6.9. Tipologia do Veto
Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto observa a seguinte
tipologia:

a) quanto a extensao, o veto pode ser total ou parcial;

b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;

c) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico (inconstitucionalidade) ou
politico (contrariedade ao interesse publico);

d) quanto ao efeito, o veto é relativo, pois apenas suspende, até a deliberagéo
definitiva do Congresso Nacional, a conversao do projeto em lei;

e) quanto a devolugdo, a atribuigdo para apreciar o veto é confiada,
exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo).!

7. Promulgacao
A promulgacao e a publicagao constituem fases essenciais da eficacia da lei.

A promulgacao atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos basicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei é valida.

7.1 Obrigagao de Promulgar

A promulgacao das leis compete ao Presidente da Republica (Constituigao, art.
66, § 79). Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas decorrido da sangao ou da
superacao do veto. Neste ultimo caso, se o Presidente ndo promulgar a lei, competira a
promulgacgéo ao Presidente do Senado Federal, que dispora, igualmente, de 48 horas
para fazé-lo; se este nao o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do Senado, em prazo
idéntico.

7.2. Casos e Formas de Promulgacgao

A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva — san¢éao,
veto, promulgacéo —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-se formas diversas
de promulgacéo da lei.

Podem ocorrer as seguintes situagdes:

a) o projeto € expressamente sancionado pelo Presidente da Republica,
verificando-se a sua conversdao em lei. Nesse caso, a promulgacdo ocorre
concomitantemente a sangao;

8 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p. 206. ,ﬁ P
¥ V. também Recurso Extraordinario n® 43.995. Relator: Ministro Vilas Boas. Revista Forense, n. 195, 1961. p. 155. '

10 QILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. S3o Paulo, 1964. p. 206.

" Id. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO, José Celso de. Constitui¢do federal anotada. Sdo Paulo, 2. ed. 1986. p. 226.
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b) o projeto & vetado, mas o veto é rejeitado pelo Congresso Nacional, que
converte o projeto, assim, em lei. Ndo ha sang¢do, nesse caso, devendo a lei ser
promulgada mediante ato solene (Constituicdo, art. 66, § 59);

c) o projeto & convertido em lei mediante sangao tacita. Nessa hipotese, compete
ao Presidente da Republica — ou, no caso de sua omisséo, ao Presidente ou ao Vice-
Presidente do Senado — proceder a promulgacao solene da lei.

Exemplos de Atos Promulgatérios de Lei:
a) Sancgédo expressa e solene:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a segquinte lei: (...)"

b) Promulgacao pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto total
rejeitado pelo Congresso Nacional:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigdo, a seguinte
Lei: (...)"

¢) Promulgacao pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante de veto
total rejeitado:

“O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
7¢, da Constituicdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)”

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

‘O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigdo, o seguinte
(ou seguintes dispositivos) da Lein? ..., de..., de ..., de 1991: (...)".

e) Promulgacdo pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo
Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

“O Presidente do Senado Federal: Fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal,
nos termos do § 79, do art. 66, da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte
daleine7.712, de 22 de dezembro de 1988: (...)".

f) Promulgacéo pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada tacitamente
pelo Presidente da Republica:

“Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo promulgo a seguinte Lei: (...)".

g) Promulgacéao pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de Medida
Provisodria integralmente aprovada pelo Congresso Nacional:

“Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n2
293, de 1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu, NELSON CARNEIRO,
Presidente do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo tnico d
art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei: (...)".



19.8. Publicagao
A publicagao constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgagao da lei aos
seus destinatarios. E condigdo de vigéncia e eficacia da lei.

8.1. Modalidades de Publicagao

Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publicagdo, como
a leitura publica, o anuncio, a proclamagao ou publicagao por bando, consagra-se,
hodiernamente, a praxis de inserir a lei promulgada num 6rgéo oficial.'? No plano federal,
as leis e demais atos normativos s&o publicados no Diario Oficial da Uni&o.

8.2. Obrigacao de Publicar e Prazo de Publicagao

A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publica-lo. Isso ndo
significa, porem, que o prazo de publicagao esteja compreendido no de promulgacao,
porque, do contrario, ter-se-ia a redugdo do prazo assegurado para a promulgagao.
Assinale-se, todavia, que a publicacao do ato legislativo ha de se fazer sem maiores
delongas.

8.3. Publicacao e Entrada em Vigor da Lei
A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:
a) o da data de sua publicagéo;
b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicagao;

c) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada
formalidade nela previstos, ap6s sua publicagao;

d) o da data que decorre de seu carater.

8.4. Clausula de Vigéncia
Até o advento da Lei Complementar n2 95, de 1998, (v. Apéndice) a clausula de
vigéncia vinha expressa, no mais das vezes, na férmula tradicional:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

No entanto, a Lei Complementar n2 95, de 1998, dispds em seu artigo 8° que as
leis passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que delas se tenha conhecimento, reservando-se a clausula
anteriormente referida para as leis de pequena repercusséo.

Assim, a clausula padrao passou a ser:
“Esta Lei entra em vigor apos decorridos [nUmero de dias] de sua publicagdo
oficial’.

8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva

Na falta de disposi¢céo expressa, consagra a Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil
(Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 12) a seguinte regra supletiva:

“Salvo disposigdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais 45 dias
depois de oficialmente publicada”.

8.4.2. Vacatio Legis
Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a publicagao da lei e a
sua entrada em vigor. Na falta de disposi¢&o especial, vigora o principio que reconhe?? -

12 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p. 228.
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o decurso de um lapso de tempo entre a data da publicagédo e o termo inicial da
obrigatoriedade (45 dias). Portanto, enquanto ndo se vence o prazo da vacatio legis,
considera-se em vigor a lei antiga sobre a mesma matéria.

A forma de contagem do prazo da vacatio legis € a dos dias corridos, com
exclusdo do de comego e inclusao do de encerramento, computados domingos e feriados
(dies a quo non computatur in termino; dies termini computatur in termino). Nao se aplica,
portanto, ao cdmputo da vacatio legis o principio da prorrogacgéo para o dia util imediato
quando o ultimo dia do prazo for domingo ou feriado.

8.4.2.1. A Vacatio Legis e o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira no Estrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigatéria, nos Estados estrangeiros,
noventa dias apos sua publicagéo (Lei de Introdugdo ao Caodigo Civil, art. 12, § 19).

8422 A Vacatio Legis e as Normas Complementares, Suplementares e
Regulamentares

A vacatio legis nao se verifica apenas durante o prazo que a propria lei estabelece
para sua entrada em vigor. Da-se também quando esta, para ser executada, reclama ou
exige a edicdo de normas complementares, suplementares ou regulamentares.’® Tem-
se pois, nesse caso, um intervalo de tempo entre a publicagdo da lei e o inicio de sua
obrigatoriedade, que ha de encerrar-se, em principio, com a entrada em vigor dessas
normas derivadas ou secundarias.

8.5. A Nao-Edicao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéncia da Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja
execucdo dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedi¢do deste para
obrigar.'* Essa concepgdo, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime que
admite a delegacdo de poderes, revela-se problematica no atual ordenamento
constitucional brasileiro, que consagra a separagao dos poderes como um dos seus
principios basilares.'®

Quid juris, entdo, se o titular do Poder Regulamentar ndo expede os atos
secundarios imprescindiveis a execugao da lei no prazo estabelecido? Além de eventual
responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente politico deu azo
a “omissédo requlamentar’'®, significativa corrente doutrinaria considera que, quando a lei
fixa prazo para sua regulamentacdo, decorrido este sem a publicagdo do decreto
regulamentar, podem os destinatarios da norma legislativa invocar utiimente os seus
preceitos e auferir as vantagens dela decorrentes, desde que se possa prescindir do
regulamento.’”

8.6. Vacatio Legis e Republicagdo do Texto para Corregao

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser publicada, contenha
incorregdes e erros materiais que lhe desfiguram o texto, impondo-se sua republicagéo
parcial ou total.

13 RAOQ, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 2. ed. Sdo Paulo, 1976, v. I, t. 11, p. 282.
14 Cf. Decreto n® 572, de 12 de julho de 1890, art. 42, BEVILACQUA, Clovis. Cédigo Civil Brasileiro. 1944. p. 24.
15 SILVA, Carlos Medeiros da. Parecer. Revista de Direito Administrativo, v. 34. 1953. p. 408. MIRANDA, Pontes de.
Comentdrios & Constituicdo de 1967, com a emenda n? | de 1969. Rio de Janeiro, 1987. t. 11, P. 318.
16 Cf. sobre o assunto, CAHALLI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. Sdo Paulo, 1982. p. 227s.
17 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1969. v. 1, p. 320.
MEIRELLES, HELY LOPES. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo, 1984. p. 90. SILVA. Carlos Medeiros. Funcionario
Publico/Concurso. Revista de Direito Administrativo, n. 34, p. 409. V. também MENDES, Gilmar Ferreira. Aplicabilidade da Lei
Complementar. Revista de Direito Publico, n. 92, 1989. p. 125.
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Se tiver de ser republicada a lei, antes de entrar em vigor, a parte republicada tera
prazo de vigéncia contado a partir da nova publicagao (Lei de Introdug&o ao Cddigo Civil,
art. 12, § 39).

As emendas ou as corregdes a lei que ja tenha entrado em vigor sdo consideradas
lei nova (Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, art. 12, § 49). Sendo lei nova, deve obedecer
aos requisitos essenciais e indispensaveis a sua existéncia e realidade.®”

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do disposto no
artigo 66 da CF/88, com o veto integral ou parcial a proposi¢do de lei, pela
contrariedade do interesse publico ou incosntitucionalidade.

O Alcdide, apds o veto total alegando interferéncia na liberdade econémica
dos licitantes e que a exigéncia interferiria nas exigéncias de qualificacdo e
econdmica das empresas , o que € vedado.

1) Em sintese diz que o projeto seria ilegal e inconstitucional.

Ha um erro na analise da proposta, visto que a exigéncia em nada interfere na
qualificagdo técnica e econdmica da empresa, mas sim uma exigéncia constante no
edital, que quando da sele¢do da empresa vencedora, apos todos os julgamentos
previstos na legislagdo, quando da contratagdo, na forma ja prevista no edital,
constara o exigéncia contida na proposi¢do vetada.

Simples assim. Qual interferéncia havera no processo licitatdrio? A exigéncia
¢ igual pra todos. Na hé interferéncia na competicdo.

Desta forma, entendemos que deva ser derrubado o veto, que ¢
despropositado e incabivel da forma que demonstramos acima.

E o parecer, smj. \ ' )\\fj ;
P j.;. Y !

Adriano Melillo
Procurador do Legislativo

% Apelagdo Civel n® 20.012, de 23 de maio de 1950. Relator: Ministro Sampaio Costa. Revista de Direito Administrativo, v. 24,
1951. p. 251.
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0/"5‘7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PORTARIA CMC/049/2023

NOMEIA COMISSAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, usando
das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo artigo 54, do
Regimento Interno, baixa a seguinte PORTARIA:

Art. 1° Fica constituida Comissdo Especial composta pelos Vereadores:
Hemerson Ronan Inacio, Averaldo Pereira da Silva, José Bernardes de Souza,
Roberto Kleiton Guerra de Aguiar, Sebastido Moreira, sob a presidéncia do
primeiro, emitir parecer sobre o VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI N°
063/2022 que “Dispée sobre a obrigatoriedade de contratar adolescentes e
jovens atendidos em medidas socioeducativas pelas empresas vencedoras
de licitagao publica no Municipio de Congonhas”.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéao.

Camara Municipal de Congonhas, 30 de Janeiro de 2023.

IGOR JONAS SOUZA COSTA

PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

CMC/SPT

Cimara Municipal de Congonhas )
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara(@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas mg leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Céamara Municipal de Congonhas, .|}, . de .SNavs o de 2023.

COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA CMC/049/2023

Ref.: Veto Total a Proposicdo de Lei n° 063/2022 que “Dispoe sobre a
obrigatoriedade de contratar adolescentes e jovens atendidos em medidas
socioeducativas pelas empresas vencedoras de licitagao publica no Municipio de
Congonhas”.

RELATORIO

A proposta de autoria da Vereadora Patricia Monteiro, tramitou normalmente,
sendo aprovada pelo Plenéario e enviada ao Chefe do Executivo para sangao que a vetou
totalmente.

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do disposto no artigo 66
da CF/88, com o veto integral ou parcial da proposigéo de lei, pela contrariedade do
interesse publico ou inconstitucionalidade.

O Alcaide apés o veto total alegando interferéncia a liberdade econémica dos
licitantes e que interferiria nas exigéncias de qualificagcdo econdmicas das empresas, o
que é vedado.

Nos termos do Parecer do Procurador do Legislativo, ha um erro na analise da
proposta, visto que, a exigéncia em nada interfere na qualificagao técnica e econémica da
empresa, mas sim, uma exigéncia constante no edital que quando da selegdo da empresa
vencedora, apos todos os julgamentos previstos na legislagao, quando da contratagéo, na
forma ja prevista no edital, constara a exigéncia contida na proposicao vetada, dessa
forma, somos pela REJEIGAO DO VETO, por ndo haver interferéncia na competicao.

Este & nosso relatério.

Vereadores Assinatura

Hemerson Ronan Inacio

Averaldo Pereira da Silva

José Bernardes de Souza,

T L

Roberto Kleiton Guerra de Aguiar,

[ K Sheetee™

Sebastidao Moreira

CMC/SPT

Céimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 37311840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br



0/""{:7 CAMARA MUNICIPAL ,
Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama C O P ,A

Oficio n° 029/2023/Secretaria

Congonhas, 02 de marco de 2023.

Exmo. Sr.
Claudio Antonio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacao
Senhor Prefeito,

Comunicamos a V.Exa. que o VETO TOTAL a Proposicao de Lei n°
063/2022 que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de contratar
adolescentes e jovens atendidos em medidas socioeducativas pelas
empresas vencedoras de licitacao publica no Municipio de Congonhas”,
referente ao Projeto de Lei n°® 072 /2022, foi REJEITADO na 4* Reuniao
Ordinaria realizada em 28 de fevereiro de 2023.

Atenciosamente.

[ 4

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

. y 2 =,
RECEBIDO EM A g2 i/
e I el
LiliantyMarcia de Mgdeiros Ancr
Matricula 20737120 GRAA

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara(@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas mg.leg br



&ﬁ{y CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

LEI N.° 4.160, DE 02 DE MARCO DE 2023.

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATAR ADOLESCENTES E JOVENS
ATENDIDOS EM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO
PUBLICA NO MUNICIPIO DE CONGONHAS?.

A Céamara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, promulgou a seguinte
L

Art. 1° Os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal e Indireta ¢ a Cadmara Municipal
exigirdo, nas contratagdes com particulares para prestagdo de servigos ou execugdo de obras, cujos
objetos sejam compativeis com o processo de aprendizagem e profissionalizagdo de adolescentes e
jovens, nos termos das Leis Federais n® 8.069/90 e 10.097/22, a contratagdo de adolescentes e jovens
que estejam sendo atendidos em medidas socioeducativas de regime aberto, de acordo com o

estabelecido nesta lei.

§1° — O numero de adolescentes e jovens a serem admitidos pelas empresas vencedoras das
licitagdes devera ser equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) do pessoal alocado para o
cumprimento de cada contrato, além do previsto na Lei Federal n° 10.097/2000 com suas alteracgdes.

§2° — Em qualquer hipdtese, deverd ser garantida a contratagdo de, pelo menos, 1 (um)
adolescente ou jovem por contrato, nos termos do caput deste artigo.

§3° — Serdo observados como critérios para a selegdo dos adolescentes e jovens a proximidade
de sua residéncia com o local que serd prestado o servigo, bem como a possibilidade de permanéncia
escolar, sendo garantido o acesso e periodo compativel entre a jornada de trabalho ¢ a escolar.

§4° — A empresa se responsabilizara por garantir a alimentacdo e transporte aos adolescentes e

jovens contratados, bem como pelo acompanhamento psicologico.

Art. 2° — A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social serd responsével
pelo cadastramento e pela sele¢do dos candidatos as vagas, a partir da indicagdo dos programas

setoriais de 6rgdos ou entidades executoras de Politicas Publicas de Protegao.

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www, congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Paridgrafo unico — As entidades de que trata este artigo, bem como seus programas inscritos,
deverfio estar devidamente registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 3° — O Poder Executivo deverd regulamentar a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias

a contar da sua publicag¢do.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ocorrerdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Cédmara Municipal de Congonhas, 02 de margo de 2023.

7
IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Céimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homiem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara{@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br



Congonhas, 03 de Margo de 2023 — Didrio Oficial Eletrénico, criado pela Lei municipal N° 2.900/2009 — ANO 13 | N° 3139

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

LEIN.” 4160, DE 02 DE MARCO DE 2023

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CONTRATAR ADOLESCENTES E JOVENS ATENDIDOS EM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITAGCAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE CONGONHAS™.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, promulgou a seguinte Lei:

Art. 1° Os orgdos da Administragdo Publica Municipal e Indireta e a Cdmara Municipal exigirdo, nas contratagdes com particulares para prestagdo de
servigos ou execugdo de obras, cujos objetos sejam compativeis com o processo de aprendizagem e profissionalizagdo de adolescentes e jovens, nos termos das Leis
Federais n” 8.069/90 e 10.097/22, a contrata¢io de adolescentes e jovens que estejam sendo atendidos em medidas socioeducativas de regime aberto, de acordo com o
estabelecido nesta lei.

§1° — O numero de adolescentes e jovens a serem admitidos pelas empresas vencedoras das licitagdes devera ser equivalente a, no minimo, 1% (um por
cento) do pessoal alocado para o cumprimento de cada contrato, além do previsto na Lei Federal n° 10.097/2000 com suas alteragdes.

§2° — Em qualquer hipotese, devera ser garantida a contratagao de, pelo menos, | (um) adolescente ou jovem por contrato, nos termos do caput deste
artigo.

§3° — Serdo observados como critérios para a selegdo dos adolescentes e jovens a proximidade de sua residéncia com o local que sera prestado o servigo,
bem como a possibilidade de permanéncia escolar, sendo garantido o acesso e periodo compativel entre a jornada de trabalho e a escolar.

§4" — A empresa se responsabilizard por garantir a alimentagio ¢ transporte aos adolescentes ¢ jovens contratados, bem como pelo acompanhamento
psicoldgico.

Art. 2° — A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social sera responsavel pelo cadastramento e pela selegdo dos candidatos as vagas, a
partir da indicagdo dos programas setoriais de 6rgdos ou entidades executoras de Politicas Publicas de Protegdo.

Pardgrafo Unico — As entidades de que trata cste artigo, bem como seus programas inscritos, deverdo estar devidamente registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, nos termos da legislagio vigente.

Art. 3° — O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua publicagio.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ocorrerdio por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessério.

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Cémara Municipal de Congonhas, 02 de margo de 2023.
IGOR JONAS SOUZA COSTA

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

'ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

LEIN.” 4.161, DE 02 DE MARCO DE 2023

“Dispde sobre a instalagdo de uma USINA DE RECICLAGEM e criagdo de um PROGRAMA para RECOLHIMENTO e BENEFICIAMENTO de
materiais diversos para suprir a necessidade de desenvolvimento e economia sustentdvel no Municipio de Congonhas™.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, promulgou a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio autorizado a construir uma USINA DE RECICLAGEM e criar um PROGRAMA para RECOLHIMENTO e
BENEFICIAMENTO de materiais, para suprir a necessidade de coleta, ¢ extinguir locais de descarte irregulares no Municipio de Congonhas,

§ 1° O projeto implantado deverd abranger toda a demanda de materiais produzidos e descartados pelos municipes no territorio de responsabilidade do
Municipio.

§ 2° Os materiais recolhidos serdo destinados a usina de reciclagem.

§ 3° Os materiais reciclados serdo destinados para as diversas obras do Municipio ou associagdes competentes.

Art. 2° Todas as obras e projetos executados pela prefeitura deverdo utilizar preferencialmente e quando possivel o material reciclado gerado da coleta e
beneficiado pela usina.

Paragrafo Gnico — Cabera o Executivo elaborar e aprovar projetos sustentaveis, visando a viabilidade do programa, tornando-o autossustentivel e fazer
uso desses materiais produzidos pelo mesmo na finalidade de trazer economia de recursos para a administragdo municipal e bem-estar da populagéo.

Art. 3° O Municipio devera criar um programa através das secretarias competentes para cadastrar ¢ monitorar empresas, associagdes ¢ auténomos que
estdo diretamente ou indiretamente envolvidos na movimentagio desses materiais, interligando;

a — ferro velhos

b — associagdes de catadores

¢ — empresas de reciclagem

d - sucateiros

e - profissionais auténomos

f - cmpresas privadas

g - outros interessados

Paragrafo inico - Fica autorizado o governo a elaborar leis especificas destinadas ao bom funcionamento do programa.

Art. 4° O Municipio devera criar tabelas com dias, horarios e rotas, para recolhimentos dos materiais destinados ao programa.

Pardgrafo Unico — Fica obrigado o Municipio incluir intensa campanha de conscientizagdo que serd levada para empresas, escolas e demais Orgaos
publicos. O intuito da campanha pretende mostrar a importincia da coleta seletiva, da preservagio do meio ambiente e a funcionalidade do programa, para que a
populagdo fique preparada para aderir ao propodsito do programa.

Art. 5° O Municipio devera criar locais adequados para recebimento dos materiais destinados ao programa.

§ 1° Quando a quantidade de matéria prima ultrapassar a capacidade de reciclagem, o Municipio devera ampliar e aprimorar o programa,

§ 2° Comprovada a inviabilidade de ampliagdo do programa, fica o Municipio autorizado a elaborar novas estratégias para gue se mantenha a total

www.congonhas.mg.gov.br \
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Oficion® 031/2023/Secretaria

Exmo. Sr.

Claudio Antoénio de Souza

Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento.

Senhor Prefeito,

COPIA

Congonhas, 02 de Mar¢o de 2023.

Encaminhamos as Leis Municipais promulgadas pela

Camara Municipal de

Congonhas:
PROJETO DE LEIN° | PROPOSICAO N° AUTOR LEI N°

072/2022 063/2022 Ver. Pat_ricia 4.160/2023

Monteiro
042/2022 050/2022 Ver. prerto 4.161/2023

Kleiton
Atenciosamente.
/ :
IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas
RECEBIDO EM: O‘fk -:—

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail:

www.congonhas.mg.leg.br
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