PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.° PMC/SEGOV/207/2022. Congonhas, 3 de outubro de 2022.

Exmo. Sr.

Hemerson Ronan Inécio,

Presidente da Camara Municipal d¢ CONGONHAS/MG.

Prezado Senhor,

Em atengdo ao Oficio 088/2022/Secretaria, datado de 20/09/2022,
encaminhamos a V.Exa. a Comunicagio Interna n.° 828/2022, por meio da qual a Procuradoria
Geral do Municipio presta informagdes, em atendimento ao Requerimento CM(C/239/2022, de
autoria do nobre vereador Lucas Santos Vicente.

Na oportunidade, reiteramos a V.Exa. ¢ demais pares, nossas respeitosas
saudacdes.

Atenciosamente,

Simonia ¢sus Magalhdes

Secretaria Municipal de Governo

Camara Municipal de COWIonhan

PROTOCOLO GERAL 2979/2022
Data: 05/10/2022 - Horario: 15:04
Legislativo



0/"{?’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

1 ro <39
REQUERIMENTO 12022
Do Exmo. Vereador Lucas Santos Vicente (Lucas Bob).

Ao Exmo. Sr. Hemerson Ronan Inacio (Mércio)
Presidente da Camara Municipal de Congonhas.

Requeiro, em conformidade com o artigo 50 do Regimento Interno. que. ouvido o plenario.

solicite ao Prefeito as seguintes informagoes:

I. Em que situagic encontra-se o processo administrativo de nimero 0000849/20227
2. Existe um prazo para solugio desse processo? Se sim, quando? Se ndo, cspecificar os

motivos.

Congonhas, 15 de Sctembro de 2022
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LUCAS %A“V T'OS VICENTE
VEREADOR

amara Municipal de Con onhas
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PROTOCOLO GERAL 2786/2022
Data: 15/09/2022 - Horédrio: 13:27
Legislativo

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone (311373121840 E-muil: camara@icongonhas mg leg. br
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0/74‘7 PROCURADORIA-GERAL

COMUNICACAO INTERNA N° 828/2022

DE: Ana Flavia Silva Cruz - PROJUR
PARA: Siménia Maria de Jesus Magalhaes — SEGOV
REFERENCIA: Requerimento 239/2022

Prezada Senhora,

Valho-me do presente para encaminhar as informagoes
solicitadas: Ja foi feito o parecer (conforme em anexo) para homologagao do

Procurador Geral do Municipio.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicdo para o0s

esclarecimentos que forem necessarios.

Congonhas, 03 de outubro de 2022.

ssinado de forma digital

A
ANA FLAVIA SILVA [0 ana fLAVIA SILVA

CRUZ:1310859663 cRuz:13108596632
2 Dados: 2022.1003
10:44.09 -03'00

Ana Flavia Silva Cruz
Assessora Técnica
Matricula 20144386

Procuradoria-Geral * Prefeitura de Congonhas w6
Praca Presidente Juscelino Kubitschek, 135 - Centro e 36415-000 Congonhas mo o Telefone: (31) 3731 1300
www.congonhas M6 GOV.BR Ramais: 1186



' PARECER JURIDICO N° PGM/685/2022
Processo Administrativo PMC n® 849/2022

Orgao Consulente: Chefia de Gabinete do Prefeito

| - RELATORIO:

Trata-se de requerimento administrativo de indenizagao por danos
materiais protocolado pelo Sr. José Carlos do Prado Cavanellas, inscrito no CPF
n°® 046.482.696-91.

O caso concreto ja foi bem relatado e analisado, no que tange aos

aspectos do direito material em perquiricédo (elementos da responsabilidade civil

Estatal), nos termos do r. Parecer Juridico n® 121/2022 (fls. 32/33), da lavra do Dr.

Ricardo Alexandre Gomes, tendo sido aprovado pelo Dr. Procurador-Geral (art. 3°,
inciso X da Lei Municipal n® 2.306/2001).

Ocorre que, em manifestagao posterior, o ilustre parecerista aduziu |

que “'deve ser encaminhado projeto de lei a Camara Municipal autorizando o

Poder Executivo a realizar o acordo’ . Argumenta que essa autorizagao legislativa

para o caso concreto seria imprescindivel, tendo em vista que "'ndo ha disposi¢do

de lei municipal que disponha de forma genérica sobre a possibilidade do Poder

Executivo de fazer acordo judicial ou extrajudicial em demandas comuns’ .

Nesse contexto, elucido que a presente manifestagcao se concentra

na questdo de fundo trazida no despacho de fl. 44, que pode ser assim colocada:

Sem Lei Municipal que disponha sobre a transagao/autocomposigdo de
conflitos no ambito da Administragao Publica, o Municipio de Congonhas
esta totalmente impossibilitado de celebrar acordos, tanto na via judicial
quanto na administrativa?

Enquanto nao for editada tal Lei Municipal, a melhor solugao seria o envio
de inumeros Projetos de Lei autorizativa para celebragao de acordos em

cada caso concreto?




Rogando venia aos que discordam, tenho que ambas as perguntas

devem ser respondidas negativamente, como tentarei demonstrar.

Il - UNIFORMIZACAO:

Nitidamente, a questao suscitada a f. 44 desborda dos contornos
deste processo, pois é certo que a solugdo juridica para o presente caso repercutira

em inuUmeros casos idénticos ou assemelhados, presentes e vindouros.

Sendo assim, ad cautelam, recomendo que o tema seja colocado

em discussao entre os colegas, para uniformizagao de entendimento do érgao de

Advocacia Publica.

Dessa forma, pretende-se atender ao principio da eficiéncia, na
medida em que o entendimento uniforme podera ser aplicado automaticamente aos

casos analogos, com reducao do numero de consultas repetitivas a esta PROJUR,

além de afastar o risco de Pareceres divergentes sobre a mesma questao juridica,

de modo a transmitir seguranga juridica aos gestores publicos para a tomada de

decisdes assertivas.

Il - FUNDAMENTACAO:

A) Do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico:

Delimitacdo das fronteiras de atuacdo dos agentes publicos — Protecao dos

bens e interesses do povo — Reflexoes a luz do caso concreto:

O Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico se baseia

no fato de que o gestor publico € mero mandatario ou curador de bens e interesses

titularizados pelo povo. Exatamente por isso, nao lhe é dado dispor livremente de

tais bens e interesses, ao seu alvedrio. Para tanto, deve obter a permisséo do povo,

através de seus representantes democraticamente eleitos: os Parlamentares. E o

instrumento que corporifica essa vontade ou autorizacao popular é a Lei.




Noutras palavras, esse principio fortemente republicano delineia os
limites da atuagao dos agentes publicos, sob duplo enfoque: veda o exercicio

de atividades com intengao de buscar vantagens individuais para si ou para outrem;

impoe o dever de agir quando as necessidades de a coletividade assim exigirem,

a fim de satisfazer o interesse publico.

Ocorre que a aplicagao do principio da indisponibilidade comporta

gradagoes, a depender da natureza do bem ou interesse em prova.

Ha certos bens juridicos e interesses que, por sua esséncia publica

fundamental, sdo absolutamente irrenunciaveis. Por exemplo, sequer mediante lei

o gestor publico poderia renunciar aos chamados "‘poderes administrativos™ (e.g.
poder de policia), pois se ele nao pode abrir mao do interesse publico, também nao

Ilhe é dado dispor dos instrumentos necessarios para a sua consecugao.

Noutros casos, embora 0 bem ou interesse em si seja indisponivel,

& possivel que mediante lei o gestor publico fique autorizado a renunciar, ndao ao

bem juridico, mas sim a determinadas decorréncias dele. Nesse passo, embora a
competéncia tributaria (poder constitucionalmente conferido aos entes federativos
para instituir os tributos) seja indisponivel, & passivel excluir o crédito tributario pela
isencdo, nos termos de autorizacao legal especifica. Essa renuncia de parcela da
receita publica, operada com a isengao, somente sera legitima se for instrumento

de promogao do bem comum.

Pergunto: em qual das hipoteses supra se encaixa o caso em tela?

No meu falivel sentir, nenhuma delas! Afinal, qual seria o bem ou interesse publico
tutelado na espéecie? O que o povo, mediante autorizagéo legal, estaria a dispor ou

renunciar? Ora, logicamente s6 é possivel renunciar daquilo que se é titular.

Se a propria Administracdo Publica constata que em determinado

conflito a raz&o esta com a parte contraria, mesmo assim deve negar-lhe o legitimo

direito e indicar a esse cidadao a porta de entrada do Poder Judiciario? Em que

medida o interesse publico sera protegido ou promovido com tal atitude?



Veja-se: no caso vertente, o cidadao pretende ser indenizado por

danos que teriam sido causados em automovel de sua propriedade. Narra que 0
veiculo estava estacionado na via publica, quando inopinadamente foi atingido pela

queda de uma arvore localizada dentro de Escola Municipal.

Como consabido, as pessoas juridicas de direito publico podem ser
demandadas a responder por supostos danos que seus agentes, nessa qualidade,

eventualmente tenham causado a alguém.

Se o alegado dano tiver sido causado por conduta omissiva, como
a suposta negligéncia na manutengao de equipamento publico, a responsabilidade
civil do ente estatal € SUBJETIVA, devendo ser analisada a luz da Teoria da Culpa

Andnima do Servigo (" 'faute du service™).

Nesse caso, seriam requisitos ou elementos da responsabilidade
civil estatal: a ocorréncia do fato administrativo, consistente em conduta omissiva
ilicita (ou seja, a Administragao Publica tinha a obrigagéao e a possibilidade de agir

e ndo agiu); o dano indenizavel; e o nexo de causalidade que liga o fato ao dano.

Consta dos autos Relatério da Defesa Civil, datado 01/03/2021,
segundo o qual se ““constatou visualmente que algumas arvores nas media¢des
das edificagbes da escola em questao, por serem arvores de grande e médio porte
e algumas se encontram em terreno acidentado, (...) ha necessidade de poda’" (fls.
26/28).

No mesmo sentido, a Secretaria de Meio Ambiente atestou que

(...) em fevereiro de 2021 (...) foi realizada vistoria ambiental, onde foi constatada

a necessidade de poda de algumas arvores e supressao, através de corte raso de
03 (trés) arvores, sendo que uma delas se referia a arvore que sofreu queda sobre
o carro objeto central deste processo’ . Afirma que ““foi constatado que a mesma
Jjé se encontrava totalmente seca, ou seja, ja sem vida. Esse fato agravava o risco

de queda, juntamente com outros fatores, como inclinagdo do terreno™” (fl. 24).



Por fim, Boletim de Ocorréncia narra que a queda da arvore se
deu em 01/12/2021 (fls. 06/08). Portanto, cerca de 10 (dez) meses se passaram
sem que a Administragdo Publica adotasse as providéncias devidas e adequadas

para evitar a ocorréncia do resultado.

Baseado em todos esses elementos juntados aos autos, o ilustre
Procurador Municipal concluiu em Parecer Juridico pelo deferimento do pedido |

formulado pelo cidadao, por estarem presentes os requisitos da responsabilidade

civil estatal. Contudo, acertadamente advertiu: “"devera o municipio se assegurar

|
de apurar devidamente os danos causados e quantificar justificadamente e de

: . : " \
forma comprovada o valor a ser estipulado para fins de indenizagao, o qual |

devera ser apresentado para o requerente, em forma de acordo™ (fls. 32/33). J

A corroborar, cito o escoélio de Maria Sylvia Zanelia Di Pietro™:

"A reparacao de danos causados a terceiros pode ser feita no ambito
administrativo, desde que a Administragao reconhega desde logo a sua
responsabilidade e haja entendimento entre as partes quanto ao valor da

indenizagao'".

Sendo realizada essa apuragao minuciosa da extensdo dos danos
causados efetivamente no veiculo pela queda da indigitada arvore, e comprovado
0 quantum do prejuizo através de orcamentos (pesquisa de prec¢os), nao vislumbro
impedimento para a celebragao de acordo pela Administragao Publica. O que nao

se pode admitir € o Municipio pagar ao requerente por consertos sem nexo

de causalidade com o fato ocorrido, tampouco pagar pelos servicos valores

acima dos praticados no mercado, sob pena de responsabilizagdo dos agentes.

De efeito, independente de lei especifica autorizativa, parece-me
juridicamente possivel o Municipio firmar acordos com particulares, exclusivamente

nos casos em que restar cabalmente demonstrado em processo (administrativo ou

judicial), a presenga dos seguintes requisitos cumulativos:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Edigdo. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 737.



- Constatacéo de que o direito pleiteado pelo cidadao € legitimo;

- O reconhecimento desse direito nao implica renuncia ou violagao

ao interesse publico;

- O acordo é vantajoso para o Poder Publico;

- Prévia oitiva do 6rgao de Advocacia Publica;

- Decisdo motivada e publicada (transparéncia);

B) Da (im) possibilidade de celebracdo de acordos judiciais e

extrajudiciais pelo Estado: Releitura baseada na evolugao do Direito Publico

Brasileiro e na nocdo contemporanea de Administracao Publica:

Nao se olvida do entendimento esposado por significativa parte da
doutrina classica? do Direito Administrativo, no sentido de que o Poder Publico so6

poderia firmar acordo com particulares se amparado em lei especifica autorizativa,

por imposigao do Principio da Indisponibilidade. Vale dizer:

'O principio da legalidade significa estar a administragdo publica, em toda

a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndao se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor,

Qualquer acao estatal sem o correspondente cal¢o legal, ou que exceda

ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anulagéc. Seu

campo de agao, como se vé, € bem menor que o do particular.

Na administragdo puablica, ndo ha espago para liberdades e vontades
particulares, deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir
o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei lhe
impde, s6 podendo agir secundum legem. Enquanto no campo das relages
entre particulares ¢é licito fazer tudo o que a lei nao proibe (principio da

autonomia da vontade), na administracdo publica sé é permitido fazer o

que a lei autoriza’ .

2 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 6° Edigdo. Sac Paulo: Saraiva, 2001, pag. 10.



Nesse sentido, ha precedente recente do Tribunal de Justiga do

Estado de Minas Gerais, asseverando a impossibilidade de celebracao de acordo

até mesmo em processo judicial, @ mingua de lei especifica autorizadora. Veja-se:

EMENTA: APELAGAO CIVEL - FAZENDA PUBLICA - ACORDO JUDICIAL
- TRANSACAO - AUSENCIA DE LE| ESPECIFICA AUTORIZADORA -
IMPOSSIBILIDADE - INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - NECESSARIO RESPEITO A SISTEMATICA
DO PRECATORIO - RECURSO PROVIDO - SENTENGA CASSADA.

Os interesses publicos sdo indisponiveis, o que significa que a propria

Administrag@o Publica ndo os titulariza e nem tem disponibilidade sobre eles,
cabendo-ihe apenas a fungdo de curadoria, respeitando as finalidades

predeterminadas pela lei. E_permitido & Fazenda Publica celebrar

transagdes nos autos em que seja parte, desde que haja lei conferindo

essa possibilidade ao Procurador-Geral da pessoa juridica de direito publico

respectiva, o qual, por sua vez, autoriza o procurador do processo em
questao a celebrar o acordo.

(TIMG - Apelagao Civel 1.0191.07.010659-3/001, Relator(a): Des.(a)
Geraldo Augusto , 1° CAMARA CIVEL, julgamento em 23/08/2022,
publicagdo da simula em 29/08/2022)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. AGAO ANULATORIA. ACORDO
JUDICIAL. FAZENDA PUBLICA. LElI AUTORIZATIVA. AUSENCIA,
SENTENCA HOMOLOGATORIA. REMESSA. NECESSIDADE. NULIDADE
DO AJUSTE. INEXIGIBILIDADE. SENTENGA REFORMADA.

- Ausente previsao legislativa especifica, nao podera a Fazenda Publica

celebrar acordos nos autos em gue seja parte.

- A sentenga homologatoria de acordo judicial celebrado pela Fazenda
Publica é passivel de reexame necessario, mormente quando o ajuste
estipule obrigagao iliquida.

- Em face da vedagao legal a transagao e diante da auséncia de submissao
da sentenga homologatoria ao reexame necessario, deve ser reconhecida a
nulidade, e consequente inexigibilidade do acordo judicial celebrado entre os
litigantes.

(TIMG - Remessa Necessaria-Cv  1.0332.12.001944-0/003, Relator(a):
Des.(a) Moacyr Lobato , 5* CAMARA CIVEL, julgamento em 15/12/2016,
publicagac da sumula em 19/12/2016)



Logo, esta claro que a questao em tela permanece controvertida, '
|
sendo plenamente justificada a abordagem cautelosa recomendada no r. despacho |

de fl. 44, no intuito de se evitar possivel responsabilizacdo de agentes publicos em ’

decorréncia da celebragao de um acordo eventualmente considerado desvantajoso |

ao interesse publico pelos orgédos de controle externo, por exemplo. B

Todavia, nao se pode negar que desde o advento da Constituicao

da Republica de 1988, nosso Direito Publico tem sofrido paulatina transformacao,

com evidente reflexo sobre a nogao de Estado e o seu propdsito.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19/1998, que
incluiu o Principio da Eficiéncia no rol do art. 37, caput, o processo de redefinigao
do papel da Administragao Publica se intensificou. Naquele momento, ficou claro o
intuito de evoluir do modelo burocratico, excessivamente rigido e formalista, para
um modelo gerencial de Administragdo Publica, mais flexivel e focado no eficaz

atendimento das necessidades concretas do cidadéo. Eficiéncia implica em buscar

sempre melhores resultados praticos e menos desperdicios nas atividades estatais,

0 que beneficia toda a coletividade, logo, satisfaz o interesse publico.

Nesse contexto, a concepc¢ao tradicional de “'legalidade estrita™
também foi cedendo espacgo para a nogao maior de juridicidade. A partir de ento,

entende-se que a Administragdo Publica se vincula aoc Ordenamento Juridico como

um todo (formado néo apenas pelas leis, mas também pela prépria Constituicao e
pelos principios juridicos), permitindo uma margem razoavel de autonomia, como

explica Rosano Pierre Maieto®:

"'E de se ressaltar que a inclusdo do principio da eficiéncia entre aqueles

insculpidos no caput do art. 37 da CF/1998 desloca o debate da atuagéo da
administragdo - anteriormente restrito aos limites da vinculacdo e da

discricionariedade, em que a submisséo a lei era o principal parametro de

3 MAIETO, Resano Pierre. Administracdo Publica Dialégica e Tribunais de Contas: novas perspectivas
do controle externo prospectivo. Simetria, [S. [], v. 1, n. 8, p. 64-74, 2022. Disponivel em:

https://revista.tcm.sp.gov.br/simetria/article/view/102. Acesso em: 27 set. 2022,



validade — para focar na finalidade publica, identificada como o

atingimento do interesse publico, o qual deve orientar a atuacao estatal.

Nao se trata, por outro lado, de ignorar ou descumprir a lei em prol do
resultado final que se busca, mas sim autorizar a atuagao da administragao
em situagdes faticas ndo previstas em lei, mas que exigem do poder
publico uma resposta imediata para o caso concreto.

Ja a administragao consensual representa um novo patamar do modelo

regencial, passando a pautar a atuagao da administragao a partir de

solugdes dialogadas, tanto com os 0rgaos e entidades responsaveis pela

formulagdo das politicas publicas quanto com os administrados, em

contraposigao a atuagao unilateral e imperativa no modelo tradicional™.

Alterou-se a forma da Administragado Publica se relacionar com os

Administrados, o que gerou repercussao sobre a questao em exame.

De efeito, em vetusto acordao proferido no ano 2002, o Supremo

Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de a Administracdo Publica celebrar

acordos mesmo sem lei autorizativa, desde que evidenciada a vantagem em prol

do interesse publico. Confira-se:

EMENTA: Poder Publico. Transagao. Validade. Em regra, os bens e o

interesse publico sao indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por
isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade
sobre os interesses confiados a sua guarda e realizagao. Todavia, ha casos

em que o principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser

atenuado, mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada

pela Administragao é a que melhor atendera a ultimacao deste interesse.

Assim, tendo o acordao recorrido concluido pela nao onerosidade do acordo
celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-
probatoria, o que & vedado nesta instancia recursal (Sum. 279/STF). Recurso
extraardinario nao conhecido.

(RE 253885, Relator(a): ELLEN GRACIE, Primeira Turma, julgado em
04/06/2002, DJ 21-06-2002 PP-00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796)

Cumpre anotar que esse conjunto de transformacédes, alavancadas

pela Reforma Administrativa levada a cabo na segunda metade de década de 1990,



nédo passou despercebido dos estudiosos do Direito Publico, como se depreende

de instigante artigo publicado em 2010, pelo entZo juiz federal Fabio Fiorenza®.

Note que ja naquele momento, o autor vislumbrava a possibilidade

de o Poder Publico firmar acordos com particulares, independente de lei especifica

autorizadora, nos casos concretos que restasse suficientemente demonstrado que:
1) a pretensdo do cidadao é legitima; e 2) a solugao consensual é vantajosa

para Administracao Publica.

Assim, apontando as vantagens da adog¢ao de solugao consensual,

alinhadas com os principios da legalidade, economicidade e celeridade, concluiu:

""Nao ha incompatibilidade entre a indisponibilidade do interesse e bens

publicos e a realizagdo da conciliagdo pela Administragao Publica, pelo
contrario. A Administrag@o, por estar sujeita ao principio da legalidade,

devera sempre dispor-se ao acordo em casos em que a pretensio do

autor estiver conforme os precedentes jurisprudenciais ou gue nao

envolverem discussdes mais complexas, independentemente de

previsao legal.
E ndo apenas o principio da legalidade estara sendo observado nesses

casos, mas fambém o principio da economicidade, dado que, ao realizar

a transagao, o autor abrira mao de parte dos valores que provavelmente
ganharia caso a agao fosse decidida pelo magistrado. Sem contar que
seriam poupados tempo dos procuradores, custos administrativos
decorrentes do acompanhamento processual e honorarios
advocaticios.

Além da economia, a conciliagéo, por dar uma solugdo rapida & demanda,

acaba por satisfazer também o principio constitucional da duracio razoavel

do processo. E, difundindo-se a pratica, acabara por desafogar o Poder
Judiciario, que tera mais tempo para se dedicar as causas em que a
conciliagdo nado foi obtida, que, consequentemente, também terdc uma

solugdo mais célere’,

* FIORENZA, Fabio Henrique Rodrigues de Moraes. Conciliagdo e administragao publica. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2594, 8 ago. 2010 . Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/17131. Acesso em: 27 set. 2022.
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Na mesma trilha, destacando as vantagens da solugao consensual

para o proprio interesse publico, nos casos que a pretensao do particular se mostre

claramente legitima, obtemperou Rafael Schreiber®:

“E o ordenamento juridico constitucionalizado que impde ao

administrador publico e a prépria advocacia publica, como representante do
administrador e tuteladora do interesse publico primario, a busca da melhor
solugao para o interesse publico.

O principio da leqalidade ndao coloca o6bices a atuacido consensual

administrativa. O critério a ser aferido € o de verificar se a solugdo adotada,
seja imperativa ou consensual, possibilita como resultado o atendimento
otimizado do interesse publico. Em gualquer area do Direito Administrativo,

se a transacao for mais benéfica ao interesse publico, na ponderagéo de

valores do caso concreto, estar-se-a cumprindo ¢ comando constitucional,

principalmente os principios da celeridade, da economicidade e realizando

o proprio Estado Democratico Constitucional ™.

A reboque das citadas transformagdes que atingem o nosso Direito
Administrativo, foram editadas varias leis de ambito nacional, aplicaveis aos trés
niveis de governo, determinando a busca pela solugédo consensual de conflitos no |

ambito da Administragao Publica.

Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo de Processo Civil,

estabeleceu que o Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual

dos conflitos, e que os métodos de autocomposigdo deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive

no curso do processo judicial.

® SCHREIBER, Rafael. A possibilidade de realizagdo de acordos judiciais e extrajudiciais por advogado
publico, sem prévia lei autorizativa: Métodos operacionais a luz do Neoconstitucionalismo. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19 , N, 4122, 14 out. 2014 . Disponivel em:
https:/fjus.com.br/artigos/29917. Acesso em: 27 set. 2022.
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Note que o comando imperativo (""o Estado promovera™’) é dirigido

ndo apenas ao Estado-Juiz, mas também ao Estado-Administrador, segundo a

doutrina especializada®:

“‘Mesmo que a busca da solugdo pacifica dos conflitos esteja prevista na

Constituicdo Federal, em seu art. 4°, VI, como principio a reger a Republica
nas relagdes internacionais, € mister reconhecer que, por dever de naoc

contradigdo, tal principio também deve orientar internamente a atuacao

estatal. Nao é razoavel defender-se que tal diretriz de politica externa nao se

aplica a atuacao estatal interna.

(...) o CPC/15, em seu art. 3° § 2° previu o dever do Estado de, sempre
que possivel, promover a solugao consensual dos conflitos. Nao se
mosfra minimamente razoavel interpretagac no sentido de que o referido
comando legislativo se dirige apenas ao Estado enquanto instituigéo

acionada para a resolug¢ao de conflito entre particulares. Também o Estado-

Administracao, quando presente conflito de interesses do qual faca

parte, tem o dever de buscar a consensualidade .

Ainda, o Codigo de Processo Civil determina expressamente que

juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico estimulem

modos de solugdo consensual, “inclusive no curso do processo judicial *. Significa,

a contrario sensu, que os metodos de autocomposicéo de conflitos também devem

ser adotados e estimulados na via administrativa, alias, como forma de prevenir

agdes judiciais (notoriamente morosas e dispendiosas).

Nesse ponto, em relagéo a celebragdo de acordos em processos

administrativos, comungo do mesmo entendimento do ilustre colega, em prol da

“criacdo _de Cdmara de Conciliacdo e Resolucao de Conflitos”, demonstrando

assim a opgao do Poder Publico em estabelecer um dialogo mais amigavel com os

seus administrados, contribuindo assim para diminuir o numero consideravel de

demandas levadas ao Poder Judiciario™ (fl. 44).

& CASTELO BRANCO, Janaina Soares Noleto. Advocacia Publica e a solu¢do consensual dos conflitos.
2% Edig&o. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 25/26.

" A exemplo da Camara de Mediagao e de Conciliagdo da Administragio Publica Federal, da Advocacia-Geral

da Unido.
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Nessa linha, a proposito, prevé a Lei 13.140, de 26 de junho 2015,

que dispde sobre autocomposigao de conflitos no &mbito da administragao publica:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os_Municipios poderao

criar camaras de prevencido e resolucdo administrativa de conflitos, no

ambito dos respectivos érgaos da Advocacia Publica, onde houver, com

competéncia para:

| - dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administragéo publica;

|| - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio
de composigao, no caso de controversia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta.

§ 1° O modo de composi¢do e funcionamento das camaras de gque trata o
caput sera estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submisséo do conflito as cdmaras de que trata o caput e facultativa e
sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente
federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e
constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgaos mencionados no caput

deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou

concessao de direitos sujeitos a autorizacao do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a
prevencgdo e a resolugdo de conflitos que envolvam equilibrio econdmico-

financeiro de contratos celebrados pela administragdao com particulares.

Inobstante, entendo que o fato de tal “"Camara de Conciliagédo e

Resolugao de Conflitos’" ainda n&o ter sido criada por lei no @mbito deste Municipio

de Congonhas, ndo constitui obstaculo intransponivel & celebracdo de transacio

pelo Poder Publico na via administrativa.

Tanto é assim, que a mesma Lei Nacional 13.140/2015 prescreve:

Art. 33. Enquanto nao forem criadas as camaras de mediagao, os

conflitos poderao ser dirimidos nos termos do procedimento de mediagao

previsto na Subsegao | da Seg&o Ill do Capitulo | desta Lei.

13



Ainda, vale destacar o art. 26 da Lei de Introdugao as Normas do

Direito Brasileiro, incluido pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, que autoriza a

autoridade administrativa a celebrar compromisso com os interessados, desde que

observados certos requisitos:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao
contenciosa na aplicagao do direito publico, inclusive no caso de expedigao

de licenca, a autoridade administrativa poderd, apos oitiva do érgao

juridico e, quando for o caso, apos realizagdo de consulta publica, e

presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso

com os interessados, observada a legislacdao_ aplicavel, o qual soé

produzira efeitos a partir de sua publicagao oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscard solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e

compativel com os interesses gerais;

Il - (VETADO);

Il - nado podera conferir desoneragdo permanente de dever ou

condicionamento de direito reconhecidos por orientagao geral,

IV - devera prever com clareza as obrigagdes das partes, o prazo para seu

cumprimento e as sang¢des aplicaveis em caso de descumprimento.

Nitidamente, trata-se de mais uma forma de transagéao colocada a

disposi¢ao da Administragdo Publica e, se cumpridos os requisitos para celebragao

previstos no proprio dispositivo, o ajuste de vontades estara plenamente compativel

com o principio da indisponibilidade do interesse publico.

Para alguns doutrinadores, referido dispositivo encerra verdadeira

Clausula Geral, funcionando como permissivo genérico e estimulo para a adogao

de meios consensuais de resolugéo de conflitos pela Administragéo Publica.
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Nesse sentido, sustenta Leonardo Cunha?®:

""Tal dispositivo, como bem destaca Edilson Pereira Nobre Junior, contém

disposicao de carater geral que se destina a conferir dosagem democratica

ao Direito Administrativo brasileiro, ao permitir que a Administragao — de
qualquer de suas esferas politicas — incorpore o consenso na tomada

de suas decisoes.

A disposicdo satisfaz, a um so tempo, exigéncias de legalidade e de

eficiéncia, autorizando o agente publico a agir pela pauta consensual,

fazendo que o acordado seja suscetivel de mais facil cumprimento, com

o que se evita o recurso, penoso e demorado, a via judicial. Ha, enfim, a

incorporagdo da tendéncia a implantagdac da administragdo concertada, ou
administragao consensual, ou ainda soft administration, que expressam
novas formas de democracia participativa

No ambito federal, tal previsao foi regulamentada pelo Decreto 9.830, de
2019, contendo, em seus arts. 10 e 11, detalhamento sobre a celebracao de
compromisso, bem como de termo de ajustamento de gestao.

A disposigao contida no art. 26 da Lei de Introdugdo contém, a bem da
verdade, uma cldusula geral estimuladora da adogdo de meios
consensuais pelo Poder Publico. Alias, por forga do art. 30 da mesma
LINDB, o Poder Publico deve desenvolver procedimentos internos habeis a
identificar casos para sugerir a aplicacéo dos meios consensuais de conflito.
Esses dispositivos — aliados aos arts. 3° e 174 do CPC - estabelecem o
dever de a Administracao Publica adotar meios consensuais de solugéo
de disputas.

O sistema multiportas de solucdo de disputas é, enfim, compativel com
o ambiente publico, podendo abranger as controvérsias que envolvam
a Fazenda Publica™.

Mesmo entendimento esposado por Orlando Mazzotta Neto, em

artigo intitulado “'A transagdo da Fazenda Publica na sistematica do art. 26 da Lej

de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro™", publicado em maio de 2021 pela

Associagdo Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM?:

8 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 17° Edigéo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, pag.

https://anpm.com.brivoz-do-associado/a-transacac-da-faze nda-publica-na-sistematica-do-artigo-26-da-lei-

de-introducao-as-normas-do-direito-brasileiro
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""Esse inovador compromisso ou acordo bilateral, que prescinde da

apreciagdo do Poder Judiciario para produzir efeitos juridicos, € um

permissivo legal democratico e republicano, que possibilita que a

Administracdo Publica possa transacionar com a parte interessada.

(...)

Diante do exposto, a celebragéo de transagao da Administragac Publica, nos

termos do artigo 26 da Lei de Introcdugac as Normas do Direito Brasileiroc € de
suma importancia, pois buscara a melhor solugao possivel para a
coletividade, com eficiéncia e observancia dos demais principios
administrativos vistos acima, desburocratizando litigios em processos
administrativos ou judiciais, sendo relevante a repercusséo desta tematica no

meio juridico™.

Com base em tudo que foi dito até aqui, ja € possivel afirmar que o
Ordenamento Juridico atual autoriza — e até estimula — a autocomposigao entre

a Fazenda Publica e o cidaddo-administrado.

C) Da desnecessidade de autorizacdo legal especifica para a

Administracao Publica reconhecer a ilegalidade de seus atos e determinar a

correcao da situacao contraria ao Direito:

Como consabido, o Poder de Autotutela permite a Administragao
Publica rever seus proprios atos administrativos quando forem ilegais, consoante

dispbe a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 473. A Administracao pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam

direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a

apreciagao judicial.

A rigor, a autotutela consiste em dever-poder da Administragao,
decorrente do Principio da Juridicidade (a versdo contemporanea da legalidade),
como elucida a doutrina de escol°:

'® CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10° Edi¢ao. Sao Paulo: Juspodvim, 2022, pag. 96.



A anulagdo de atos ilegais pelo poder publico nao se configura como
uma faculdade do administrador, mas sim um poder-dever, ndo sendo licito

que deixe de efetivar a retirada do ato em desconformidade com o

ordenamento juridico, ainda gue ndo tenha sido provecado por nenhum

interessado™".

Em suma, a Administragdo Publica deve, inclusive de oficio, rever
seus proprios atos ao constatar sua antijuridicidade, bem como adotar providéncias

para restabelecer o status anterior (produgao de efeitos ex tunc).

Na mesma linha de raciocinio, & ldgico concluir pela possibilidade
da Administracao Publica, mediante provocagao do interessado, motivadamente
reconhecer a legitimidade do direito pleiteado pelo cidadao-administrado, e com ele
celebrar acordo para solucionar o conflito de forma eficiente, célere e econdmica,

desde que ndo haja qualquer rentincia a bem ou interesse publico.

—_—

O Principio da Juridicidade imp&e que a atividade administrativa

|
se desenvolva toda em conformidade com o Direito, nao penas com a lei em sentido !
estrito. As condutas emanadas dos agentes publicos devem ser revestidas de boa- I
fé, senso de justica, moralidade, razoabilidade. Outrossim, a Administragéo Publica |
também esta subordinada aos Principios da Eficiéncia, Economicidade, Duragao

razoavel dos processos, dentre outros. ‘
Com efeito, se ficar constatado que o particular tem total razéo |

|
|
- . - l
no caso concreto, a postura juridicamente adequada que se espera do Poder |
- . ’ sy . . . LN - . - I3 A ‘
Publico € reconhecer a legitimidade do direito e ""dar a César, o que é de César’". i
|

|

Para tanto, ndo é necessaria uma lei especifica autorizativa, pois ndo se esta diante |

de renuncia a bem ou interesse publico algum.

- e O

Na abalizada ligdo de Leonardo Cunha'':

" CUNHA, Lecnardo Carneiro da. A fazenda pablica em juizo. 172 Edic&o. Rio de Janeiro: Forense, 2020, pag.
145,



FIORENZA'Z

""Em razao do principio da legalidade (CF, art. 37), a Administragao Publica,
uma vez constatando que nao tem razdo em determinado conflito, tem
o dever de dar cumprimento ao direito da parte contraria. Se nao ha

direito em favor do Poder Publico, ndo se pode falar em interesse

publico, justamente porque atender ao interesse publico € cumprir deveres
e reconhecer e respeitar direitos do administrado.
Para dar cumprimento ao direito da parte contraria, nao e preciso que haja

decisdo judicial; é possivel a prépria Administracao Publica, em atengao

aos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, desde

que observado o devido processo administrativo, fazer cumprir o direito

do particular™.

No mesmo sentido, prescreve Roberto Gil Leal Faria, citado por

""Eis minha proposta: o que é indisponivel é o "interesse publico" em si,

e ndo o entendimento de que o gestor publico so poderia agir em determinada
linha se houvesse diploma legal expresso que o autorizasse a tal. Nessa
otica, o "interesse publico” seria alcangado observando-se nao apenas
o principio da legalidade, mas também os da eficiéncia e da
economicidade, igualmente constitucionais. De acordc com essa

proposigéo, seria inadmissivel o gestor publico adotar postura omissiva,

a gerar, na pratica, prejuizo aos cofres ou a sociedade de modo difuso,

sob a alegagdo de inexisténcia de lei que o autorize a agir com métodos

contemporéaneos para evitar tal prejuizo’".

Colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais julgados recentes favoraveis & transacdo em processo judicial, desde

que seja observado o regime de precatorios (art. 100 da Constituigéo da Replublica),

por se tratar de pagamento devido pela Fazenda em virtude de sentenca judiciaria,

ainda que meramente homologatéria de acordo. Veja-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE COBRANCA -
ACORDO FIRMADO ENTRE A FAZENDA PUBLICA E EMPRESA
PARTICULAR - PEDIDO DE HOMOLOGAGCAQO - INVIABILIDADE -
VIOLACAQ AO REGIME DE PRECATORIOS - RECURSQO IMPROVIDO.

'2 Op. Cit. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/17131. Acesso em: 27 set. 2022.
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- O ordenamento juridico nao obsta a celebracao de transagao entre a

fazenda publica e empresa privada, entretanto ndo se admite a

homologagéo de acordos que estabelegcam privilégios a algum credor,

deixando de observar a ordem de pagamento de precatorios previsto no

artigo 100 da Constituicdo Federal.

- A exigéncia de que os pagamentos devidos pela fazenda publica sejam
realizados mediante apresentagdo dos precatérios visa assegurar 0
tratamento impessoal e igualitéario dado aos credores, em observancia aos
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade, isonomia e boa-fe
objetiva.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.194761-9/001, Relator(a):
Des.(a) Julio Cezar Guttierrez, 6° CAMARA CIVEL, julgamento em
15/02/2022, publicagao da sumula em 21/02/2022)

De toda sorte, assoma-se evidente que a celebragédo de qualquer
acordo pela Administracao Puablica, seja na via administrativa ou na judicial, sé tem

cabimento se demonstrada a vantagem ao Erario. A proposito:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL -
ADMINISTRATIVO - ACAO DE COBRANCA - TRANSACAO - VALIDADE -
INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA A FAZENDA PUBLICA - MANDATO
COM PODERES ESPECIAIS PARA TRANSIGIR.

1- E cabivel a transacio entre a Fazenda Publica e o particular, quando

constatado o direito deste e o acordo for vantajoso a Administracio

Pdblica.

2- E valida a transagao subscrita por procurador municipal que recebeu do
Prefeito poderes especiais para reconhecer o pedido e transigir.

(TIMG - Apelacao Civel 1.0352.06.032257-0/001, Relator(a): Des.(a) Carlos
Henrique Perpétuo Braga , 192 CAMARA CIVEL, Julgamento em 21/02/2019,
publicagao da sumula em 28/02/2019)

| Indiscutivelmente, é recomendavel a edicdo de Lei Municipal quej
dlsponha sobre a autocomposicdo no ambito da Administragio Publica, inclusive |
para criar a ""Camara de prevencio e resolucdo administrativa de conflitos de que |
trata o art. 32 da Lei Nacional n° 13.140/2015, a fim de conferir seguranga juridica,

definir competéncias, estabelecer procedimentos, regras claras

S
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Todavia, no meu entendimento, @ edigao dessa Lei Municipal nao

constitui pressuposto para a celebragao de acordos na via administrativa nos

casos de mero reconhecimento de legitimo direito ao particular, sem qualquer

renuncia a bem ou interesse publico.

E justamente por nao haver direito em favor do Poder Publico

em casos tais, no ha falar em renuncia a interesse publico indisponivel, razao pela

qual nao vislumbro a necessidade de envio de projeto de lei especifica autorizativa

para celebragao de acordos em cada ¢aso concreto.

A proposito, conflitos cuja solugao dependa de autorizagao do
Poder Legislativo sequer poderao ser submetidas a Camara administrativa, como

reza o art. 32, 84° da Lei 13.140/2015.

Art. 32. A Uniao, 0s Estados, o Distrito Federal € 0S Municipios Qoderéo

criar camaras de prevencao e resolucao administrativa de conflitos, No

ambito dos respectivos 6rqios da Advocacia Publica, onde houver, com

competéncia para.
()
§ 4° N&o se incluem na competéncia dos 6rgaos mencionados no caput

deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou

concessao de direitos suieitos a autorizacao do Poder Legislativo.

Além disso, de nada adiantara aprovar a Lei Municipal e criar essa

bendit aria C3 z
a e necessaria Camara de prevengao € resolucdo administrativa de conflitos

sem an 2 i
tes outorgar a Procuradoria-Geral do Municipio, que sera a protagonista

s o -

programa, as condigdes materiais e humanas'? para assumir o novo feixe d

atribuigo ' o
¢bes e entregar os resultados desejados, em prol do interesse publico

IV — CONCLUSAO:

Diante
PRP—— do exposto, entendo ser possivel a celebragao de acordos
extrajudiciais pela Administragao Publica Municipal, tendo em vist
» vista que

13 R adro de e e ' rovimer (1e ca g
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o Ordenamento Juridico atual ndo apenas autoriza, mas também estimula a adogao

de métodos de autocomposicdo para solucao de conflitos entre a Fazenda Publica

e o cidadao-administrado.

Nesse contexto, é recomendavel a edicao de uma Lei Municipal

que disponha sobre autocomposigao no ambito da Administragéo Publica, inclusive
para criar a “"Cémara de prevengao e resolugao administrativa de conflitos™” de que
trata o art. 32 da Lei Nacional n® 13.140/2015, a fim de conferir seguranca juridica,
definindo a composigao e as competéncias, bem como estabelecer procedimentos,

mediante regras claras.

Sem embargo, entendo que o fato desse orgao colegiado ainda nao

ter sido criado por lei no ambito do Municipio de Congonhas, ndo constitui obstaculo

intransponivel a transagao pelo Poder Publico na via administrativa, como base no

que dispde o art. 33 da Lei Nacional n® 13.140/2015 e o art. 26 da LINDB.

Por for¢a do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico,
a celebragéo de acordos que impliquem disposicao de bens municipais, rendncia a
direitos/receitas ou assungao de obrigagao extraordinaria pelo Municipio dependem

de prévia autorizacao em lei especifica, devendo o gestor plblico motivadamente

demonstrar, no caso concreto, quais os bens juridicos de interesse publico primario

que pretende promover ou maximizar com o ajuste de vontades.

Lado outro, com fundamento na autotutela (Sumula 473 do STF),
a Administragdo Publica deve reconhecer de oficio (independente de provocagao)
da ilegalidade de seus proprios atos e determinar a corregao da situagao contraria

ao Direito, em prestigio ao Principio da Juridicidade (art. 37, caput da CR).

Outrossim, se ficar comprovado que o ato ilegal do Poder Publico
causou prejuizo ou supressao de direito a alguém, de rigor a restauragao do status

anterior. E por n&o haver direito em favor do Municipio em casos tais (do ato ilegal

nao se originam direitos), ndo ha falar em renuncia a interesse publico indisponivel.

21



