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Data: 10/

Ao Exmo. Sr. Hemerson Ronan Inicio (Mércio)

Presidente da Camara Municipal de Congonhas.

Requeiro, em conformidade com o artigo 50 do Regimento Interno, que, ouvido o plenario,

solicite ao Executivo as seguintes informagdes:

1- A respeito do relatorio ANM/AECON - 60623236-ACM-DM-ZZ7-RP-PM-0038-2020, quais

recomendagdes ja foram concluidas pela CSN? Quais ainda se encontram em andamento?

2- As fortes chuvas de janeiro ensejaram novas recomendagdes a respeito das barragens? Se sim.

quais foram? Em caso afirmativo, quais recomendagdes ja foram concluidas?

3- Em 29/09/2022 foi proferido pela 3* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a de Minas o acorddo que
afasta a liminar proferida nos autos 0020966.28-2019-8.13.0180 pelo douto Juizo da 2* Vara da

Comarca de Congonhas. Quais serdo as medidas adotadas pelo governo em relagdo a populagdo local

diante desse cenario até a retirada completa da estrutura?

JUSTIFICATIVA

O pedido faz-se necessario tendo em vista a necessidade de fiscalizagdo da lei ¢ necessidade
de adequagdo da situagdo fatica com a Politica Municipal de Gestdo de Barragens - PMGB e demais
normas vigentes. Insta salientar que o art. 18- A, paragrafo 3°, da lei 14066/20 preceitua que cabe ao
poder publico municipal adotar as medidas necessarias para impedir o parcelamento, o uso e a

ocupagio do solo urbano na ZAS, sob pena de caracterizagio de improbidade administrativa.
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Ademais, saude e moradia sdo direitos sociais assegurados constitucionalmente ¢ sabe-se que a

situagdo interfere diretamente na saide mental dos moradores da regido e suas moradias.

Congonhas, 10 de outubro de 2022.
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Espelho do Acordao

Processo
Agravo de Instrumento-Cv 1.0180.19.002096-6/014  2697098-30.2021.8.13.0000 (1)

Relator(a)
Des.(a) Luzia Divina de Paula Peixoto

Orgao Julgador / Camara '
Céamaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL

Sumula

DERAM PROVIMENTO AO RECURSO." Proferiram sustentagdo oral o(a) Dr(a). GERALDO AFONSO
SANT ANNA JUNIOR pelo(a) agravante(s) e o(a) Dr*. Procuradora de Justica GISELA POTERIO
SANTOS SALDANHA pelo(a) agravado(a)(s)

Comarca de Origem
Congonhas

Data de Julgamento
29/09/2022

Data da publicag¢do da simula
04/10/2022

Ementa

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - BARRAGEM CASA DE PEDRA - TUTELA DE URGENCIA -
REQUISITOS LEGAIS NAO DEMONSTRADOS - AUSENCIA DE DOCUMENTOS ATUALIZADOS.

- Conforme dicgdo do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

- Os elementos probatorios apresentados pelo Ministério Publico para ensejar a tutela de urgéncia remontam
a 2017, ausentes, a principio, documentos atualizados que demonstrem o descumprimento das medidas
necessarias para a manutengdo ¢ a prevengdo de rompimentos, a teor das orientagdes técnicas sobre a
questdo.

- Nos termos do art. 12 da Lei 7.347/85, podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo
prévia, em decisdo sujeita a agravo. Assim, a reforma da decisdo liminar ndo representa obice a apreciagio,
pelo Juizo de Origem, de eventual pedido de tutela de urgéncia, instruido com novos documentos
contextualizando a situagdo presente.

Inteiro Teor

CABBCDAABCBACCBACBDAABCCBABCDAADDAABACCBBACAD

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - BARRAGEM CASA DE PEDRA - TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS
LEGAIS NAO DEMONSTRADOS - AUSENCIA DE DOCUMENTOS ATUALIZADOS.

- Conforme dicgdo do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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- Os elementos probatorios apresentados pelo Ministério Pablico para ensejar a tutela de urgéncia remontam a 2017,
ausentes, a principio, documentos atualizados que demonstrem o descumprimento das medidas necessdrias para a
manutengdo e a preven¢do de rompimentos, a teor das orientagdes técnicas sobre a questdo.

- Nos termos do art. 12 da Lei 7.347/85, podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em
decisdo sujeita a agravo. Assim, a reforma da decisdo liminar ndo representa obice a apreciagdo, pelo Juizo de Origem, de
eventual pedido de tutela de urgéncia, instruido com novos documentos contextualizando a situagio presente.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0180.19.002096-6/014 - COMARCA DE CONGONHAS - AGRAVANTE(S):
C.M.S. - AGRAVADO(A)(S): M.P.EM.G.

ACORDAO
(SEGREDO DE JUSTICA)

Vistos etc., acorda, em Turma, a 3* CAMARA CIVEL do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, na conformidade
da ata dos julgamentos, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DESA. LUZIA PEIXOTO

RELATORA

DESA. LUZIA PEIXOTO (RELATORA)

VOTO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por C.S.N.M. contra a r. decisdo monocrética (ordem 05-TJ), proferida pelo
Juizo da Vara da Infincia ¢ da Juventude da Comarca de Congonhas, que nos autos da Ag¢do Civil Publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, deferiu parcialmente os pedidos liminares formulados na
inicial para:

1) Determinar que a requerida C.S.N.M., em até 30 (trinta) arque com o custo mensal de RS 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), a titulo de aluguel, para cada nucleo familiar residente na area abrigada pelo Dam Break de fls. 1.12/1.299 ¢
imediatamente atingidos por eventual colapso da estrutura do Complexo Casa de Pedra (bairros Cristo Rei e Residencial
Gualter Monteiro), depositando mensalmente tal quantia em conta bancéria a ser indicada pelo interessado até o 5° dia atil de
cada més subsequente ao vencido, devendo o beneficidrio comprovar a propriedade ou posse do respectivo imével por
qualquer meio legal.

2) Para indicagio do nicleo familiar a empresa - devera se apoiar em cadastro realizado pela Defesa Civil ou em cadastro a
ser procedido imediatamente apods a intimagdo desta decisdo.

3) Iniciado o cumprimento da obrigagdo, os interessados deverdo deixar as chaves de suas residéncias sob os cuidados da
requerida, que devera realizar a vistoria completa do estado que for deixado o imével, inclusive com acervo fotografico, e na
presenga do proprietario/possuidor.

4) O imovel devera ser mantido sob a vigilancia da requerida, até decisdo final ou de instincia superior.
()

6) DEFIRO o pedido formulado no item "h" devendo a Requerida arcar com os custos da criagio de uma Equipe Técnica
Independente e Multidisciplinar para auxiliar os moradores no cumprimento do item n® 1. Desta decisdo, cabendo ao
Ministério Publico, em até 30 (trinta) dias, apresentar um plano detalhado para a publicagio de edital com vista a
contratagao.

Pelas razoes de ordem 01-TJ, a Agravante sustenta, em sintese, que a v. decisdo agravada ndo pode prevalecer, porque
inexistem os motivos justificadores para o deferimento de tdo drasticas medidas, ndo estando presentes os requisitos legais
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inerentes ao pedido liminar (fumaga do bom direito ou perigo da demora ¢ muito menos a reversibilidade), para sua
almejada concessdo.

Aduz que a decisdo reconhece que ndo existe qualquer evidéncia ou indicio de risco para a estrutura da barragem e, a0
mesmo tempo, se baseou em fatos ocorridos no inicio do ano de 2019, além de depoimentos prestados em audiéncia

realizada em junho daquele mesmo ano.

Afirma que a d. Juiza ndo considerou os indicadores de seguranga atuais da barragem, mesmo a Agravante possuindo todos
os licenciamentos exigidos e laudos de seguranga emitidos pelos 6rgdos responsaveis e fiscalizadores.

Alega que a remogdo de dois bairros inteiros em decorréncia da existéncia de uma barragem aprovada, licenciada e tida
como segura pelos o6rgdos responsaveis, traz mais risco e incerteza para os moradores, aniquila os niicleos de convivéncia
entre as familias, causa o fechamento imediato do comércio dos dois bairros, com o consequente desemprego dos
moradores.

Argumenta que foi apresentada proposta pela Cimara Municipal visando a reativagdo da escola e creche entdo existentes na
comunidade, verificando-se com isso, a busca pela retomada do cotidiano anterior, tido como anteriormente abalado por
fatos ocorridos em 2019.

Salienta que em nenhum momento, seja antes ou apos o ajuizamento da agdo, houve qualquer alegagdo ou ocorréncia de
instabilidade nas barragens da agravante a ponto de justificar a A¢do Civil Publica. Pelo contrario, como reconhecido na
propria decisdo agravada, a barragem Casa de Pedra ja se encontra em processo de descomissionamento, o que afasta, por si
s0, qualquer risco.

Defende que dada a amplitude da implementagio da obrigagio de fazer determinada pela decisdo agravada, exige-se mais do
que a simples possibilidade de ocorréncia do fato. Impde-se a probabilidade objetiva e circunstincias concretas de que essa
possibilidade ¢ efetiva, o que ndo ha no caso em analise.

Pugna pela concessdo de efeito suspensivo ao recurso, para sobrestar os efeitos da liminar concedida.

Preparo regular (ordem 17-TJ).

Recurso recebido pelo e. Des. Pedro Aleixo, atribuindo-lhe eficdcia suspensiva (doc. ordem 18-T1J).

Contrarrazdes apresentadas as ordens 24/32-TJ.

Em redistribuigdo decorrente da Especializagio da 4* Camara Civel, nos termos do § 3°, do art. 4°, da Resolugdo n® 977/2021
e do Oficio Circular Conjunto N° 2 / 2022 - SEGOVE, o feito foi concluso sob minha Relatoria.

Parecer da Procuradoria-Geral pelo conhecimento e ndo provimento do recurso (ordem 36-T7).

A despeito da intimagio para manifestagiio do teor dos documentos acostados as ordens 24/33-T1I, a parte agravante quedou-
se inerte (ordem 37-TJ).

E o relatério.

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Conhego do recurso, porquanto presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

MERITO

Nos termos do art. 12 da Lei de Agdo Civil Publica, Lei 7.347/85, podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Conforme dic¢do do art. 300 do CPC, "a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo."

Assim, a concessio da liminar pleiteada pelo Ministério Publico, nos autos da Acdo Civil Piblica, pressupde a concomitante
comprovagdo da plausibilidade do direito afirmado e a existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo para a efetivagdo deste direito.
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Em que pese o teor do Parecer Técnico emitido pela Geologa Marta Aparecida Sawaya Miranda, CREA n°® 77.973, a vistoria
¢ datada de outubro de 2013.

Naquela oportunidade, a expert relatou a situagdo de instabilidade da Barragem Casa de Pedra e concluiu pela necessidade
da adogdo de medidas preventivas, "in verbis":

"Inspegdo de Seguranga Especial, (...), enfocando todos os aspectos relevantes para a seguranga das barragens Casa de Pedra
B4 e BS.

(...) a empresa deve apresentar projeto de adequagdo dos extravasores, desenvolvidos por especialista, com cronograma de
implementagdo.

(...) o Plano de Agdes Emergenciais devera prever a condi¢do de alteamento e obedecer aos requisitos e formatos previstos
na regulamentacao da Lei 2.334/2010.

(...) preparagdo imediata de um Plano de Contingéncias para o caso de ocorréncia de eventos desfavoraveis.
(...) sejam elaborados planos de fechamento de cada barragem." (fls. 450/471, doc. Unico)

Posteriormente, veio novo laudo datado de 16/12/2017 concluindo que "o alteamento da Barragem Casa de Pedra para a
clevagdo 944m constitui em um aumento injustificavel do risco da barragem, que jd ha alguns anos vem inquietando e
sobressaltando as populagdes afetadas e os orgdos reguladores, ndo sendo, portanto, recomendavel" (fls. 11/25, doc. Ordem
20).

Destacam-se excertos da ata da reunido, realizada em 03/03/2019, pelas autoridades municipais que atuam na defesa do
Meio Ambiente e Defesa Civil:

"(...) o Secretario Municipal de Meio Ambiente, o Assessor Especial do Governo Municipal e o Secretario Adjunto de
Gestdo Urbana (fls. 133/134), indicam que, em caso de rompimento da estrutura, os rejeitos demorariam cerce de 30 (trinta)
segundos para atingirem as primeiras casas do bairro, ou seja, em tempo absolutamente insuficiente para iniciar os trabalhos
de resgate da populagio possivelmente atingida.

Como exposto pelo Ministério Publico na inicial, hd moradias que se encontram a cerce de 600 metros da jusante da
barragem, sendo que a escola e a creche encontram situadas ha cerca de 01 km do empreendimento.

(...) A Defesa Civil ressalta, mais uma vez, que as medidas integradas por parte das empresas sio de imprescindivel
importéncia para a elaboragdo de um Plano Geral por parte do Municipio, ja que, no contexto atual, em caso de eventuais
rompimentos, as pessoas teriam dificuldades em identificarem as origens das sirenes e, por conseguinte, as rotas de fugas a
serem seguidas." (Ordem 5)

Nio obstante o teor dos documentos que instruem a presente A¢do Civil Pablica, em anélise perfunctéria, propria deste
momento processual, ndo se vislumbram, a principio, documentos atualizados contextualizando a situagdo atual e que
demonstrem o descumprimento das medidas necessérias para a manuten¢do da barragem e da prevengio de rompimentos, a
teor das orientagdes técnicas sobre a questdo.

Os documentos técnicos mais recentes apresentados remontam ao ano de 2017 e uma ata de reunido ocorrida em 2019 (fls.
32/59, doc. Unico).

Nesse contexto, verifica-se o decurso de longo lapso temporal sem noticia de novos fatos, sem novos laudos técnicos
periciais e documentos aptos a comprovarem a inércia da Mineradora na adogdo das medidas preventivas sugeridas. Assim,
néo se fazem presentes os requisitos ensejadores para o deferimento da medida de urgéncia.

Nio se descarta, aqui, a possibilidade de realizagdo de novas vistorias e elaboragdo de novos documentos técnicos aptos a
ensejar a verossimilhanga dos fatos narrados pelo Ministério Publico, no sentido da existéncia de risco premente de
rompimento da barragem, momento em que podera a d. Magistrada de primeiro grau, melhor analisar a situagio fatica.

Nesse contexto, a reforma da decisdo ora agravada ndo representa 6bice a apreciagdo, pelo Juizo de Origem, de eventual
novo pedido de tutela de urgéncia, instruido com documentos recentes e de acordo com a situagio fatica estabelecida no
momento.

Ressalte-se, por fim, que a decisdo concessiva da liminar ¢ datada de 18/11/2021, cujos efeitos encontram-se suspensos
desde 13/12/2021, por forga da decisdo proferida pelo Relator originario do presente agravo de instrumento, na 4* Cimara
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Civel.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, ndo vislumbrados os requisitos do art. 300 do CPC, DOU PROVIMENTO ao recurso para afastar a liminar
concedida pelo douto Juizo.

Frisa-se que, na eventualidade da apresentagdo de novos elementos probatorios, compete ao Juizo "a quo" a analise dos
pressupostos legais para a concessdo da tutela de urgéncia.

Custas, "ex lege".

DES. JAIR VARAO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALBERTO DINIZ JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO."
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Autos n°. 0020966-28.2019.8.13.0180
Agao Civil Pablica
Requerente: Ministério Pliblico de Minas Gerais

Requerida: CSN — Mineragao S/A.

DECISAO.

Vistos, etc.

Proferida a decisdo de fls. 2.338/2.349 que analisou as preliminares alegadas em
contestagdo, determinou a construgéo da escola e da creche a cargo da requerida, e intimou as
partes para informarem sobre o interesse na produgdo de provas nos autos, foi interposto
Embargos de Declaragao de fls. 2.372/2.394, com provimento parcial dado pela decisao de fls.
2.398/2.402-v.

A parte requerida pugnou pela producdo de prova pericial, juntada de novos
documentos e prova oral, e de fls. 2.417/2.417-v, enquanto o Ministério Publico manifestou-se
requerendo o julgamento antecipado da lide, sem interesse na produgao de provas.

A CSN informou a interposi¢cao de Agravo de Instrumento de fls. 2.427/2.448, vindo
aos autos a decisdo liminar de fls. 2.449/2.451, recebendo o recurso no efeito suspensivo, e que
posteriormente, julgado pelo Tribunal de Justiga, foi anulada a decisdo que determinou a
construgdo da escola e da creche a cargo da requerida, entendendo tratar-se de extra petita, fora
dos limites da inicial.

Resta, portanto, definir no bojo desta agdo o pedido liminar formulado pelo Ministério Publico no
que se refere a retirada da populagao daquela regido, cuja analise foi protelada na decisao de fls.
2.338/2.349, devidamente justificada diante dos procedimentos preventivos de distanciamento
social contra o avango a pandemia da Covid 19.

Ainda resta pendente o cumprimento da deciséo referente ao aluguel de unidade que possibilite a
instalagéao da creche e da escola, para atendimento daquela comunidade.

Como foi exposto na decisao de fls. 1.603/1.605, o feito prosseguiu para um norte
nao desejado pela populagao diretamente atingida pela restricdo de uso da creche e da escola,
situadas no bairro Residencial Gualter Monteiro, levando ao risco de fazer desaparecer o proprio
direito material buscado, conforme ligbes citadas na referida decisao, colhidas da doutrina de
Rodrigo Klippel e Anténio Adonias Bastos.

Daquele momento até entdo muita coisa mudou no mundo, em especial no Brasil, que suportou
uma indesejada luta contra a pandemia da Covid 19.

No momento nos vemos no reinicio das atividades escolares presenciais e a populagao daqueles
bairros, passados mais de 20 meses de isolamento e de afastamento social, permanecem sem ter
como levar os filhos para a creche que continua sem funcionar, e para a escola, que antes
funcionava em tempo integral. Acrescenta-se a isso que a escola e a creche foram desativadas
em fevereiro de 2019, levando, portanto, a um indefinido prazo para a resolugao da lide, ainda que
a decisao proferida por este juizo tenha sido mantida pelo Egrégio Tribunal de Justica.



Todas as tentativas possiveis foram manejadas por este juizo para a solugao do impasse
relacionado a escola e a creche, levando a ser proferida a decisao de fls. 2.338/2.349, anulada
pelo Egrégio Tribunal de Justiga de Minas Gerais quando do julgamento interposto pela requerida,
entendendo ter sido extra petita.

O protocolo de boas intensbes somente se projetou nos autos como moeda de troca para o
encerramento desta agdo, o que nao foi aceito pelo Ministério Publico, atuando sob o manto da
defesa dos interesses da populagao diretamente atingida pelo empreendimento da requerida.

Certo € que a ordem que determinou o pagamento de aluguel de imoével para
funcionamento da escola e da creche antes instaladas no bairro Residencial Gualter Monteiro
mantém seus efeitos, devendo, com a retomada das atividades escolares presenciais, ser
priorizado o seu cumprimento, a fim de se evitar o prolongamento indefinido dos prejuizos aos
moradores que antes eram atendidos por tais unidades.

Mantém-se, de igual forma, a multa arbitrada por este juizo, devendo, por uma
questdo de puro bom senso, ser considerado inexigivel o periodo em que se mantiveram os
efeitos das medidas de isolamento social que atingiram as atividades escolares presenciais entre
mar¢o de 2020 a setembro de 2021.

Portanto, & necessario que as partes sejam intimadas para o devido cumprimento,
nos moldes ja definidos por este juizo, devendo o Municipio de Congonhas indicar imovel apto a
acolher a creche e a escola, indicando as alteragées necessarias, que serdo custeadas com a
quantia ja bloqueada nos autos, tudo conforme decisao ja proferida.

DOS PEDIDOS LIMINARES PENDENTES DE ANALISE

¥

g'eh

’

Na inicial, o Ministério Publico formulou o pedido descrito nas alineas ‘e’, f’,
de sua inicial, nestes exatos termos:

“e) Que a CSN Mineragdo S/A. seja obrigada, em até 05 dias apos a decisdo liminar, a arcar com o custo mensal de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), para cada uma das familias dos bairros Cristo Rei e Residencial Gualter Monteiro (que em razdo do medo e angistia
vivenciados pela proximidade do Complexo Barragem Casa de Pedra desejem sair destes locais). A quantia é composta pela jungéo de
um valor atinente ao aluguel (R$ 1.500.00 - mil e quinhentos reais), acrescido de igual montante referente aos transtornos pela perda de
identidade social e historica das pessoas que deixardo para trés parte significativa de seus Contextos Familiares e Sociais (mais R$
1.500,00 - mil e quinhentos reais). O valor devera ser depositado mensalmente (até o 5° dia util de cada més) nas contas individuais
(referentes a cada nucleo familiar). Os destinatérios, em até 20 dias ap6s o recebimento do primeiro aluguel, terdo que deixar as chaves

de suas residéncias sob os cuidados e auspicios da Requerida, que deveréd manter Guarda Patrimonial das residéncias e logradouros

publicos,

A obrigagdo da Requerida devera ser mantida até que os moradores recebam uma nova residéncia, ou a indenizagéo referente ao valor

da residéncia atual (descontada a desvalorizagdo em decorréncia da Proximidade da Barragem Casa de Pedra).

f) a fixagao, em caso de descumprimento e atraso, de muilta diaria no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais - artigos 12, §2° da
Lei 7.347/85 c/c artigo 84, § 4°, da Lei 8.078/90 c/c artigo 537 do Codigo de Processo Civil), sem prejuizo, ainda, da responsabilizagao

criminal;

g) O incremento do bloqueio de valores da Requerida, no montante de R$ 524.376.000 (quinhentos e vinte e quatro milhGes, trezentos e
setenta e seis mil reais) através do BACENJUD. Esse numero leva em conta alguns fatores, a saber: 1° - os pregos de todas as casas
dos bairros Cristo Rei e Residencial Gualter Monteiro (Na avaliagdo feita por corretor de iméveis, e inserida nos autos — fls. 890/915 - o
valor médio de uma residéncia no bairro Gualter Monteiro é de R$ 167.094,00 — cento e sessenta e sete mil, noventa e quatro centavos:

e de R$ 206.995,00 — duzentos e seis mil, novecentos e noventa e cinco reais, no Cristo Rei. Portanto, o valor de todas as residéncias é



de R$§ 131.094.00 (cento e trinta e um milhes e noventa e quatro mil reais); 2° - o valor de bloqueio considera, ainda, a titulo de dano
moral coletivo, o acréscimo de uma quantia trés vezes superior ao valor das propriedades (dentre outros pontos, ha que se pontuar, a
necessidade de ressarcir o reiterado sofrimento moral dos moradores, e a necessidade de construgées de logradouros publicos e

sociais que serdo irremediavelmente perdidos),

h) A Requerida devera arcar com os custos da criagdo de uma Equipe Técnica Independente e Multidisciplinar para auxiliar os
moradores neste momento extremamente gravoso. Apés o deferimento desta medida, que ora pleiteamos, o Ministério Publico, em até

15 dias, apresentara um plano detalhado para a publicagdo do edital com vista a indigitada contratagdo.”

Estes sdo os pedidos liminares pendentes de analise. Seguindo a ordem exarada pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais, que conforme exposto anteriormente, foi diferido diante das medidas
preventivas contra o avango da pandemia da Covid 19.

Os argumentos por mim expostos quando proferida a decisao de fls. 1.421/1.429
bem permanecem robustos, principalmente apés o julgamento do Agravo de Instrumento
interposto pela requerida, cujo provimento restou negado.

Aquela decisao destacou que o Municipio de Congonhas suspendeu as atividades da escola e da
creche, situadas no bairro Residencial Gualter Monteiro motivado “pela real impossibilidade de
retirada de todos os alunos e criangas atendidas pelas instituicoes em caso de alerta ou pane
decorrente de eventual rompimento da barragem do Complexo Casa de Pedra, atendendo ao que
dispés a Resolugdo n° 4, de 15 de fevereiro de 2019, da Agéncia Nacional de Mineragé&o,
suspendeu as atividades da escola e da creche municipais situadas no bairro Residencial Gualter
Monteiro, devido a distadncia minima exigida na Zona de Autossalvamento (ZAS)’.

A Resolugao n°. 4, de 15 de fevereiro de 2019, da Agéncia Nacional de Mineragao, foi editada
diante dos histdricos recentes de rompimentos de barragens ocorridos em lItabirito, Mariana e
Brumadinho, e definiu em seu artigo 3°, a responsabilidade do empreendedor pelas barragens
inseridas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens, proibindo manter ou construir na Zona
de Autossalvamento qualquer instalagao onde haja a presenga humana:

Art. 3°. Ficam os empreendedores responsaveis por barragens de mineragdo inseridas na PNSB, independentemente do método
construtivo adotado, proibidos de manter ou construir, na Zona de Autossalvamento — ZAS:

| - qualquer instalagdo, obra ou servigo, permanente ou temporario, que inclua presenga humana, tais como aqueles
destinados a finalidades de vivéncia, de alimentagao, de salude ou de recreagao; e

Il - barramento para armazenamento de efluente liquido imediatamente a jusante de barragem de mineragao, onde aquele tenha
potencial de interferir na seguranga da barragem ou possa submergir os drenos de fundo ou outro sistema de extravasao ou de
seguranga da barragem de mineragao a montante desta.

No caso, os bairros Cristo Rei e Residencial Gualter Monteiro encontram-se em porgao
imediatamente inferior a da estrutura da barragem, a sua jusante, restando induvidosa a
possibilidade de haver tempo suficiente para uma intervengao das autoridades competentes e a
saida (fuga) da populagao de suas casas em caso de acidente, de um colapso da estrutura.

E neste momento processual ndo se indaga sobre a seguranga da estrutura, visto que a citada
resolugdo nao adota tal critério para permitir que o empreendimento seja mantido no local em
comento.

Como nao ha possibilidade de seu descomissionamento imediato, por razdes dbvias (em razao de
sua dimenséo e volume), manter a populagédo naquele local € ato temerario.



Conforme exposto na decisdo de fls. 1.421/1.429, os autos trazem informagdes prestadas em
reuniao ocorrida em 11/03/2019, com o Promotor de Justiga, os membros da Defesa Civil, o
Secretario Municipal de Meio Ambiente, o Assessor Especial do Governo Municipal e o Secretario
Adjunto de Gestao Urbana (fls. 133/134), indicando que, “em caso de rompimento da estrutura, os
rejeitos demorariam cerca de 30 (trinta) sequndos para atingirem as primeiras casas do bairro, ou
seja, em tempo absolutamente insuficiente para iniciar os trabalhos de resgate da populagao
possivelmente atingida”. Ha “moradias que se encontram a cerca de 600 metros da jusante da
barragem”, sendo humanamente impossivel a fuga segura de diversos imoveis daqueles bairros.

Seguindo, a citada Resolugéo definiu o prazo para a desativagdo ou descomissionamento das
barragens referidas no artigo 3°:

Art. 4° As instalagoes, obras, servigos e barragens a que se referem o art. 3° desta Resolugdo deverdo ser definitivamente desativados
e descomissionados ou descaracterizados, conforme o seguinte cronograma:

| - até 15 de agosto de 2019, para as instalagbes, obras e servigos; e

Il - até 15 de agosto de 2020, para os barramentos.

Apods o desastre ocorrido em Brumadinho, o Estado de Minas Gerais editou a Lei n° 23.291, de
25 de fevereiro de 2019, onde, no artigo 28, alterou o artigo 5° da Lei n°. 20.009, de 04 de janeiro
de 2012, definido no inciso I, como Area de Vulnerabilidade Ambiental o local onde haja
comunidade na zona de autossalvamento de barragem em operagdo, 'em processo de
desativagao ou desativada:

Art. 28 — O art. 5° da Lei n® 20.009, de 4 de janeiro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° - Ficam declaradas Areas de Vulnerabilidade Ambiental do Estado aquelas em que:
| — haja cruzamento de rodovias com rios de preservagdo permanente ou com rios utilizados para abastecimento pablico;

Il = haja comunidade na zona de autossalvamento de barragem em operagdo, em processo de desativagio ou desativada,
destinada a acumulagdo ou a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineragao,
independentemente do porte e do potencial poluidor.”

Quando julgado o Agravo de Instrumento interposto pela requerida CSN Mineragdo S/A. (n°.
1.0180.19.002096-6/001), o acérdao de relatoria do Desembargador Darcio Lopardi Mendes, cujo
voto foi acompanhado a unanimidade pelos Desembargadores Kildare Carvalho e Ana Paula
Caixeta, citou o artigo 3° da Resolugdo n°® 13, de 08/08/2019, editada para estabelecer as medidas
regulatorias para assegurar a estabilidade de barragens de mineragéo, e teceu questionamento
sobre a aplicagao da norma em cometo, in verbis:

‘e . " . % - Wt M

Art. 3° Ficam os empreendedores responsaveis por quaisquer barragens de mineragao, proibidos de conceber, construir, manter e
operar, nas localidades pertencentes a poligonal da drea outorgada ou em &reas averbadas no respectivo titulo minerario e inseridos na
Zona de Autossalvamento — ZAS:

| - Instalagdes destinadas a atividades administrativas, de vivéncia, de saide e de recreagio;

Il - Barragens de mineragdo ou estruturas vinculadas ao processo operacional de mineragdo para armazenamento de efluentes liquidos,
situadas imediatamente a jusante da barragem de mineragao cuja existéncia possa comprometer a seguranga da barragem situaca a
montante, conforme definido pelo projetista; e



Il - Qualquer instalagéo, obra ou servigo que manipule, utilize ou armazene fontes radioativas.

§ 1° Para barragens de mineragdo novas a proibigdo a que se refere o inciso | sera aplicavel a partir do primeiro enchimento do
reservatoério.

§ 2° Consideram-se areas de vivéncia referenciadas no inciso | as seguintes instalagdes:

a) instalagbes sanitarias, exceto aquelas essenciais aos trabalhadores que atuam nas areas a jusante de barragem;
b) vestiario;

c) alojamento;

d) local de refeigdes;

e) cozinha;

f) lavanderia;

g) area de lazer; e

h) ambulatério.

Da leitura atenta do dispositivo transcrito, verifica-se que tal previsdo, de fato, restringe a atuagao dos empreendedores responsaveis
por quaisquer barragens de mineragdo quanto a concepgao, construgdo, manutengao e operagao de estruturas.

Dessa forma, qual seria o sentido de proibir o empreendedor de manter instalagées de sua prépria empresa em Zona de
Autossalvamento, mas permitir o funcionamento de escola e creche no referido local?”

A indagagao do Exmo. Desembargador Darcio Lopardi Mendes € de sabedoria impar, e afasta a
alegagao da ré ao indagar a interpretagao “equivocada” do Ministério Publico sobre tal norma. Nao
faz nenhum sentido aplica-la para efeitos trabalhistas, e deixar de aplica-la em prol da
comunidade local.

Em audiéncia realizada no dia 13/06/2019, registrada em midia acostada a f. 1.540,
foram ouvidas diversas testemunhas, dentre elas o funcionario da requerida, Sr. Henrile Pinheiro
Meireles, que exerce sua fungdo na area de gerenciamento geral de servigo de estéril, sendo
responsavel pela manutencdo e monitoramento das estruturas de barragem da mina de Casa de
Pedra. Apesar de contraditada pelo Ministério Publico, sob a alegagao de interesse na causa em
favor da requerida, foi compromissada diante da sua responsabilidade sobre as estruturas de
barragem da requerida e prestou diversos esclarecimentos importantes, que, neste momento,
cabe-me enumerar alguns sem desprezar os demais:

Que a Barragem Casa de Pedra foi construida em 2009; o alteamento foi concluido em 2014 (1:29:26); que a estimativa de
descaracterizagdo e remogao total da Barragem B4 é de 05 a 06 anos (01:35:15); que a Barragem Casa de Pedra possui previsido de
descaracterizagdo e descomissionamento de 15 anos (01:39:56); que o “que fazem as barragens cair é a agua, e um formigueiro
também néo bem cuidado, um tatu também faz” (01:40:38); que pelo menos uma semana antes saberia se a barragem de Casa de

Pedra poderia se romper, “no minimo” (02:26:27).

Também nesta oportunidade, foi possivel apurar que a requerida optou por expandir
suas estruturas de barragem para a periferia da area urbanizada deste municipio, por questdes
topograficas, o que facilitou o escoamento dos rejeitos de mineragdo para o complexo de



barragem Casa de Pedra, restando claro que a ocupagao de tais bairros € anterior a construgao
da barragem.

Segundo o funcionario, naquele local existiam as barragens B2 e B6, com volumes
infinitamente menores que o atual, e obviamente, com dimensdes inferiores em relagao a atual
estrutura.

Nesta esteira de raciocinio, permanecem presentes os requisitos do artigo 300 do Cdédigo de
Processo Civil quanto aos demais pleitos expostos na inicial, e utilizados como embasamento
para a decisao de fls. 1.421/1.429.

A norma aplicavel a espécie visa garantir a seguran¢a da popula¢dao daquelas comunidades, cujo
ponto de partida foi o acidente de Brumadinho, onde o refeitério da mina de Cérrego do Feijéo foi
consumido pela lama em pleno horario de almogo, ceifando inumeras vidas que se encontravam
naquele local no momento da tragédia. A regra que visa garantir a seguranga dos trabalhadores
deve ser aplicavel a populagao residente nos bairros Cristo Rei e Residencial Gualter Monteiro.

Como restou observado no acordao citado anteriormente, “muito embora o sentimento de panico
apresentado pela populagao tenha decorréncia dos eventos ocorridos em Mariana e Brumadinho
com barragens pertencentes a outra mineradora, conforme dito alhures, a estabilidade do
Complexo Casa de Pedra € ponto controvertido, motivo pelo qual ndo se pode dizer que aos
moradores da regido assista ou ndo razao”.

Nao ha como afirmar que aquela estrutura podera se romper, muito menos afastar tal
possibilidade. A probabilidade do direito perseguido em prol daguela populagéo é evidente, e a
medida pretendida pelo Ministério Publico é profilatica. Esperar que algo de pior acontega néo é o
que se busca com a tramitagdo desta agdo, muito embora defenda a mineradora requerida que o
complexo Casa de Pedra é seguro e nao ha risco de rompimento.

Mesmo se apoiarmos na assertiva de que o risco de rompimento é baixo, ndo vale assumirmos
pois o dano é gigantesco. Estamos falando de milhares de pessoas soterradas pela lama em
menos de dez minutos, tal como consta dos cenarios do Dam Break apresentado aos autos.

Se a distancia do empreendimento em relagdo aos citados bairros ndo foi 6bice para a sua
expansao, conforme informado pelo representante da empresa Requerida em audiéncia, e
eventual risco de elevacdo da barragem somente foi observado pela intervengédo efetiva do
Ministério Publico, deve a mineradora requerida arcar com os custos com a retirada daqueles
moradores do local, arcando com as consequéncias de seu empreendimento, o que evitara riscos
e transtornos de ordens diversas, inclusive psicolégico, elevados com os desastres ocorridos em
Mariana e Brumadinho.

Impossivel afastar o sentimento de perda ocorrido com o desastre de Brumadinho/MG, vez que
pessoas desta cidade perderam suas vidas naquele acidente e diversas outras eram conhecidas
ou conviveram por algum momento em suas vidas trabalhando nas mineradoras sediadas nesta
ou naquela cidade. O abalo psicolégico é claro, e pensar num cenario pior envolvendo os
moradores daqueles bairros é algo que deve ultrapassar o fiel da balanga e ser prevenido, em
obediéncia a legislagao editada apds os acidentes de Mariana e Brumadinho.

A presenca daquela estrutura tao préoxima das residéncias daqueles bairros é passivel de causar

abalos psicologicos nos moradores locais, o que ndo pode ser ignorado pelas partes e pelo Poder
Judiciario.

Os depoimentos prestados na audiéncia evidenciaram o temor da populagdo local
com a convivéncia proxima daquela estrutura. Ha relato de panico das criangas que frequentavam
a escola antes em funcionamento naquele bairro em momento de intensa chuva. Quando da
ocorréncia de um trovao, pensava-se no rompimento da barragem do complexo Casa de Pedra
(vide midia - 00:05:50).



Em outra ocasiao, o episédio de acionamento das sirenes instaladas pela requerida
trouxe panico para a populagao, que, as pressas, deixaram suas casas e correram para um lugar
seguro na parte superior daguela regidao, no bairro Dom Oscar. Tal acionamento foi acidental!

Temos que acrescentar também que a Requerida trouxe aos autos testemunho de
pessoas que nos informam que ndao temem o risco de um desastre, mas existem nos bairros
funcionarios e seus familiares que dependem de seus empregos junto a empresa.

Portanto, ndo ha como ignorar o sentimento de angustia diario, e porque nao,
desespero de alguns, em residir naquela comunidade, abaixo de uma estrutura que, apesar da
alegada segurancga e estabilidade, pode, por simples fatores externos, vir a colapso.

Como exposto pelo Des. Darcio Lopardi Mendes, a estabilidade da estrutura é
questdo controvertida, mas a distancia das residéncias que se encontram dentro da area de
autossalvamento nao é controversa, e ndo ha como ignorar todo o sofrimento daquelas pessoas
que desejam sair desta area e ndo possuem meios para fazé-lo, quer seja por impossibilidade
financeira, quer seja por mera questao pessoal.

Apesar de se afirmar em audiéncia que nao ha possibilidade de rompimento imediato
da estrutura, sendo possivel diagnosticar o rompimento com um prazo minimo de uma semana,
aguardar tal ocorréncia para que se promova o éxodo imediato de uma populagao de mais de
1.500 pessoas em tdo curto prazo, causaria transtornos de ordens diversas, principalmente para a
devida acomodacao.

Nao ha, portanto, como ignorar o sentimento de medo que ronda as pessoas que residem abaixo
da barragem toda vez que chove mais intensamente ou que ocorrem abalos sismicos como os
sentidos nesta cidade em novembro de 2019 e em 15 de agosto de 2021. Infelizmente, o trabalho
preventivo no Brasil ndo acontece, cabendo apenas lamentarmos as vidas perdidas com a inércia
dos poderes publicos e de pessoas diretamente envolvidas com tais eventos.

Nao se questiona, neste momento processual, a estabilidade das estruturas de contengao de
rejeitos da requerida, que ja iniciou inclusive os trabalhos de descomissionamento, com previsao
de término em 15 (quinze) anos, conforme informacoes prestadas por Henrile Pinheiro Meireles (f.
1.540), e sim a necessidade de se retirar daqueles bairros a populagdo que se viu “sufocada” com
a barragem construida apdés a ocupagao regular daquela comunidade. A curta distancia da
estrutura em relagéo as casas € perceptivel a olhos nus.

Em relagdo ao pedido formulado pelo Ministério Publico para o pagamento de aluguéis em favor
de cada nucleo familiar para a sua saida daqueles bairros, entendo que tal quantia devera ser
direcionada apenas aos nucleos que comprovarem, por qualquer meio, a propriedade e a posse,
excluindo desta medida as pessoas que ali residem em imdveis locados, vez que estas nao
necessitam, obrigatoriamente, da indenizagdo pela possivel perda do bem. Dita obrigagao deve
ser direcionada as familias residentes nos iméveis abrangidos pelo Dam Break colacionado aos
autos as fls. 1.124/1.299, imediatamente atingidos por eventual colapso da estrutura do Complexo
Casa de Pedra, situados nos bairros Cristo Rei e Residencial Gualter Monteiro.

Ante o exposto, atenta a ordem exarada pelo Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais,
determinando a apreciagdo dos pedidos formulados na inicial pelo Ministério Publico de Minas
Gerais DEFIRO PARCIALMENTE OS PEDIDOS LIMINARES formulados em desfavor da CSN
MINERAGAO S/A. para:

1. Determinar que a requerida CSN Mineragao S/A., em até 30 (trinta) dias arque com o custo
mensal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), a titulo de aluguel, para cada nucleo
familiar residente na area abrangida pelo Dam Break de fls. 1.124/1.299 e imediatamente



atingidos por eventual colapso da estrutura do Complexo Casa de Pedra (bairros Cristo Rei
e Residencial Gualter Monteiro), depositando mensalmente tal quantia em conta bancaria a
ser indicada pelo interessado até o 5° dia util de cada més subsequente ao vencido,
devendo o beneficiario comprovar a propriedade ou a posse do respectivo imével por
qualquer meio legal.

[

. Para indicagao do nucleo familiar a empresa CSN devera se apoiar em cadastro realizado
pela Defesa Civil ou em cadastro a ser procedido imediatamente apds a intimagao desta
decisao.

3. Iniciado o cumprimento da obrigacao, os interessados deverdo deixar as chaves de suas
residéncias sob os cuidados da requerida, que devera realizar a vistoria completa do estado
que for deixado o imovel, inclusive com acervo fotografico, e na presenga do
proprietario/possuidor.

4. O imovel devera ser mantido sob a vigilancia da requerida, até decisao final ou de instancia
superior.

5. Quanto ao valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) mensais, para cada uma das
familias dos bairros Cristo Rei e Residencial Gualter Monteiro, a titulo de compensacgéao pelo
‘medo e angustia vivenciados pela proximidade do Complexo Barragem Casa de Pedra” e
pelos “transtornos pela perda de identidade social e historica das pessoas que deixardo para
fras parte significativa de seus Contextos Familiares e Sociais”, além de se mostrar medida
irreversivel, entendo que antecipa o mérito da agdo e carece de instrugdo processual,
ficando INDEFERIDO.

6. Restando ausentes os requisitos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil (perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo), nao havendo elementos a indicar que a requerida
nao suportara eventual dever de indenizar os moradores dos bairros Cristo Rei e Residencial
Gualter Monteiro pela perda de suas moradias, e eventual dano moral coletivo, INDEFIRO o

pedido de bloqueio de valores formulados na inicial, item “g”, podendo ser posteriormente
analisado.

7. DEFIRO o pedido formulado no item “h”, devendo a Requerida arcar com os custos da
criagao de uma Equipe Teécnica Independente e Multidisciplinar para auxiliar os moradores
no cumprimento do item n°. 1, desta decisdo, cabendo ao Ministério Publico, em até 30
(trinta) dias, apresentar um plano detalhado para a publicagdo do edital com vista &
contratagao.

DA PRODUGAO DE PROVAS.

Outro ponto a ser definido é o pedido de produgéo de prova pericial formulado pela
requerida.

Em casos onde se discutem direitos como os dos autos, sem maiores delongas,
entendo que a produgdo de tal prova evitara a alegagéo futura de cerceamento do direito de
defesa, e promovera, de forma mais segura, a busca do direito perseguido pelas partes,
independentemente do cumprimento ou ndo dos pedidos liminares ora analisados.

Desta forma, para a produgédo de prova pericial, determino seja promovida pela
Secretaria do Juizo a busca de profissional ou érgao técnico cadastrado junto ao sistema proprio
deste Tribunal.



Feito, intimem-se as partes para eventual alegagcdo de impedimento ou suspeicao,
na forma do artigo 465, | do CPC, indicar assistentes técnicos e apresentar quesitos.

Apds, intime-se o perito ou o 6rgao técnico para apresentar proposta de honorarios,
seu curriculo, com comprovagao de especializagdo e contatos, no prazo de 05 (cinco) dias (CPC,
art. 465, § 2°).

Acaso nao haja alegagao de impedimento ou suspeigao, intimem-se as partes para
se manifestarem sobre a proposta de honorarios, no prazo de 05 (cinco) dias, vindo
posteriormente para arbitramento do valor, quando devera ser a parte requerida intimada para
depositar a verba honoraria arbitrada.

Concluida a etapa, intime-se o perito ou o 6rgéo técnico para indicar dia e horario
para realizagdo dos trabalhos de campo, devendo a requerida providenciar todos os meios
necessarios para o acesso ao local, inclusive relacionado a seguranga das partes envolvidas
(CPC, art. 474).

O laudo pericial devera ser entregue em juizo no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, salvo justificativa de impossibilidade, o que sera oportunamente analisado.

Eventuais questdes ndo abarcadas nesta decisdo sobre a prova pericial serao
analisadas a tempo e modo, assim como a necessidade de produgao de outras provas sera objeto
de analise ap0s a realizagao da pericia, bem como a oitiva do perito em audiéncia.

Determino, por fim, o cumprimento da decisdao proferida as fls. 1.421/1.429,
devendo as partes envolvidas serem intimadas para o cumprimento, tal como definido (f.
1.428).

Intimem-se. Cumpra-se.

Congonhas, 18 de novembro de 2021.

Flavia Generoso de Mattos

Juiza de Direito



