PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.° PMC/SEGOV/276/2022.

Congonhas, 12 de dezembro de 2022.

Exmo. Sr.

Hemerson Ronan Inécio,

Presidente da CAmara Municipal de Congonhas/MG.
Prezado Senhor,

Em atengdio ao Oficio 123/2022/Secretaria, datado de 22/11/2022, encaminhamos a V.
Exa. O Oficio/PMC/SEDAS/HAB/20, por meio da qual a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social presta informagdes em atendimento ao Requerimento
CMC/303/2022, de autoria do nobre vereador Lucas Santos Vicente.

Na oportunidade, reiteramos a V.Exa. e demais pares, nossas respeitosas saudagdes.

Atenciosamente,

SIMONIA MARIA Assinado de forma digital

por SIMONIA MARIA DE

DE JESUS JESUS MAGALHAES
Dados: 2022.12.13

MAGALHAES  11.9050-0300
Simdnia Maria de Jesus Magalhdes

Secretaria Municipal de Governo

Camara Municipal de Conionhau

PROTOCOLO GERAL 3953/2022
Data: 16/12/2022 - Horarlo: 12:24
Legislative

PRACA PRESIDENTE KUBITSCHEK. 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731.1300 - FAX: (31) 3731.1240 - www,conaonhas.ma.oov.br
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OFICIO: PMC/SEDAS/HAB/ 20

Congonhas, 01 de dezembro de 2022.

Exmo. Senhor Emerson Ronan Inacio

Presidente da Camara Municipal de Congonhas

Em atendimento ao requerimento CMC/303/2022 acerca o Edital de Convocagao,
publicado pela Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social, para apresentagéo de
propostas para execugao dos "Projetos ILPI Congonhas" e ao "ConVidaAtiva" pelas entidades

habilitadas no Credenciamento n" 02/2022 a SEDAS- Secretaria de Desenvolvimento e
Assisténcia Social aduz:

Projeto ConVidAtiva:

O Projeto ConVidaAtiva tem por finalidade, conforme convocagao enviada as entidades
credenciadas de acordo com o Edital de Credenciamento02/2022, promover qualidade de vida
e melhorar a saude por meio de agdes que abordem desde a prevengao até o tratamento do
usuario em abuso de alcool e ou outras drogas (dependéncia quimica), e prevengao ao
autoexterminio.

Como resultados, se espera alcangar a promogao da saude com qualidade, a
reinsercao social de maneira responsavel, prevenir a incidéncia de novos casos de tentativas
de autoexterminio e capacitar os profissionais da rede assisténcia para tratamento de usuarios
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Conforme preconiza o edital supracitado, as entidades interessadas deveriam entregar

as propostas até o dia 20 de outubro de 2022, no horario de 8h as 12h, na Secretaria de

Desenvolvimento e Assisténcia Social, localizada na rua Benedito Quintino, 191 - Centro.

Congonhas/MG.

Diante dessa convocagao, trés entidades apresentaram propostas:
CEAMEC- Centro de apoio ao menor de Congonhas
Associagao Comunitaria Vida Nova

Associagao PROVIDA

1-Dos Critérios de selecao:

. De acordo com o edital de convocagao, os critérios utilizados para a avaliagao e

selegdo das propostas foram definidos no item 2- AVALIACAO E SELEGAO DAS
PROPQOSTAS, quais sejam:
1.1. Planejamento Técnico

Adequacédo e apresentagao da proposta e plano de trabalho (Anexo 2) de acordo com

demanda apresentada, com vistas a qualidade técnica necessaria ao cumprimento do

objeto;

b) Apresentagado de portfolio da entidade, onde serdo descritos os projetos ja executados

pela OSC, seus resultados e o impacto social alcangado;
Elaboragao de indicadores que aferirdo o cumprimento das metas e prazos para a

execugdo das agdes.
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1.2, Planejamento Financeiro

a) Adequacao da proposta ao valor previsto no edital e qualidade do planejamento
financeiro.

A Comissao de Monitoramento e Avaliagdo, nomeada conforme portaria, reuniu-se na

data de 24 de outubro de 2022 para realizar o trabalho de anélise das propostas.

De acordo com a andlise realizada pela supracitada comissao, assim ficou definida a

ordem de classificagao das propostas: (ata de julgamento em anexo)
Associagao PROVIDA- Pontuagdo 55,5

Associagdo Comunitaria Vida Nova — Pontuagédo 44

CEAMEC- Centro de apoio ao menor de Congonhas- Pontuagao 33,5

Logo apds a publicagdo do resultado, foi deflagrado o prazo de impetragao de recursos,

de acordo com o item 3 do edital de convocagao:

Os participantes que desejarem recorrer contra o resultado preliminar deverao
apresentar recurso administrativo no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados a partir do dia do

recebimento da decisdo, enderegado a Comissédo de Sele¢3o, sob pena de preclusao. Nao

sera conhecido recurso interposto fora do prazo.

Nao foram apresentados recursos.

ILPI-CONGONHAS:

O projeto ILPI-Congonhas tem por finalidade a adequagao de um imdvel localizado na

Rua do Rosario, n® 231, Bairro Rosario, Municipio, Congonhas, CEP: 36410-230, para receber

as futuras instalagbes da INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSO de
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Congonhas — ILPI.
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d)

Diante dessa convocagao, duas entidades apresentaram propostas:

CEAMEC- Centro de apoio ao menor de Congonhas

Associagao PROVIDA

2-Dos Critérios de selegao:

. De acordo com o edital de convocagao, os critérios utilizados para a avaliagdo e

selegao das propostas foram definidos no item 2- AVALIACAO E SELECAO DAS
PROPOSTAS, quais sejam:
2.1. Planejamento Técnico

Adequagdo e apresentagao da proposta e plano de trabalho (Anexo 2) de acordo com

demanda apresentada, com vistas & qualidade técnica necessaria ao cumprimento do
objeto;
Apresentagao de portfolio da entidade, onde serao descritos os projetos ja executados

pela OSC, seus resultados e o impacto social alcangado;
Elaboragéo de indicadores que aferirao o cumprimento das metas e prazos para a
execugao das agoes.

2.2. Planejamento Financeiro

b) Adequagao da proposta ao valor previsto no edital e qualidade do planejamento

financeiro.

O CEAMEC- Centro de apoio ao menor de Congonhas foi desclassificado por nao apresentar
em seu estatuto, previsibilidade de desenvolvimento de projetos de engenharia e a Associagao
PROVIDA foi declarada vencedora pela comissao de avaliagao e monitoramento.

O CEAMEC- Centro de apoio ao menor de Congonhas impetrou um recurso, dentro do

prazo legal, questionando a sua inabilitagdo. A comissdo de avaliagdo e monitoramento
indeferiu o recurso pelas mesmas raz6es esposadas na decisdo inicial.

O requerimento 303 CMC requer a sustagédo do procedimento de contratagao e repasse

de recursos relativo ao Edital de credenciamento no 02t2022, referentes a execugao dosﬂ
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projetos ConVidaAtiva e ILPl Congonhas sob o fundamento de que uma clausula, localizada

no final da convocagao, logo apdés 0 modelo do plano de trabalho apresentado, intitulada

como observagio, diz que a entidade selecionada para prestagdo do servigo de convivéncia

e fortalecimento de vinculos deve possuir experiéncia na condugao deste tipo de atividade

bem como ser prestadora de servigos para a Prefeitura Municipal ha 10 anos.

Nao assiste razéo para o referido pedido pelos fatos e fundamentos assim expostos:

1-

Da preclusao administrativa:

A preclusao administrativa consiste na restricdo a uma faculdade processual
originalmente assegurada ao sujeito, em virtude dos eventos verificados ao longo
do processo administrativo. O instituto da preclusao aplica-se ao processo
administrativo por ser da ineréncia do conceito de procedimento. Sem a preclusao,
o procedimento se tornaria uma sucessao desordenada de atos. Tal como
reconhecido no ambito do Direito Processual, a preclusdo no processo
administrativo manifesta-se sob trés formas: a) Preclusao Temporal: significa que a
auséncia de exercicio de uma prerrogativa no momento apropriado acarreta a

impossibilidade desse exercicio em momento posterior. Por exemplo, interessado

dispde de um prazo para interpor recurso contra decisao proferida em licitagao.

Decorrido 0 prazo, o recurso nao mais pode ser interposto. Portanto, a auséncia de

formalizagdo recursal pelas entidades interessadas convalida a decisao tomada

pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo acerca de todos os criteérios

analisados conforme preconiza o item no item 2- AVALIAGAO E SELECAO DAS

PROPOSTAS.

Da auséncia de prejuizo:
A opgéo de convalidagao ou de anulagdo de atos administrativos € componente

essencial do processo juridico administrativo e, assim, do ato de decisado

administrativa. As decisdes administrativas devem ser resultado do equilibrio entre

2
o “livre decidir’ e o “dever de vinculagdo cega a lei"; nao devem,W
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adstritas ao positivismo juridico e ao seu “passivismo formalista”, expresséo
utilizada por Cruz (2008, p. 209), tampouco ao “decisionismo ativista”, fonte de
inseguranga juridica. Esse equilibrio pode ser denominado dever temperado de
convalidagao. No caso em tela nao se vislumbra qualquer prejuizo @ Administragao
Puablica que justifique a sustacdo de todo procedimento de escolha da entidade
PROVIDA para o desenvolvimento do objeto proposto pela Administragao Publica,
uma vez que os objetos apresentados nos editais, quais sejam, readequagao de um
imovel publico e a prevengao ao autoexterminio e ao uso e abuso de alcool e ou
outras drogas (dependéncia quimica), ndo depende umbilicalmente da experiéncia
na prestagao do servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos por parte da

entidade vencedora.

3- Principios da eficiéncia e da razoabilidade
A eficiéncia em si ndo é uma qualidade propria da atividade administrativa do
Estado, mas aplica-se a todos os ramos da atividade humana, sendo natural a
expectativa de que toda atividade que 0 homem desempenhe na sociedade seja
eficiente. O principio constitucional da eficiéncia administrativa € uma norma
expressa que consta no artigo 37, caput, da Constituigao Federal de 1988.
Eficiéncia significa, poder, capacidade de ser efetivo; efetividade, eficacia, agir com

produtividade e competéncia. No ambito da gestao publica é fundamental ser

eficiente, pois os servigos publicos devem atender de maneira satisfatoria a

coletividade.

Diogo de F. Moreira Neto entende que o ato ineficiente viola o principio da

razoabilidade, pois tal atuagdo igualaria a "boa administragao” a ‘ma administragao”.

Importante esclarecer que ainda que 0 verbete tenha constado indevidamente em

parte dos documentos produzidos pela Secretaria de Desenvolvimento a Assisténcia Social,
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nao se trata de requisito de qualificagdo, uma vez que os requisitos de qualificagao estao

dispostos no edital de convocagao conforme o item 2.

A parte impugnada, trata-se tao somente de modelo de plano de trabalho no qual

foi inserida uma observagao ilustrando um exemplo de comprovagao de experiéncia prévia.

Como n&o se tratava de requisito de habilitagdo, mas um mero exemplo dado as
OSCs, a nenhuma entidade credenciada foi exigida a comprovagao de experiéncia prévia ou

teve a sua participagao limitada no certame.

Portanto, ndo ha se falar em ilegalidade ou muito menos em suspensao de

procedimento por suspeita de irregularidades.

As informacgdes acima visam aclarar aos nobres edis os procedimentos utilizados

por esta Secretaria para nao restar duvidas da lisura e legalidade do procedimento.

L, »“‘“’""“‘"‘"ﬂ

Ltbertad Lamardye deAsuerra Sowm*‘

Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social
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ATA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Aos 24 de outubro de 2022, os membros presentes, conforme portaria 53 de 10 oro de
2022 ¢ assinaturas abaixo, reuniram-se na sala de reunido sede da Secretaria Municipal de
Sadde para avaliar os Planos de Trabalhos propostos pelas Organizagdes de Sociedade Civil:
CEAMEC - Centro de Apolo ao Menor de Congonhas; Associagdo PROVIDA; Associagdo
Comunitdria VIDA NOVA. Os critérios de avaliagio foram aqueles constantes no edital de
convocagdo cujo o objeto é o Prejeto “ConVidaAtiva”. Em que pese o requisito do edital, a
Associagdo PROVIDAe a Associagdo Comunitaria VIDA NOVA n3o apresentaram a proposta
com suas folhas numeradas e rubricadas, todavia, diante do principio do formalismo
moderado, os membros da comissdo entenderam por deixar de inabilitar as organizacdes e
analisaram suas propostas. O envelope da Associacio PROVIDA continha 23 (vinte e trés)
folhas.0 envelope da Associagdio Comunitéria VIDA NOVA continha 31 (trinta e uma)
folhas.Avaliados os planos de trabalho a Comiss3o deliberou com as seguintes notas: CEAMEC
— Centro de Apoio ao Menor de Congonhas nota 33,5; Associagdo PROVIDA nota 55,5;
Associagdo Comunitdria Vida Nova nota 44, conforme planilha em anexo.

Membros presentes:

Allan Diego Falci /
. ~ . -
Cldudia Andréia Ferreira%@ (_A’Y)O&,U-OU W

Dayane Antonaci Moreira Gongalves e

Neide Ventura Gongalves Lobo MGL(,Q/J./O% |

Valdriana Aparecida Vasconcelos (/ mq{)(\ 512 6 DAVa)
7
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RENTSING Sressa e s mmye

Credenclamento prévio

Entrega no prazo (20 de outubro)

Envelope lacrado

Envelope Rubricado na aba

Envelope com nome da Institulgio
Envelope com objeto da proposta

Rubrica em todas as paglnas

Nimeragdo sequencial em todas as paginas
Assinatura do Representante da 0SC
Apresentacdo da proposta

Existéncla de planejJamento técnico
Adequacdo da proposta

Apresentac¢do do plano de trabalho (Anexa 1)
Adequagdio do plano de trabalho {Anexo I)
Apresentacdo do portifélic da entidade

Descrigdo dos projetos executados pela 0SC
DescricSo dos resultados alcangados pelaOSC ~
Descricdo do impacto alcangados pela OSC

Elaborag3o dos indicadores que aferirdo o cumprlmento dasmetasparaa - - -

execugdo das agdes

Elaboragdo dos indicadores que aferlrio o cumprimentu dos prazos para a
execugdo das agBes

Existencla de planeJamento financeiro '
Adequag3o da proposta ao valor prewsto no edltal [R$ 2. 850 000,00)
Qualidade do planejJamento ﬁnanc::lm

Cronograma de execuﬁo

Adequagdo a0 cronograma de execucio previsto no edital TR,

Metas

Estimular municipes a participar de palestras

Criar atividades fisicas (criancas, adolescentes, adultos e Idosos)

Criar atividades ludicas (crlancas, adolescentes, adultos e idosos)

Realizar e/ou participar de caminhadas ou corridas com fins de prevencgdo
3000 atendimentos em 12 meses (novembro/22 a outubro/23)
Estimular utilizagdo de espagos |Udicos

Criar cronograma de utilizagdo de espagos lddicos
Qualificag3o da rede de assisténcia (4lcool)

Qualificagdo da rede de assisténcia (droga)
Qualificagdo da rede de assisténcla (Autoexterminio)

‘Promover o combate a0 uso de drogas

Implantagdo de nicleos do programa em todas as reglées do municipio
Promover o combate ao autoexterminio 7
Monitorar 10% dos benificidrios cadastrados

Aplicar pesquisa de satisfag3o aos usuarios

Questionério de qualidade de vida

Elaboragio de plano municipal de assisténcla de ususrio de élcdo! e outras drogas

Elaborag3o de plano nunicipal de prevengfo ao autoexterminio
Total Pontos
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