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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficion.2 PMC/GAPRE/031/2023

Congonhas, 22 de margo de 2023.

Ao Exmo. Sr. lgor Jonas Souza Costa,

Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,
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Nobres Vereadores,

Horério: 14:56
Leglslativo

PROTOCOLO GERAL 1048/2023

Data: 28/03/2023 -

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos da Constituicdo da Republica e da

Lei Orgdnica Municipal, decidi vetar a proposicdo legislativa ora apresentada, uma vez que

apresenta inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme apontado a seguir.

Razdes do veto

A proposicdo legislativa vem com o seguinte teor geral: “Autoriza o Poder
Executivo a criar o Projeto “Cosa Abrigo da Mulher” para atendimento de mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e seus dependentes, e dd outras providéncias”,

Em que pese a relevancia da iniciativa diante de sua funcdo social, entendemos
temerdrio sancionar a Proposi¢do sob analise.

A Proposicdo de Lei n2 018/2023 em comento, apesar de tratar de autorizacdo
para que o Poder Executivo crie projeto “Casa Abrigo da Mulher” com a finalidade de
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e seus dependentes, sua
execucao pressupde despesas que por certo ultrapassa os limites do poder Legislativo.

De inicio, por se tratar de Proposi¢do de Lei que autoriza criagdo de Projeto
“Casa Abrigo da Mulher”, entende 0 Municipio sua desnecessidade e inviabilidade, haja vista
que o seu objeto ja estd sendo realizado por meio de parceria com a entidade Associagdo Vida

Nova, através do Termo de Colaboragdo n2 17/2022, cujo objeto prevé o apoio, via
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acolhimento provisério, de até 10 (dez) mulheres acima de 18 (dezoito) anos em situagdo de
violéncia de género (doméstica, familiar, entre outras), acompanhadas ou ndo de seus filhos.

Além disso, as mulheres acolhidas serdo acompanhadas pelo Centro de
Referéncia da Mulher e receberdo orientacdes juridicas e psicossociais.

Lado outro, tem-se que a matéria invade de modo indevido a chamada reserva
de administragdo, constante no art, 61, § 19, da Constituicdo da Republica, substancia central
do principio da separagdo de poderes inscrito no art. 22 da CR, ao dispor a respeito de politica
publica criadora de novas atribuicGes a orgdo publico, o que é de competéncia origindria
exclusiva do Poder Executivo, conforme disposto na Lei Organica do Municipio de Congonhas.

Com efeito, inquestionavelmente a proposicdo de lei ora em comento sobre
matéria adstrita a organizagdo administrativa e a criagdo de despesa orgamentaria obrigatoria
ao erario, ndo pode ser por iniciativa de propositura legislativa, ou seja, ndo pode ter génese
no Poder Legislativo, sendo privativa, quanto a sua competéncia indelegavel, do Poder
Executivo, nos termos da Lei Orgénica Municipal.

Por certo, a Emenda Constitucional n2 95/2016, também conhecida como PEC

do Teto de Gastos, adicionou o art. 113 do ADCT, dispondo que "a proposi¢do legislagdo que

crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da

estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro”, entretanto, ndo tratou a presente

Proposicdo de Lei 018/2023 sobre o tema.

Ademais, é sabido que inexiste proibigdo constitucional a iniciativa parlamentar
que crie despesa. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento no sentido de
possibilidade do Poder Legislativo Municipal de estabelecer despesas diretas ao Poder
Executivo, excetuando-se, apenas, as matérias relativas as competéncias privativas.

Vejamos o que trata a jurisprudéncia do STF quanto ao tema:

No ARE 878911/RJ, com repercussio geral reconhecida por unanimidade, o STF
julgou constitucional a Lei Municipal n.2 5616/2013 da cidade do Rio de Janeiro, de iniciativa
parlamentar. No julgado, o STF abordou explicitamente a quest3ao relativa a criagdo de

despesa ao Executivo:

“Inicialmente, registro que a discussdo relativa ao vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegdvel relevdncia (...), mormente quando se
cogita desrespeito & competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais. {...)

Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art.
61, § 18 1i, da Constituigdo a legislagdo que cria obrigacdes a érgdos do
Poder Executiva, com consequente aumento de despesa”. {...)

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 12, da Constitui¢do,
ou seja, nos projetos de Lei cujas matérias sejam de iniciativa reservado
ao Poder Executivo, € que o Poder Legislativo nGo poderd criar despesa.
(A decisdo transitou em julgado em 02 de fevereiro de 2017).”

A Clara evidéncia que somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 12, da
Constituicdo da Republica é que o Poder Legislativo estarda impedido de criar despesas,

notadamente ao que dispde o art. 63 da Carta Magna, a saber:

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente do Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 42,

il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunaois Federais e do
Ministério Publico.

Sendo a proposta da proposicdo de lei n2 18/2023 relativa a matéria que adentra

na organizacdo administrativa e cria despesa orcamentaria para a Administracdo PUblica,

implica em ingeréncia indevida de um Poder na esfera de autuagdo do outro, adentrando em
exclusiva competéncia do Prefeito Municipal, conforme art. 74 da Lei Organica do Municipio
e por simetria no comando do art. 61, § 12, inciso 1l, alinea “b” da Constituigdo da Republica.
O dispositivo constitucional invocado reserva a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo o desencadeamento do processo legislativo da norma de natureza or¢camentaria.
Assim, exclui qualquer outro procedimento que deixe de observar o
“item” de elaboragdo da lei, o qual ndo se ajuste ao modelo constitucionalmente estabelecido.
Ademais tem-se que a Proposicdo de Lei, de fato, viola também o principio da
separagdo dos Poderes. Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente
administrativa, da competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Eis 0 escolio de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara € a 'normativa’, isto é, a
de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no
gue afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. NGo executa obras e
servicos publicos; dispbe, unicamente, sobre o sug execugdo. NGo
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
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preceitos para sua organizagdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito.

Eis ai g distingdo marcante entre missdo ‘normativa' da Cdmara e a
fungdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatdria
da separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 29).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fung¢des
ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas atribuicdes sdo
incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 22). Assim como ndo
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la
nas atividades que lhe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a@ Cdmara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibicdes,
concessdes, permissdées, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administragéio e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugcdo governamental'” (em “Direito
Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pdgs. 438/439).

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao

Executivo, ou seja, tdo-somente a titulo de colaboracdo.
Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicdo da Republica, que trata da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e o

funcionamento da administragdo publica, lves Gandra Martins assim se pronuncia:

“Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica Federal.

A organizagdo € o pré-requisito para o funcionamento - ou o bom
funcionamento - da Administra¢do Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis,
competéncia privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou
0 seu direito de dispor sobre os dois fundamentos do Administragdo
Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-d de limite para o
exercicio de suas atribuigées" (em “Comentarios @ Constituicdo do
Brasil”, v. 4, t. ||, Saraiva, 1991, pag. 287).

Jodo Jampaulo Junior, por sua vez, especifica as matérias que competem
ao Prefeito:

“As Leis Orgdnicas Municipais efencam coma matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo as que tratam dao criagdo, extingdo ou
transformagdes de cargos, fungbes ou empregas publicos municipais na
administragdo direta, autarquica ou fundacional; fixagdo ou aumento de
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remunera¢Go dos servidores publicos municipais; regime juridico,
provimento de cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores; organizag¢éo administrativa, matéria or¢amentdria, servigos
publicos e pessoal da administragGo; criagdo, estruturagdo e atribuicdes
dos drgdos da administracGo publica municipal; plano plurianuai, lei de
diretrizes orgcamentdrias, or¢amento anual, dentre outros casos
previstos no Lei Maior do Municipio” (em "O Processo Legislativo
Municipal”, Editora de Direito, 1997, pag. 77).

lves Gandra Martins observa:

“(...) A administragdo da coisa publica, nGo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-the o
poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade” (Op. cit., v. 4, t. |, pag. 387).

No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de legislacdo do
Executivo justifica-se por ser ele "o Unico apto a cumprir a formulagéo politica e a redacdo
técnica dos projetos de leis, cujos fins sGo intimamente conexos com a atividade
administrativa” (em "Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional”,
RT, 1964, p. 116).

Em face de todos esses percalgos, forgoso concluir que a proposicdo de lei em
comento padece de constitucionalidade, por vicio formal, face ao principio da iniciativa e por
inobservdncia e harmonizagdo com dispositivo previsto na Constituicdo da Republica e Lei

Organica do Municipio.

Sao essas, pois, Senhor Presidente, as razdes que conduzem o presente veto total
a Proposicdo Legislativa n? 018/2023, e que submeto, nesta oportunidade, a elevada

apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

CLAUDIO
ANTONIO DE

Prefeito de Congonhas
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