PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficion.2 PMC/GAPRE/032/2023

Congonhas, 22 de margo de 2023.
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Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Chegou até mim coépia da Proposi¢do de Lei n.2 016/2022, de autoria do nobre
vereador Roberto Kleiton Guerra de Aguiar, que “Institui o Programa Municipal de
Equoterapia como opgdo de tratamento de saude publica para as pessoas, com mobilidade

reduzida, autismo, doengas com necessidades especificas no dmbito do Municipio de

Congonhas”.
A Proposigdo foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para sangao.

QOuvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou através do Parecer n?

PGM/228/2023 pelo veto total ao projeto, pelas seguintes razdes:

O projeto de lei apresentado pelo vereador visa instituir o Programa Municipal de
Equoterapia como opgdo de tratamento de salde publica para as pessoas, com mobilidade

reduzida, autismo, doencas com necessidades especificas no dmbito do Municipio de

Congonhas.
Neste sentido, referida proposicdo se mostra juridicamente possivel, em tese, eis que

compete ao Municipio de forma concorrente com os demais entes federativos promover

programas para atender as demandas sociais de lazer. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios: {...)
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Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
0s sitios arqueologicos; (...) (Constituicdo Federal, grifo nosso)

Art. 32, O Municipio concorrera, nos limites de sua competéncia, para
a consecuc¢do dos objetivos fundamentais da Republica e do Estado.
Parégrafo Unico — Sdo objetivos do Municipio, além daqueles previstos
no artigo 166 da Constituicdo do Estado: (...)

Ill — preservar os interesses gerais e coletivos; (...)

V — Proporcionar aos seus habitantes condigGes de vida compativeis
com a dignidade humana, a justica social e 0o bem comum; (...)

VI — priorizar o atendimento das demandas sociais da educacdo,
saude, transporte, moradia, abastecimento, lazer e assisténcia social;
VIl - assegurar a permanéncia da cidade como espago viavel e de
vocagdo historica, que possibilite o efetivo exercicio da cidadania;

Vil — preservar a sua identidade, adequando as exigéncias do
desenvolvimento a preservagdo de sua memodria, tradicdo e
peculiaridades; (Lei Organica Municipal, grifo nosso)

Neste mesmo sentido, 0 projeto encontra respaldo na competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local prevista no art. 30, |, da Constitui¢do Federal e no

Regimento Interno da Cdmara Municipal de Congonhas/MG:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;(...) (Constituicdo Federal)

Art. 49. S3o atribui¢des do Plendrio, com a sangdo do Prefeito, entre

outras:

| — elaborar as leis municipais sobre matérias de competéncia do
Municipio;

Il — discutir e votar projetos que versem: {(...)

r} matéria decorrente da competéncia comum prevista no artigo 23
da Constituicdo da republica; (Regimento Interno n¢ 1 da Camara
Municipal de Congonhas/MG, de 03 de dezembro de 1992 e suas
alteragGes, grifo nosso)

O projeto, como dito anteriormente, foi proposto por um dos membros da Camara

Municipal (Vereador Roberto Kleiton).

Contudo, o Projeto de Lei n2 110/2022 trata de atribuicOes de Secretaria Municipal de
Satde ou drgido equivalente, como previsto no art. 99, Ill, da Lei Federal n? 8.080, de

19/9/1990 (Sistema Unico de Salde):
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"Art. 92. A direcdo do Sistema Unico de Satide (SUS) é Unica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes 6rgdos:

()

lll- no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou
orgao equivalente.”

A Secretaria Municipal de Salde é érgdo da Administragdo Direta do Poder Executivo
do Municipio de Congonhas/MG, submetido a direcio do Prefeito. E o que dispde a Lei

Organica Municipal em seu artigo 74, incisos Il, “d” e “e”:

"Art. 74. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta lei:

(...)

[I- do Prefeito:

()

d) a criagdo, restauragdo e extingdo de Secretaria Municipal e de

entidade da administragdo indireta;
e} a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais ¢rgdos de
administra¢do publica;

Logo, a matéria versada no Projeto de Lein2 110/2022 ndo pode ser iniciada pelo Poder
Legislativo Municipal. Ao contrario, a iniciativa cabe ao Executivo se entender pertinente, pois,
em tese, ele ndo necessita de autorizacdo legislativa, mas apenas da edi¢cdo de ato
administrativo para implementar o objeto do Projeto de Lei n® 110/2022.

Com a devida vénia, a iniciativa do Poder Legislativo no caso adentra as atribui¢des do Poder
Executivo, o gque viola o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no

art. 22 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

"Art. 22, S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

Nesse sentido, cita-se decisdo do egrégio Tribunal de Justica mineiro:

"EMENTA: ORGAO ESPECIAL AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - INSTITUICAO DE PROGRAMA DE SAUDE
DE EQUOTERAPIA - MUNICIPIO DE PARA DE MINAS — VICIO FORMAL -
INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESAS - VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. A Lei 5.628, de 7 de marco de 2013, do
Municipic de Pard de Minas, dispde sobre organizagdo e estruturacio
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de servigo publico de satide prestado em ambito local, cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ndo obstante, no presente
caso, a iniciativa se deu pelo Poder Legislativo Municipal, o que
evidencia vicio formal de inconstitucionalidade, decorrente da
iniciativa parlamentar, a ensejar violagdo do principio da separacdo
dos poderes. A instituicao de programa de equoterapia requer gastos
com estrutura, equipamentos, pessoal capacitado e area para sua
execugdo, o que implica em criagdo de despesas para o Municipio, sem
gue haja indica¢do da fonte de custeio." (TIMG - Agdo Direta inconst
1.0000.14.023016-0/000, Relator(a); Des.(a) Silas Vieira, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 24/09/2014, publicagdo da sumula em
03/10/2014; disponivel no site www.tjmg.jus.br; acesso no dia
3/8/2018).

Deve-se ressaltar, ainda, que a Secretaria de Estado da Saude de Minas Gerais instituiu
programa de equoterapia, prestado pelo Sistema Unico de Salde (SUS), por meio da

Resolugdo n? 4.583, de 9/12/2014, que dispSe em seu art. 12 e em seu art. 72:

"Art. 19, Instituir as agbes e servigos de equoterapia no dmbito do
Sistema Unico de Saude do Estado de Minas Gerais (SUS/MG), nos
termos desta Resolucdo.

Pardgrafo Unico. A equoterapia € um métado terapéutico e
educacional que utiliza o cavalo dentro de uma abordagem
interdisciplinar, nas dreas de saude, educagdo e equitacdo, buscando
o desenvolvimento biopsicossocial de pessoas com deficiéncia e/ou
com necessidades especiais.”

"Art. 72. Os Centros de Equoterapia serdo acompanhados e regulados
pela Junta Reguladora da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia
(JRRCPD), conforme Deliberacdo CIB-SUS/MG n® 1.272, de 24 de
outubro de 2012.

§ 12 As JRRCPD devem ser criada pelo municipio sede do servigo,
conforme art. 23 da Deliberagcdo CIB-SUS/MG n® 1.272, de 24 de
outubro de 2012 e pactuadas pela Comissdo Intergestora Regional
(CIR) e/ou Comiss3o Intergestora de Regido Ampliada (CIRA} e
homologadas pela CIB-SUS/MG." (disponivel no endereco eletrénico
https://saude.mg.gov.br/images/documentos/resolu%C3%A7%C3%A
30_4583.pdf).

Portanto, as agles e servicos de equoterapia ja sdo prestados pelo Sistema
Unico de Salde, por iniciativa do Executivo estadual e com a participacio do
Executivo municipal, o que corrobora a fundamentagdao anterior deste parecer.
Apesar disso, considerando a honorabilidade e a manifesta importancia

social da matéria, o Poder Legislativo pode valer-se de indicagdo ao Poder
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Executivo para implementagdo das medidas objetc do Projeto de Lei n?

110/2022.

Sao essas, pois, Senhor Presidente, as razdes que conduzem o presente veto total a
Proposicdo Legislativa n? 016/2023, e que submeto, nesta oportunidade, a elevada

apreciagdo dos Senhores Membros da Cdmara Municipal.
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