PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.” PMC/SEGOV/098/2023

Congonhas, 15 de maio de 2023.

Exmo. Sr.
Igor Jonas Souza Costa,

Presidente da Camara Municipal de Congonhas/MG.

Prezado Senhor,

Em atengdo ao Oficio 065/2023/Secretaria, encaminhamos a V. Exa. a manifesta¢do
da Procuradoria Juridica do Municipio através da qual presta informagdes em atendimento ao
Requerimento CMC/139/2023, de autoria do nobre vereador Lucas Santos Vicente.

Na oportunidade, reiteramos a V.Exa. e demais pares, nossas respeitosas saudagoes.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
SIMONIA MARIA B A MARA O
DE JESUS JESUS MAGALHAES

Dados: 2023.05.15
MAGALHAES  155735-0300
Simoénia Maria de Jesus Magalhdes

Secretaria Municipal de Governo

MSR

a Municipal de Conﬁonhas

i

PROTOCOLO GERAL 1673/2023
Data: 17/05/2023 - Horario: 12:00
Legislative
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DESPACHO

Autos: 17836/2022

A SEGOV,

O vereador Lucas Santos Vicente encaminha o requerimento n® 139/2023
ao Municipio de Congonhas a fim de solicitar informagdes sobre a analise ou suposto acordo

com a comunidade quilombola referente ao terreno descrito no projeto de lei n° 30/2023.

Referido terreno, conforme consta no processo Administrativo 002944/2011,
inicialmente era propriedade da Companhia Siderurgica Nacional, sendo adquirido pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Extragdo Minaral e de Pesquisa, Prospecgéo,
Extracdo e Beneficiamento do Ferro e Mateais Basicos e Demais Minerais Metalicos e Nao
Metalicos de Congonhas, Belo Vale e Ouro Preto e Regiao (Escrituras de ff. 03/11).

No dia 16 de margo de 2011, por meio do Decreto n® 5.279, foi declarada
sua utilidade publica, para fins de desapropriagéo, com a finalidade de “construgédo de um

Centro Olimpico”.

Apds os devidos tramites legais, constantes no ja citado processo
administrativo n® 002944/2011, foi realizado Termo de Desapropria¢éo Amigavel (ff. 157/162),
acordo realizado com o legitimo proprietario do imével, ou seja, o Sindicato dos Trabalhadores
nas industrias de Extragdo Minaral e de Pesquisa, Prospecgao, Extracdo e Beneficiamento
do Ferro e Mateais Basicos e Demais Minerais Metalicos e Ndo Metalicos de Congonhas,
Belo Vale e Ouro Preto e Regido, sendo portanto registrado em nome do Municipio no ano de
2013.

Apesar da desapropriagao ter ocorrido nos anos de 2011/2013, o imovel
permaneceu desocupado, sem qualquer aproveitamento por parte do Municipio e,

aparentemente, sem qualquer invasao ou reivindicagdo de terceiros.

Procuradoria-Geral Prefeitura de Congonhas MG
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Apos o Estudo de Viabilidade Ambiental, ff. 285/289, processo
Administrativo 002944/2011, inclusive com fotos que demonstram o abandono e a inexisténcia
de qualquer comunidade no local, a Administragao decidiu desafetar o patriménio municipal,
ou sejam, retirar a sua finalidade inicial (“construgdo de um Centro Olimpico”) a fim de
construir um conjunto habitacional, conforme citado no Projeto de Lei n° 30/2023 e sua
justificativa (documento em anexo).

Apos o inicio dos procedimentos necessario, foram ajuizadas duas Agdes
Judiciais, uma de numero 1016933-05.2022.4.06.3800, interposta pelo Sr. GERALDINO DA
COSTA, e uma de numero 1010519-54.2023.4.06.3800, interposta pela FEDERACAQO DAS
COMUNIDADE QUILOMBOLAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ambas alegando que o
referido imovel é de propriedade da comunidade Quilombola local, sendo impossivel,

portanto, a implementagao do projeto habitacional.

Referidas Agdes surpreenderam inclusive o 6rgao nacional responsavel por
tutelar referidas minorias, in verbis a manifestagdo do Instituto Nacional de Colonizagao e

Reforma Agraria — INCRA (documento em anexo):

Em atengdo ac quesito a), b) e c), informamos que ndo_existe

processo administrativo formalizado no Incra referente a

regularizacdo fundiaria de eventual territorio pleiteado pela CRQ

Campinho, situada no municipio de Congonhas/MG. Esclarecemos
que esta SR(MG)F4 tomou ciéncia da existéncia da referida
comunidade por meio do presente processo com o pedido de
subsidios para defesa do Incra na ACP proposta pela FEDERAGAO
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS — N'GOLO. ... Em atengdo ao quesito e), reforcamos que
esta SR(MG)F4 tomou ciéncia da existéncia da referida

comunidade por meio do presente processo e, até o momento,

ndao havia recebido qualquer manifestagcdo de interesse nha

reqularizacdo de territério quilombola no referido municipio, nem

mesmo qualquer informagdo ou comunicagdo a respeito da
certificagéo pela FCP da CRQ Campinho.

Procuradoria-Geral ‘Prefeitura de Congonhas NG 2
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Ademais, o imével objeto de analise e intervengédo do poder publico nédo se

encontra de fato no Bairro Campinho, conforme narrado nas agdes judiciais, mas no bairro

Novo Plataforma, que, como ja salientado supra, ndo abriga qualquer comunidade.

A fim de melhor compreender os fatos, encaminho as Contestacbes
apresentadas nos referidos processos judiciais pelo procurador Ramon Oliveira Dias, que

dispdes de cristalina e pormenorizada narrativa dos fatos.

Enfim, saliento que os processos judiciais sdo publicos e podem ser
consultados a qualguer momento pelo ilustre vereador, por meio do link:
https:/pje1g.trf6.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam .

Na oportunidade, nos colocamos a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos, renovando nossos votos de consideragado e respeito.

Congonhas, 27 de abril de 2023.

e

Dayane Antonaci Moreira Gongalves
Procuradora Adjunta _
OAB/MG 201.520 — matricula 20144348
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

PROJETO DE LEIN° 3¢ 12023,

Desafeta imével do patriménio municipal,
autoriza alienacio do referido bem e di outras
providéncias.

A Camara Municipal de Congonhas, Iistado de Minas Gerais, decreta e eu, Prefeito
de Congonhas, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica desafetada da destinagdo origindria de Bem de Uso Especial e
transpassada para a categoria de Bem Dominial, para fins de construgdo de moradias habitacionais
¢ futura alienagdo, o imovel atingido pelos tragados com as seguintes caracteristicas e
confrontagdes:

MEMORIAL DESCRITIVO

Imével: Area institucional — denominada “Pedra Criminosa” situada no Bairro Campinho
Proprietdrio: Municipio de Congonhas-MG

Municipio: Congonhas-MG

Area: 79.700 m?

AREA: 7,97 ha “O terreno tem inicio no ponto PA., situado na linha reta que faz divisa com
terrenos de Companhia Siderrgica Nacional, segue com o rumo de 62°15'34”SE ¢ percorre
403.33 m por linha reta que faz divisa com terrenos de Companhia Sidertrgica Nacional, até o
ponto PB, segue com o rumo de 28°04°23"NE e percorre 151.51 m por linha reta que faz divisa
com terrenos de Prefeitura Municipal de Congonhas, até o ponto PC, segue com o rumo de
02°19'30"NO ¢ percorre 544.79 m por linha reta que faz divisa com terrenos de Companhia
Siderargica Nacional, at¢ o marco Ma61. segue com o rumo de 31°40°04”S0 ¢ percorre 36.05 m
por linha reta que faz divisa com terrenos de Espolio de Paulo C. Osdrio, até o marco M62, segue
com o rumo de 6°55°23”S0O e percorre 19.25 m por linha reta que faz divisa com terrenos de
Espélio de Paulo C. Osério, até o marco M63, segue com o ruro de 76°31°517S0 e percorre 66.59
m por linha reta que faz divisa com terrenos de Espolio de Paulo C. Osorio, até o marco M64,
segue com o rumo de 30°47°39”S0O ¢ percorre 22.68 m por linha reta que faz divisa com terrenos
de Espolio de Paulo C. Osorio, até o marco M65. segue com o rumo de 56°41'12"SE ¢ percorre
69.50 m por linha reta que faz divisa com terrenos de Antonio Marques e Jodo Marques. até o
marco MG66, segue com o rumo de 87°39'30”NE e percorre 36.66 m por linha reta que faz divisa
com terrenos de Antonio Marques ¢ Jodo Marques, até 0 marco MG67, segue com o rumo de
62°34°16"SE e percorre 36.77 m por linha reta que faz divisa com terrenos de Anténio Marques e
Jodo Marques. até o marco M68, segue com o rumo de 27°557027SE ¢ percorre 55.89 m por lipha

7, NP4

. ) . Prefeito Municipral
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n." PMC/SEGOV/045/2023

Congonhas, 06 de margo de 2023,

Exmo. Sr.
Igor Jonas Souza Costa,

Presidente da Cadmara Municipal de Congonhas/MG.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a V.Exa. o Projeto de Lei que *“Desafeta imdvel do patriménio

municipal, autoriza alienagdo do referido bem e da outras providéncias”,

Na oportunidade, reiteramos a V.Exa. e demais pares, nossas respeitosas saudagoces.
Cordialmente,

Assinado de forma digital
S!MONlA MAR'A por SIMONIA MARIA DE
DE JESUS JESUS MAGALHAES

Dados: 2023.03.06
MAGALHAES 49:150300'

Simonia Maria de Jesus Magalhaes
Secretaria Municipal de Governo
P

MSR

Camara Municiﬁl de Conlrnhan

PROTOCOLO GERAL 760/2023
Data: 07/03/2023 - Horidrio: 07:32
Legislativo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS _:j
CIDADE DOS PROFETAS

reta que faz divisa com terrenos de Anténio Marques ¢ Jodo Marques, até o marco M69, seguc
com o rumo de 8°38’37”SQ e percorre 11.33 m por linha reta que faz divisa com terrenos de
Antdnio Marques e Jodo Marques, até o marco PA, ondc teve inicio esta descrigdo.”

Art. 2° Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicagio.
Congonhas, 2 de margo de 2023, /""

ot
‘QU 10 ONIO DE SOUZA
Pre['cié() de Congonhas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de lei sugerido pelo Poder Exccutivo Municipal objetiva a
regularizagfo da drea, razdo pela qual é necessario alterar a destinag¢fo de bem pablico municipal
(desafetagdo), de bem de uso cspecial para bem de uso dominial, em atengio ao disposto no art.
99 do Cddigo Civil, o qual dispde sobre a classificagdo legal dos bens publicos.

O imovel, anteriormente, teria sua destinagdo para construgdo de uma area de lazer.
No entanto, ha enorme déficit pablico de imdveis residéncias na cidade de Congonhas ¢ urgente
necessidade de construgdo de moradias populares. objetivando diminuir a caréncia por essc lipo
de imdvel, permitindo a parte da popula¢do superar condigdes extremas de vulnerabilidade,
trazendo-se dessa forma desenvolvimento social ¢ econdémico a tode 0 Municipio.

Diante de todo exposto, considerando os fatos acima elencados, ¢ que o Projeto de
Lei deve ser aprovado, de modo a promover a melhor utilizagdo de bens priblicos no Municipio de
Congonbhas.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a V. Exa. nossas respeitosas saudagoes,
extensivas aos ilustres pares.

Congonhas, 1° de marc;o de 2023

GLDI NT NIO %@&A
Prefi ltode ‘ongonhas

1B s A ——
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4 PJe - Processo Judicial Eletronico \

27/04/2023
Numero: 1010519-54.2023.4.06.3800

Classe: AGAO CIVIL PUBLICA

Orgéo julgador: 12° Vara Federal Civel da SSJ de Belo Horizonte

Ultima distribuigéio : 14/02/2023

Valor da causa: R$ 1.000.000,00

Assuntos: Desapropriagdo para Regularizagao de Comunidade Quilombola / Dec. 4887/2003
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagédo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
FEDERACAO DAS COMUNIDADE QUILOMBOLAS DO MATHEUS DE MENDONCA GONCALVES LEITE
ESTADO DE MINAS GERAIS (AUTOR) {ADVOGADQ)

MUNICIPIO DE CONGONHAS (REU)

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA (REU)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEl) |
Documentos

id. Data da Documento Tipo
Assinatura

13666 |19/04/2023 21:00 CONTESTA%AO - Alt - FEDERACAOQ DAS Manifestagao
87415 —autos 1010519-

04.2023.4.Ub.56UU0 - v4
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EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA 12° VARA FEDERAL CIVEL DA SSJ
DE BELO HORIZONTE

AUTOS N.°: 1010519-54.2023.4.06.3800

O MUNICIPIO DE CONGONHAS, MG, pessoa juridica de
direito publico interno, CNPJ — 16.752.446/0001-02, com sede na Praga
Presidente Kubitschek, n.® 135, Centro, Congonhas/MG, CEP: 36.415-000,
representado por seus procuradores infra-assinados, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia apresentar CONTESTAGAO a presente AGAO
CIVIL PUBLICA, proposta por FEDERAGAO DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelos fatos e fundamentos
a seguir aduzidos.

| - DAS ALEGAGOES DA PARTE AUTORA

1. Aduz a parte autora representar a comunidade quilombola

no Bairro Campinho, no Municipio de Congonhas.

2. No tépico 1.1 de sua exordial discorre a parte autora sobre
as origens da comunidade quilombola no Municipio de Congonhas, destacando

sua importancia local e etnorracial na municipalidade.

3. Alega, no subtépico 1.2, que haveria suposto
reconhecimento do INCRA sobre terreno do Municipio de Congonhas que, a

seu ver, pertenceria & comunidade quilombola do Campinho.
I deto

*ado eletronicamente por: RAMON OLIVEIRA DIAS - 19/04/2023 21:00:08 Num. 1366687415 - Pég. 1
“ie1g.4f6 jus.br.443/pje/Processo/ConsultaCocumentorlistView. seam7x=23041920583858200001354878128
" Lo documento. 23041920583856200001354878128



9/}{? PROCURADORIA-GERAL

4, Ja no subitem 1.3., sustenta a autora que o Municipio de
Congonhas, por meic de suas politicas publicas de habitagéo e de moradias
populares, teria a finalidade vil de “expulsar” a cocmunidade quilombola,
havendo, a seu viso, discriminagdo nas politicas habitacionais.

Il - PRELIMINARES

II.1. EXCEGAO DE INCOMPETENCIA — CONEXAO - JUIiZO PREVENTO: 6°
VARA FEDERAL CIiVEL DA SSJ DE BELO HORIZONTE

5. De inicio, ha que se apontar a existéncia de conexao na
espécie, considerando que na 6* Vara Federal Civel da SSJ de Belo Horizonte
ja foi proposta agao com idéntico objeto, isto &€ com mesmo pedido e causa de
pedir, a teor do art. 55 do CPC.

6. Deveras, foi distribuida agéo popular na 62 Vara Federal
Civel da SSJ de Belo Horizonte, em 13/12/2022, estando em tramite nos autos
n°® 1016933-05.2022.4.06.3800, tratando do mesmo objeto e causa de pedir,
qual seja, pleito por terreno no qual o Municipio constroi moradias populares,
estando o pedido baseado na alegag&o de que o imdvel seria supostamente de

comunidade quilombola (v. anexo).

7. "Portanto, considerandc que esta agdo, com mesmo pedido
e causa de pedir, s6 foi distribuida neste Inclito Juizo em 14/02/2023, tem-se
que aquele Juizo (6% Vara Civel da SSJ de Belo Horizonte) € o competente
para o tramite deste feito, na esteira do art. 59 do CPC, que define a

prevencgéo pela distribuigdo do feito.

2de 16

-E t‘ Assinado eletronicamente por: RAMON OLIVEIRA DIAS - 19/04/2023 21:00:08 Num. 1366687415 - Pag. 2
1 ‘5"'11? nttps://pje1g.tri6 jus br:443/pje/Processa/ConsultaDocumentofiistView seam?x=23041920583858200001354878128
2in
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il.2. DA NECESSIDADE DE A UNIAO FIGURAR NO FEITO - STJ

8. Ainda, ha que se destacar que ha, no caso em aprego,
litisconsoércio necessdric com a participagao da Unido, na esteira de
jurisprudéncia firme do Superior Tribunal de Justiga — STJ, que assim
preleciona;

- “A Unido devera figurar como litisconsorte necesséaria em agdo na
qual se discute com particulares se determinada &area é
remanescente das comunidades dos quilombos (art. 68 do ADCT),
mesmo que na agdo ja exista a presenga da Fundagdao Cultural
Palmares (fundagdo federal).” (STJ. 3* Turma. REsp 1116553-MT,
Rel. Min. Massami Uyeda, julgado em 17/5/2012 (Info 497).

9. Desse modo, em razdo do poder normativo e de sua
competéncia constitucional na matéria, ha que se figurar a Unido no feito,
nomeadamente porque o pretendido procedimento de demarcagdo de area
quilombola também demanda expedientes da Administragdo Direta, conforme
reconhece o Colendo STJ.

“1. Cuida-se, na origem, de Agdo Ordindria ajuizada por Argenor
Silvares e Minimorzina Silvares contra a Unido e o Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria - Incra com o cbjetivo de invalidar o
Processo Administrativo 543400042/20005-31. Alegaram, em sintese,
que o procedimento administrativo em gquestdo, ¢ qual objetiva a
regularizagdo da area Quilombola de Séo Jorge, situada no Estado do
Espirito Santo, estava eivado de nulidades. O juizo de 1° grau julgou
procedente o pedido. O Tribunal Regional Federal da 2° Regidc
manteve a sentenga. 2. Nao se conhece de Recurso Especial no que
se refere & violagdo ao art. 2°, § 1°, do Decreto 4.887/2003 quando a
parte nao aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido ©
acordado impugnado. Aplicagao, por analogia, da Sumula 284/STF. 3. A
alegacao de afronta aos arts. 3% e 267, VI, do Cédigo de Processo Civil
e gos arts. 3° 4° 5° 15 e 16 do Decreto 4.887/2003, a despeito da
opoesigdo de Embargos Declaratdrios, néo foi apréciada pelo Tribunal a
quo. Incide a Sumula 211/STJ porque ¢ indispenséavel também a
emissdo de juizo de valor sobre a matéria. 4. O Tribunal a quo,

Ydelo

Assinado eletronicamente por. RAMON OLIVEIRA DIAS - 18/04/2023 21.00:08 Num. 1366687415 - Pég. 3
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soberano na andlise de contexto fatico-probatério, consignou: "afasto
a alegagdo de ilegitimidade passiva sustentada pela Unido.
Em que pese o INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria, autarquia dotada de personalidade juridica
propria, ser o responsavel por deflagrar e conduzir o
procedimento administrativo n°® 54340.000042/2005-31, que
tem por objetivo a identificacdo, o reconhecimento, a
delimitagdo, a demarcagdo, a desintrusdo, a titulagiao e o
registro das terras ocupadas pelos remanescentes da
Comunidade Quilombola 'Sd@o Jorge', o referido
procedimento de regularizagao fundiaria envolve a atuagéo
conjunta de o6rgdaos da Administragdo Direta, como a
Secretaria Especial de Politicas de Promogéo de Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica e o Ministério da
Cultura, e érgdos da Administragdo Indireta, como o préprio
INCRA, como bem ressaltou o Juizo a quo, na sentenca de
fls. €32/645. Ademais, assiste razdo ao Ministério Publico
Federal quando se manifesta, & fl. 728, no sentido de que
existe na presente demanda um nitido componente politico-
ideolégico 'que ultrapassa os limites da agdo autarquica’, o
que justifica a presenga da Unido no pdlo passivo da
presente demanda" (fls. 951-952, e-STJ, grifos no original). 5.
Dessa forma, aplicar posicionamento distinto do proferido pelo aresto
confrontado acarreta reexame de matéria fatico-probatéria, o que &
obstado ao STJ, conforme determina a sua Sumula 7. 6. Agrave
Regimental néo provido. (STJ — AgRg no REsp n. 1.525.797/ES, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, juigado em 15/12/2015,
DJe de 5/2/20186.).

Pelo exposto, além da prevencao do Juizo da 62 Vara da

SSJ de Belo Horizonte, como exposto no tdpico anterior, remanesce a

competéncia da Uni&o para figurar na demanda, na qualidade de litisconsorte

necessaria.

dde 16

Assinado eletronicaments por: RAMON OLIVEIRA DIAS - 19/04/2023 21:00:08
https://pje1g.trf8 jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView . seam?x=23041920583858200001354878128
Numero do documento. 23041920583858200001354878128

Num. 1366687415 - Pag. 4



0/’{7 PROCURADORIA-GERAL

Il — DO MERITO

1. Da inexisténcia de certificagdo do imodvel pleiteado como area
quilombola:

. Exceléncia, em sintese, nota-se que a parte autora se
utiliza, no caso, de'concatenagdo de silogismo sofistico (isto €, falso silogismo),
nesta ordem:

1°) langa-se mac de uma premissa primaria
legitima, qual seja, a existéncia de uma comunidade
tradicional no Municipio de Congonhas no bairro
Campinho, fato certificado pela Fundagdo Cultural
FPalmares (que, no entanto, ndo delimita a area dessa
comunidade, mesmo porque, nos termos do Decreto
Federal n° 4.887/2003, tal competéncia administrativa &
exercida pelo INCRA), ndo havendo pelc Municipio de
Congonhas qualquer expediente para obstaculizar o
reconhecimento de seus povos tradicionais;

2°) discorre-se sobre uma premissa secunddria
também legitima, que € a afirmacdo juridica de gue as
comunidades quilombolas tém direito ao reconhecimento
das areas tradicionais que ocupam, na forma do art. 68 do
ADCT;

3°) e, nessa ordem, concatenadas essas duas
premissas legitimas e de matéria de direito, depois de
muito se discorrer sobre a premissa primaria (i.e., sobre a
existéncia verossimil de uma comunidade tradicional),
passa a parte autora a fazer ilagdo com uma concluséo,
que, diferentemente das premissas "1" e "2", revela-se
descabida e sem relagéo logica entre si, ou seja, diz-se, em
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suma: "“sou uma reconhecida comunidade quilombola no
bairro Campinho, logo aquele terreno no bairro Plataforma

me pertence”,

12, Ora, sobre essa ilagdo, como se nota da prépria
manifestagcdo do INCRA em ID n°® 1351775884, inexiste qualquer certificagdo
de tradicionalidade do imével pretendido ou mesmo minimo indicio de
veracidade de suposta ocupacgao tradicional (que, repita-se, jamais existiu).

13. Nesse sentido, o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA menciona expressamente, na Nota Informativa n°
2098, ID n°® 1351775885 (pags. 03-04) que:

“Em atenga@o ao quesito a), b) e c¢), informamos que nédo
existe processo administrativo formalizado no Incra
referente a regularizacdo fundiaria de eventual territério
pleiteado pela CRQ Campinho, situada no municipio de
Congonhas/MG.

Esclarecemos que esta SR(MG)F4 tomou ciéncia da
existéncia da referida comunidade por meio do presente
precesso com o pedido de subsidios para defesa do Incra
na ACP proposta pela FEDERAGAO DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
N'GOLO. '

Em atencao ao quesito e), reforgamos que esta SR(MG)F4
tomou ciéncia da existéncia da referida comunidade por
meio do presente processo e, até 0 momento, ndo havia
recebido qualquer manifestagdo de interesse na
regularizagdo de territério quilombola no referido

municipio, nem mesmo qualquer informagdo ou

comunicagdo a respeito da certificagdo pela FCP da
CRQ Campinho.”

Gde 16

Num. 1366687415 - Pag. 6

Lghy et
& Numero do documento: 2304 1920583858200001354878128



0”{7 PROCURADORIA-GERAL

14. Fato é que o imovel visado pela associacdo autora se
encontra distante, ndo sé geograficamente, como também historicamente, de
qualquer ocupagao tradicional pela digna comunidade do Campinho.

15. Com efeito, € cogente fazer-se a diferenciagdo entre a
pretensao legitima da comunidade do Campinho (e de seu reconhecimento
etnico-cultural e de ocupagao tradicional) e, de outro lado, a busca de um
imovel alheio aquela ocupagdo, numa pretensao patrimonial que em nada se

relaciona com aquela primeira premissa legitima.

16. Vale notar que a destinagdo da area pretendida é feita -
hodiernamente com vistas a premente fim social de habitagao, e que podera
beneficiar, inclusive, os moradores cujo direito a associagdo autora diz

representar.

17. Deveras, conforme se extrai do Projeto Basico do conjunto
habitacional, juntado pela autora em ID n°® 1334822364, pagina 64:

“0 projeto tem como finalidade oportunizar que as familias
atendidas retomem suas vidas de forma digna e,
principalmente, em seguranga.

Atualmente 192 (cento e noventa e duas) familias sédo
atendidas pela SEDAS em programas habitacionais por
ndo terem condigdes dignas de moradia ou por
estarem em situacéo de risco”.

18. O mais grave nessa pretensdo, portanto, estd na
inviabilizagao de um projeto social, sob uma construg&o l6gica que se revela
falaciosa e que em vez de prestigiar as legitimas pretensbes da relevante
comunidade do Campinho de Congonhas, destas mesmas pretensbes se
investe indevidamente e se traveste com o fim de obstaculizer o atendimento
da populagdo hipossuficiente na municipalidade.
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19. Como  resultado, a atuagdo da  associagao,
paradoxalmente, acaba ameacando projeto de assisténcia aos moradores da

prépria comunidade que a parte autora diz tutelar.

20. E de se apontar que o imovel pretendido pela parte autora
foi adquirido do Sindicato Metabase, que por sua vez o adquiriu da CSN, em
linha dominial que, em momento algum, desapropriou ou expulsou qualquer
morador tradicional para se imitir na posse de imovel no qual estdo sendo
construidas as moradias populares (vide certid@o de inteiro teor atualizada cuja
juntada diferida desde ja se requer, diante da necessidade de prazo dilatado
para o Cartério de Registro de Imoveis expedir certiddo atualizada de inteiro
teor do imovel em testilha).

21. De todo modo, note-se que, em momento algum, essa linha
dominial atingiu qualquer interesse quilombola ou desapropriou ou “expulsou”
qualquer quilombola de sua terra, pelo simples fato de que jamais houve a
alegada ocupagdo da area aqui buscada, fato que também poderd ser
demonstrado por pericia especifica, a ser promovida pelo INCRA em ocasiéo

oportuna.

ll.2. Da alegagdo de suposta “expulsio” de quilombolas - dos

reassentamentos de moradias em risco para a prevengdo de desastres:

22, No que toca as alegadas desapropriagbes com fins
escusos, com autos judiciais massivamente arrolados e juntados na inicial (em
expediente de litigancia de sobrecarga), vale notar que, ao contrario do
alegado, tais desapropriag@es decorreram da necessidade de reassentamento
de moradores como medida de prevengéo de desastres, no ambito de Politica

de Protegdo e Defesa Civil, atualmente disciplinada pela Lei Nacional n°
12.608/2012, e com balizas legais e constitucionais no Estatuto da Cidade (art.
43, V), na Lei n° 12.340/10 (art. 3°-B) e na propria Constituicdo da Republica
(art. 23, IX).

8de 10
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23. Nesse sentido, o ordenamento juridico & explicito sobre os
deveres do Municipio na melhoria das condigdes habitacionais, bem como na
promogéao de politicas publicas com vistas a prevencéo de desastres:

CRFB

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:... IX - promover programas de construgao
de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de

saneamento basico”.

Estatuto da Cidade -

“Art. 42-A (..)V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, chservadas a Lei no
11.877, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais
pertinentes, e previsdo de areas para habitagdo de interesse social por
meio da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de
cutros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for

permitido.”

Lei n® 12.340/10, alterada pela Lei da Politica Nacional de Protegédo
e Defesa Civil

‘Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em areas suscetiveis [
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées bruscas
ou processcs geoldgicos ou hidroiégicos correlatos, o municipio

adotara as providéncias para redugdo do risco, dentre as quais, a
execucio de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando
necessario, a remogdo de edificagbes e o reassentamento dos
ocupantes em local seguro.”

24, Nota-se dos autes administrativos processo administrativo
n® 7974/2007, e das desapropriagdes judiciais juntadas pela propria parte
autora (vide ID n° 1334817357, pagina 14), que o0s reassentamentos
ocorreram no bojo do Programa de Urbanizagdo, Regularizagao e Integragao
de Assentamentos Precarios, financiado com verbas federais do Fundo
Nacional de Habitagdao de Interesse Social — FNHIS, a fim de se retirar

Yde 16
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moradores de area de risco, sujeita a inundagdes — construindo no local
desapropriado equipamente publico, também de uso da comunidade do
Campinho.

25, Repare-se que em laudo constante de desapropriagéo
judicial, juntada pela prépria parte autora em ID n® 1334817357 (pagina 52) ha
pericia de avaliagao em que se certifica claramente que:

“E uma area sujeita a inundagdes em época de chuva
intensa, o que caracteriza “Area de Risco”. A Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, proibe, em seu art. 3°,
paragrafo Unico, que as areas de risco sejam loteadas para
fins urbano” (em ID n® 1334817357, pagina 52).

286. De igual forma, a pericia judicial em ag&o de
desapropriagdo juntada pela autora em ID n° 1334817358, pagina 47,
descreveu:

“A topografia e disforme com declive suave em quase toda
sua extensdo possuindo desniveis consideraveis em
relagdo a Av. Michael Pereira de Souza — em alguns pontos
inc<30% - o solo é consolidado, mas oferece risco de
inundagdes na parte superior.” (em ID n® 1334817358,
pagina 47).

27. Sao essas, Exceléncia, as condigbes que se repetem em
todos os imdveis desapropriados no Bairro Campinho, para reassentamento
gue ocorreu no proprioc Campinho - devendo se destacar que tal
reassentamento ndo se refere a area, no Bairro Plataforma, em que se
esta construindo, presentemente, conjunto habitacional de moradias
populares, tratando-se de intervengdes distintas, promovidas por
administragbes também distintas.
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28. De igual forma, ndc merece prosperar a alegagdo de
perseguicao por agao de reintegragdo de posse, ja que o caso do Sr. Adao
Zacarias foi de invasao de area publica, em terreno também objeto de melhoria
para prevengao de enchentes no contexto do reassentamento de 2012 (v. ID n°
1334822363, pag. 10) — fato devidamente comprovado e em estado adiantado
de instrugao, no processo n° 0019170-07.2016.8.13.0180, com autos tambem
colacionados pela autora.

29. Nesse contexto, vale notar que o Programa de
Urbanizagao, Regularizagdo e Integragdo de Assentamentos Precarios,
também decorreu de iniciativa do governc federal a época (isto &, desde 2012), -
tendo sido financiado com verbas federais do Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social —~ FNHIS, objetivando primariamente a prevengdo de
desastres e inundacdes, além de garantir melhores condigdes de habitagéo aos
moradores do Campinho, que continuaram no Bairro Campinho (vide
reassentamentos promovidos pelas desapropriages juntadas pela autora e
também os reassentamentos que se deram na via administrativa, no processo
administrativo n® 7974/2007).

30. Desse mode, as desapropriagdes ocorreram na via judicial
e também na via administrativa, de modo que os moradores foram
devidamente indenizad_oé, tendo se construido, outrossim, moradias na mesma
localidade tradicional (Bairro Campinho), porém, em habitagbes com melhores
condk;ées de infraestrutura, solidez do solo e distancia do rio que dantes
inundava as residéncias dos municipes reassentados.

31. Portanto, tais ag¢des, de forma alguma, compuseram

qualquer suposto plano nefasto de “persegui¢@o” étnico-cultural como se

alegou na inicial, carecendo de minima verossimilhan¢a as alegag¢des autorais.
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conjunta, tendo sido determinada a realizagdo de pericia e agendada
audiéncia de conciliago.

3. Pelo que se pode verificar dos registros processuais dessas agoes,
nao houve imissdo proviséria do INCRA na posse dos imdveis, e as
agbes se encontram suspensas para a realizagdo da pericia com
concordancia expressa do Instituto, devendo ser decidida sua imissao
na pesse dos imdéveis quando da audiéncia.

4. Assim posta a questdo, ndo ha fundamento para que esta agdo em
particular receba tratamento diverso, com a desocupagdo imediata do
imovel. Num quadro social tdo amplo a ser composto, sendo tantos os
expropriados, © agodamento na solugdo de uma determinada
situagdo particular, isolada, em nada contribuira para a
solugdo mais rapida do alegado conflito social; ao contréario,
apenas criara situagdo anti-isonémicas.

(STJ — REsp 1543505 SC 2015/0171202-0 — Rel. Min. Humberto
Martins, j. 27/08/2015).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO.
INTERESSE SOCIAL. REGULARIZAGAO DE AREA QUILOMBOLA.
IMISSAO NA POSSE. NECESSIDADE DE PERICIA TECNICA E
AUDIENCIA DE CONCILIAGAO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de agdo de desapropriagao por interesse social
para fins de regularizagdo de territério das comunidades
remanescentes de quilombolas. O INCRA afirma que depositou o valcr
referente a justa indenizag&o do imovel a ser desapropriado & requereu
a imediata imiss&o na posse, o que nao foi atendido pelo juiz singular,
que entendeu ser necessaria produgao de prova pericial e audiéncia de
conciliagdo.

2. Verifica-se que o Tribunal de origem negou provimento aoc agravo de
instrumento com base nas particularidades do caso concreto e nas
provas dos autos, afirmando que a imissdo na posse esti
dependente de prova pericial, e a audiéncia de conciliacdo,
decorrente do fato de que a agdo de desapropriagdo de que ora se
cuida, é apenas uma entre varias propostas pelo INCRA para fins
de regularizagdo do "Territério Quilombola de Invernada dos
Negros".

3. Assim, pafa infirmar as conclusdes da Corte a quo acerca das
particularidades do casc sub judice, necessario seria o reexame do
acervo fatico-probatério, o que encontra o6bice na Sumula 7/STJ,

consoante a iterativa jurisprudéncia deste Tribunal. Agravo regimental
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improvide. (STJ — AgRg no REsp n. 1.543.505/SC, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 13/10/2015, DJe de
20/10/2015).

35. Pelo exposto, nota-se que, sem uma andlise sequer
preliminar do INCRA, a autora pretende interromper a posse de um imével,
alegando situagdes que, em sua propria dicgdo, remontariam ha “trinta anos”.
Observa-se, assim, que a inexisténcia de verossimilhanga ou mesmo perigo na
demora para a situagao em apre¢o € patente.

36. De igual forma, também ndo merece prosperar ©
requerimento de tutela antecipada “inaudita altera pars”, para “suspender a
validade” de atos administrativos derivados dos Decretos n°® 4.581/2007, n°®
5.682/2012 e n° 5.704/2012, que, como visto, remontam ha mais de dez anos e
dizem respeito ac programa de prevengac de desastres e de enchentes
referido no tépico 111.2.

37. Ora, decretos que ultrapassam década, com processcs
judiciais de desapropriagdo ja com sentenga proferida, muitas das quais com
transito em julgado, também ndo podem ser considerados suficientes para
justificar medida tao drastica como a requerida pela autora, mormente porque a
requereu sem a necessidade de dilagdo probatéria minima e sem o

necessario contraditério.

IV - DOS REQUERIMENTOS

38. Diante do exposto, o Municipio de Congonhas requer: a)
preliminarmente, o reconhecimento de conex&o com os autos n° 1016933-
05.2022.4.06.3800, em tramite na 6° Vara Federa! Civel da SSJ de Belo
Horizonte, que, pela precedéncia da distribuicdo (em 13/12/2022), revela-se
como 0 juizo prevento para este feito; b) o reconhecimento de litisconsoércio
passivo necessario com a Unido, que deve figurar no feito, conforme exposto
no tépico 11.2.; ¢) o indeferimento de qualquer tutela requerida em sede liminar,
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em razdc da inexisténcia de indicios minimos de verossimilhanga nas
alegagcbes autorais; d) a concess@o de prazo dilatado para a juntada dos
documentos pertinentes a esta contestag@o, em razdo da necessidade de
pronta manifestacdo do Municipio nestes autos; e) no mérito, a improcedéncia
dos pleitos autorais, por carecerem de qualquer guarida fatica ou juridica, como
se apontou acima; e f) provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos.
Nesses termos, pede deferimento.

Congonhas, 18 de abril de 2023.

Thamés lafeté Alvarenga Ramon Oliveira Dias
Procurador-Geral do Municipio de Congonhas/MG Procuradur do Municipio de Congonhas/MG
0AB/ME 124.347 - MASP 20164180 DAB/ME 134,039 - MASP 20135834
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EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA 12° VARA FEDERAL CIVEL DA SSJ DE BELO
HORIZONTE

AUTOS N.°: 1010519-54.2023.4.06.3800

O MUNICIPIO DE CONGONHAS, MG, ja qualificado nos presentes
autos, por meio de seus procuradores infra-assinades, mandato ex Jlege, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, na presente ACAQ CIVIL PUBLICA,
proposta pela FEDERAGAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, apreseniar informagdes preliminares, conforme razdes infra.

1. De inicio, reitera-se o pedido de apreciagao da preliminar referida na
contestagéio de 1D n° 1366687415, em raz&o da existéncia de kconex8o com a acéiof
popular de autos n° 1016933-05.2022.4.06.3800), distribuida na 6 Vara Federal da SSJ
de Belo Horizonte/MG, com mesmo pedido e causa de pedir (v. anexo).

2. Desse modo, considerando que a sobredita acg#o popular foi
distribuida em 13/12/2022, na 6 Vara Federal da SSJ de Belo Horizonte/MG tem-se que
esse & o Juizo prevento para o tr@mite de agdo conexa, na esteira do art. 55 c/c art. 59
do CPC.

= Quanto ao mais, junta-se, em anexo, informagdes de Relatorio
atualizado pela Diretoria de Patriménio do Municipio de Congonhas e Relatério topografico
da Diretoria de Obras, prestadas nesta data, por meio das quais se demonstra que, ao
contrario do alegado na inicial, o Municipio de Congonhas ndo promoveu nenhuma
desapropriagdo sobre morador de comunidade quilombola para a construgdc do Conjunto
Habitacional no imdvel do Bairro Novo Plataforma (cuja titularidade a parle autora
pretende).

4, Como se nota do Decreto n® 5.345, de 13 de julho de 2011, em anexo,
© Municipio editou decreto de utilidade publica para fins de desapropriag@o do imével em
testiha, que era de titularidade do Sindicato dos Trabalhadores Metabase

Inconfidentes, fazendo divisa com imével da Companhia Sidertrgica Nacional.

5. De igual modo — além do memorial descritivo constante de escritura e
também de certiddo de malricula no registro de imdveis, em anexo -~ os relatérios
fotograficos das diretorias responsaveis demonstram a inexisténcia de qualguer divisa com
morador de comunédadé quilombola, porquanto o imével faz divisa com area da
Companhia Siderurgica Nacional, como visto.

6. Outrossim, como ja oposto na contestagdo, as desapropriagdes de

municipes citadas pela parte autora — que menciona decretos do ano de 2007 e 2012 —
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deram-se em area de enchente, no bojo de programa financiado por verba federal, do
Fundo Nacional de Habitagcdao de Interesse Social — FNHIS (vide n° 1334817357,
pagina 14) — para a promogéo de reassentamentos e prevengdo desastres - tratando-

se de programa firmado com o governo federal em 2012.

i Ademais, os laudos periciais de tais desapropriagdes (juntadas pela
propria autora) atestam que os imoéveis desapropriados estavam em &rea de risco e drea
de inundagao (!) (vide ID n° n® 1334817357, pagina 52; e ID n° 1334817358, pagina 47),
pelo que se nota que inexiste qualquer verossimilhan¢a de um suposto plano funesto de
perseguicdo étnico-racial referido pela parte requerente.

8. Com efeito, as agdes mencionadas pela requerente, como se
compusessem um confinuum, distanciam-se, geograficamente e politicamente no tempo,
tratando-se de politicas publicas distintas, de administragdes municipais distintas e em
areas geograficas também distintas.

9. Deveras, na administragdo municipal de 2009 a 2012, promoveu-se
politica publica para a prevencéo de enchentes e desastres (juntamente com o governo
federal, por meio do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social), como visto

anteriormente.

10. Lado outro, na administragdo municipal de 2021-2023, promove-se a
construgdo de moradias populares no Bairro Plataforma, a municipes de Congonhas que
se encontram em situagao de vulnerabilidade habitacional e em area de risco, isto €, a
192 (cento e noventa e duas) familias hipossuficientes que aguardam, assim, pronta
solugdo pelo Poder Publico (ID n°® 1334822364, pagina 64).

11, Pelo exposto, reitera-se todas as razdes preliminares e de mérito da
contestagdo de ID n° 1366687415, pugnando-se, em especial, pelo indeferimento de
qualquer medida que interrompa a posse legitima do Municipic de Congonhas e assim
vulnere o direito dos municipes em situag@o de risco social na municipalidade — mormente
porgue o caso em aprego se encontra destituido de indicio minimo de veracidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Congonhas, 20 de abril de 2023.

Thomas Lafeta Alvarenga Ramaon (liveira Dias
Procurador-Geral do Municipio de Congonhas/MG Procurador do Municipio de Congonhas/MG
DAB/MG 124.342 - MASP 70144160 DAB/ME 134.039 - MASP 20133834
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27/04/2023
Numero: 1010519-54.2023.4.06.3800

Classe: AGAO CIVIL PUBLICA

Orgéo julgador: 122 Vara Federal Civel da SSJ de Belo Horizente

Ultima distribuigao : 14/02/2023

Valor da causa: R$ 1.000.000,00

Assuntos: Desapropriagdo para Regularizagdo de Comunidade Quilombola / Dec. 4887/2003
Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipa¢&o de tutela? SIM

Partes ProcuradoriTerceiro vinculado
FEDERACAQO DAS COMUNIDADE QUILOCMBOLAS DO MATHEUS DE MENDONCA GONCALVES LEITE
ESTADO DE MINAS GERAIS (AUTOR) (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE CONGONHAS (REU)

INSTITUTO NACIONAL DE COLCNIZAGAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA (REU)

|Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
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EPLAG

ESEPLAG

Antbnio Mendes da Sliva
Secratiric

Congonhas, 20 de abril de 2023.

Comunicagéo Interna

N°: PMC/SEPLAG/DPAT/030/2023

De: Thiago Frederico Alves Moreira e Silva Orgdo: SEPLAG/DPAT

Para: Ramon Oliveira Dias Orgdo: PROJUR

Prezado Procurador,

Em atengdo & Comunicagdo Interna N° PMC/PGM/PROJUR/265/2023,
informamos o que segus:

1.

2,

O local & denominado como “Pedra Criminosa”. O imével possul drea de
79,700,00m?* e foi expropriado do Sindicato dos Trabalhadores nas
IndUsirias de Extragdo Mineral e de Pesquisa, Prospecgdo, Extragdo e
Beneficiamenta do Ferrc e Metais Basicos e Demais Minerais Metalicos e
Naoc Metalicos de Congonhas, Belo Vale, Ouro Preto e Regido — Sindicato
Metabase Inconfidentes — conforme Decreto de Desapropriagdo n°
5.345/2011;

A Escritura Publica de Desapropriagdo Amigdvel esta registrada sob
Matricula n® 15,724 no Cartéric de Registro de Imdveis em favor do
Municipio de Congonhas;

3. O Memorial Descritivo e o Levantamento Topografico sdo parte integrante

do supracitado Decreto, sendo que o Memorial Descritivo esta transcrita no

Decreto de Desapropriagdo e na Certidéc de Inteire Teor do Imovel;

Neste terreno havia antigamente um campo de futebol e, até o inicio das
obras atuais, enconfrava-se desocupado, havendo apenas uma pequena
edificagdo que ja foi utilizada como vestidrio, sendo assim, ndo houve
necessidade de retirada de nenhum tipo de ocupagdo ne local para o inicio
dos trabalhos.

Secretaria Municipal de Plancjamento e Gestido * Prefeitura de Congonhas/wmc
Av, liil'a Kubltsehek, 230 - Centro * 36410-084 * Telefone: (31) 37311300 | Ramal: 1115

www.congonhasme.sov.ss
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SEC. MUN. DE PLANEJAMENTO E GESTAO

SEPLAG

Antdnlo Mendes da Sliva
Secretario
Para maiores informagdes relativas & execugdo das obras, sugiro requerer junto a

Secretaria Municipal de Obras, pois a mesma deve possuir levantamentos e memoriais
mais atualizados do imovel, j& demonstrando a drea que serd ocupada peio conjunto, ja
que o terreno nio serd utilizado em sua totalidade.

Segue em anexo copias do Decreto n° 5345/2011, da Certiddo de Inteiro Teor, da
Escritura Plblica de Desapropriagdo, da Planta Topografica da época da Desapropriagéo e
imagem de satélite para melhor visualizagao do local.

Sem mais para o momento, nos colocamos & disposigdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,
Thiago

Thiago Ffedefico Alves Moreira e Silva

Diretor de Area — Patrimdnio e Almoxarifado

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio * Prefeitura de Congonhas/me
Av. Julia Kubitschek, 230 - Centro * 36410-084 * Telefone: (31) 37311300 | Ramal: 1115

www.congonhas.me.sov.er
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CARTORIO DO 2* OFICIO DE NOTAS
CONGONHAS - MINAS GERAIS :

7 C.N.P.J 23,968 51600001 80 P Livro: 0041 Folha: 087
wAPABREJoAum 10A- ceumo \SIMG - TEL.: 37313387

}U
ESCRITURA PUBLICA DE DESAPROPRIAGAO
AMIGAVEL QUE OUTORGAM  SINDICATO ) DOs
_TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE EXTRAGAO
MINERAL E DE PESQUISA, PROSPECGAOD, EXTRAGAO
E BENEFICIAMENTO DO FERRO E METAIS BASICOS E
DEMAIS MINERAIS METALICOS E NAO METALICOS DE
CONGONHAS, BELO VALE E OURO PRETD E REGIAO -
SINDICATO METABASE INCONFIDENTES, GOMO
EXPROPRIADO, E MUNICIPIO DE CONGONHAS,
ESTADO_ DE MINAS GERAIS, COMO EXPROPRIANTE,
NA FORMA ABAIXO:
Aos irés dias do més ce abril do ano de dois mil @ treze
, (03/04/2013), nesta cidade de Congonhas, Estado de Minas Gerais, Replblica Federativa
- ' do Brasil, enasteSegundoOﬂcbdeNcﬁas instalado na Rua Padre Jodo Pio, n". 169-A,
.; Centro, lavro esta escritura em que, perante mim, TABELIAO, compareceram: como
expropriado; SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE EXTRAGAO
MINERAL E DE PESQUISA, PROSPECGAO, EXTRAGAO E BENEFIGIAMENTO DO
FERRO E METAIS BASICOS E DEMAIS MINERAIS METALICOS E NAO METALICOS DE
CONGONHAS, BELO VAL_E E OQURO ?RETD’ E REGIAO - SINDICATO METABASE
INCONFIDENTES, pessoa juridica, sediada na Avenida Padre Leonardo, n°. 218, Bairro
Centra, Congonhas, MG, Inscrita no CNPUMF n® 10.694.272/0001-67, neste ato
representado por seu Presidente, SIDNEY JOSE ROQUE, que se declara brasileiro, natural
de Congonhas, MG, nascldo aos 14/12/1981 (quatorze de dezembro de mil novecentos e
sessenta e um), filho de José Dos Santos Rogque e Maria Luzia Roque, casado, mecanico,
inserito no CPF/MF sob o r. 448.026.846-49, portador da Cartelra de Identidade n°.
MG-5.851.042-SSPMG, expedh:la em 06/09/2012, residente e domiciliade na Rua Bom
Jesus, n°. 41, Baimo Centro, Comonhas MG, CEP 36.415-000; por seu Diretor Financeiro,
VALERIO VIEIRA DOS SANTOS, que se declara brasileiro, natural de Raul Soares, MG,
nascido aos 18/12/1959 (dezoilo de dezembro de mil novecentos e cinquenta @ nove), fithe
de José Vielra Dos Santos e Fausta Batista Dos Santos, casado, técnico eletrdnica, inscrito
no CPFMF sob o n°. 420.933256-G1, portador da Caneira de Identidade n° | *
MG-1.684.847-SSP/MG, expedida em 31/08/2000, residente e domiciliado na Rua Camunho
Novo, n°. 353, Bakito Passagem de Mariana, Mariana, MG, CEP 35.420-000; e por seu
Secretério Geral, JOSE ANTONIO PINTC DE FREITAS, que se declara brasileiro, natural
de Congonhas, MG, nascido aos 04/04/1956 (quatro de abril de mil novecantos e cinquenta
e seis), filho de Jesus de Freitas Sliva e Esier Pinto de Freltas, casado, técrico eletro

A
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eletrénica, inscrito no CPF/MF sob o n®. 463. 1)816—53. portador da Carteira de Identidede
n®, M-2,732.787-SSP/MG, expedida.em 17/06/1984, residente e domiciliado na Rua Tedfilo
Marques, n° 86 A, Bairro Prala, Congonhas, MG, CEP 38.415-000, ambos nomeados para
o afo, conforme Reunifio da Exéoutiva realizada no dia 26/03/2013 {vinte e sals de margo de
dols mil @ treze), cuja Ata encontra-ce davidaments registrada ne Registro Civil das Pessoas
Juridicas de Congonhas, MG, sob o n° 4794, Uwro A-16, ds 27/03/2013; e gomo
expropriante; MUNIGIPIO DE CONGONHAS. ESTADO DE RINAS GERAIS, pessod
Jurfdica de direito péblico, inscrito no CNPJ/MF sob o n°, 16,752.446/0001-02, com sua sede
administrativa situada na Praga Presidents Juscelino Kubitscheck, n*. 135, Centro,
Congonhas, MG, CEP 36.415-000, neste ato representado por seu Prefeito Municlpal, em
exerclclo, Sr. JOSE DE FREITAS CORDEIRO, que se declara braslielro, natural de
Congonhas, MG, nascido aos 21/09/1851 (vinte @ um de setembro de mil novecentes e
cinquenta e um), filho de José de Freitas Silva e Rosa Cordeiro de Freitas, casado, prefeito
.~ municipal, Inscrite no CPF/MF sob o n®. 245.188.116-91, portador da Carleira de Identidade
n°. M-855. 430-SSPJ'MG expedida em 07/12/1988, residente e domiciliado na Rua Marqués
do Bonfim, n° 152, Bairro Praia, Congonhas, MG, CEP 36.415-000. Reconhego a
identidade dos comparecentes e sua capacidade para esle ato. Entdo, a expropriado
declara que: 01) OBJETQ: & legltimo proprietario do imével composto de uma AREA DE
TERRENO localizada na parte mediana da gleba de terras situadas & margem
esquerda do Rlo Santo Antdnlo, no lugar denominado PEDRA CRIMINOSA,
Congonhas, MG, constante de uma érea d 07 5?.00 ha (sqba hectares e noventa e sete
ares), conforme consta do Registro n® 1-2528 de 31101!1934 Matricula n°. 2528 do
Registro de Imdvels de COnguphas. MG; 02) DA_PROCEDENCIA: imével havido
mediante Escritura Plblica de Compra e Venda, lavrada no 2°. Oficio de Notas de
Conselhelro Lafaiete, MG, Livro n*. 213, fls.: 74/75, em 20/01/1984 (vinle de janeiro de mil,
novecentos e oitenta e quatro); 03) DISPONIBILIDADE: o objeto da desapropriagéo est2
livre de 6nus reais ou agdes pesQoais reipersecutérias, o que & declarado para os efeilos do
§ 3° do artigo 1° do Decreto Federal n®, 93.240, de 09 (nove) de setembro de 1.988 (mil
novecentos @ oitenta e seis); APROPRIA POR UTILY| U Az ©
imével cbjeto desta foi declarado de utiidade publica municipal, para efeito de
Jesapropriagho, em carédter de urgéncia, conforme Decreto @°. 5.345, de 13 de julho de
2011 e Processo Administrativo n°. PMC/2011002844, todos com base na Lei Organica
Municipal, de 18/11/1980 (dezenove de hovembro de mil novecentos e noventa), artige 31,
inciso |, alinea *d" e no Decreto-Lel Federal n°. 3.365 de 21 de junho de 1.941; 05) DO
PRECO E PAGAMENTO: pela desapropriagio do bem acima descrito, o expropriante se
compromete a indenizer o expropriado com a Importincia de R$ 986.400,00 (navecentos o

3 Assinado eletronicamente por: RAMON OLIVEIRA DIAS - 20/04/2023 22:15:45
g https://pje1g.1rf6 jus.br.443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23042022110403300001356339539

"l = Nimero do documento: 23042022110403300001356339539

Num. 1368150429 - P4g. 8



(BDFICIO DE NOTAS
:f GERAIS / | .
SR o Rdoont o0 . Livro: 0041 Folha: 088
m@- P10, 163A- CENTRO - GOWHASNG TEL: 37313397

oA v

noventa e seis mil e quatrocentos nnla]’. conforme nva'allat;iu feita pela comissdo
compesta dos servidores Geralda Aparecida Ambrésio (Presidents), Dirlene Mendes Souza
Lima, Cléudio GuimarBes Oliveira, Syllas Marinheiro da Siiva e Cristiano da Silveira Costa, a
ser paga em M_'u) parcelas mensais ¢ sucessivas, no valer de R$ 99.640,00
(noventa e novo mil, Selscentos e quarenta reala) cada uma, vencendo a primeira dois
dias Uteis apés a lavratura da presente escritura ¢ as domais no ditimo dla tll dos
meses subsaquentes, Por sua vez, o expropriado, por seus regresentantes, declars que
concorda com o mencionado valor @ com a mencicnada forma de pagamento, conforme
deliberagio constante da Assembléla Geral Extraordindria corwocada para este fim,
realizada em 28/02/2012 {vinte e nove de fevereir de dois mil e doze), cuja Ata encontra-se
devidamenta registrada no Registro Civil das Pessoas Juridicas de Congonhas, MG, sob o
n°. 4758, Livro A-16, de 21/02/2013; 06) TRANSMISSAD: assim, o expropriado transfere o
; dominio do bem desailo ao expropriants, a efelivar-se com o registro desls eswritura na
J serventla imobilidria, e, desds j4, transmite 80 expropriante a passe, os direltos e agles

sobre © mencionado imével. A seguir, as parles, por seus representantes, declaram que
concordam com esta escritura, A pedido dos comparecentes, lavro @ escritura em meu livro
de notas, Foram apresentados os comprovantes do Inscrigio e situagio cadastral no
CNPJ/MF das partes, certiddes emitidas pelo Reglstro Civil das Pessoas Jufidicas,
informando o registro e conterlo a cipla da Estatuto Social {registrado sob o n®. 2455, Livro
A-08, de 18/04/2007), da Ata de Eloigdo © Posss da Diretoria (registrada sob o n®. 4721,
Livro A-15, de 11/12/2012), Ata de Assembidia Geral Extreordinria (registreda sob o n°.
4758, Livro A-16, de 21/02/2013), Ala da RelniSc da Executiva (registrada sob o n®, 4794,
Livro A-18, de 27/03/2013), cocumentos pessoais dos representantes das paries, Decretos
Municipals n°, 5.279, de 16 de margo de 2011, Decreto n®. 5.345, de 13 de julho de 2011,
memorial descrilivo @ avaliagio do imével feilos pela Prefeitura Municipal de Congonhas,
MG. Ficam arquivados, nesta serventls, os seguintes documentos: a} guia de recolhimento
de imposto de transmiss&o infer vivos ~ ITBI, Prefeitura Municipal de Congonhas, MG,
dalada de 22/03/2013, assinada por Dirlene Mendes Souza Lima, Matricula: 001349, Selo
de Autenticidade n®. 11247, em que consia Gue a presante desapropriagho ndo & hipdtesa
de incidéncia de ITBI, na forma do artigo 62 do Cédigo Tributdrio Municipal; bj cerlidso
negativa de débitos municipais, datada de 22/03/2013, firmada por Dirlene Mendes Souza
Lima, Matricula: 001349; <) caitidBes de Inteiro leor, Onus e apdes resis e pescoals
reipersecutérias, datadas de 25/03/2013, expedides palo Oficio de Registro de Iméveis de
Congonhas, MG, nos lermos das quais ndo hé inscricdo de Onus reais, da penhoras,
arrestos ou sequestros, nom inscriglo do cilaglo de agdes reais ou agdes pessoals
reiparsocutdrias relativamente- ao imével descrito; d) cerliddo de distribuico, agles e
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execugdes civeis, criminals, fiscais e JEF (c%:el o criminal), Segdo Judicidria do Estado de
Minas Gerais, em nome da expropriado, emitida em 21/03/2013, vélida por 30 (rinta) dias -
cédigo de controle: 136456-1; e certidgo clvel positiva em nome do expropriado — Pessoa
Natural/Juridica — Poder Judicidirio do Estado de Minas Gerais — TJMG — Comarca de
Congonhas — Justica Cemum —n®, 551/2013, emitida em 21/03/2013, aseinada por Mariana
Amoni de Carvalhe Teixeira Souza, Esciv@ do Judiclal, informando a sxisténcia dos
seguintes feitos; Processo n® 0034673-10.2012.8,13.0180 - 2* Vara Civel, Distribuigio em
13/08/2012, Classe: Anulagfio/Substitui  Titulo; Processo n° 0180010033538
0033538-46.2001.8.13.0180 - 1° Vara Civel, Distribuigio em 04/05/1998, Classe:
Desapropriagéio; Procasso n° 018001001515-4 0015154-35.2001.8.13.0180 - 2 Vara Clvel;
DistrituicBio em 01/12/1695, Classe: Execugio / Cumprim. Sentenga (Classe origindria: Ago
de Cobranga); Processo n® 0180005026492-8 0264928-11.2005.8.13.0180 - 2* Vara Civel,
Distribuigcac em 03/08/2005, Classe: Indenizagao; f) certidfio criminal negativa em nome do
expropriado - Pessoa Natural/Juridica, emitida pelo Poder Judicigrio do Eslado de Minas
—~  Gerais — TIMG — Comarca de Congonhas — Justica Comum - n®. 551/2013, emitida em
21/03/2013, essinada por Marlana Amoni de Carvaiho Teixeira Souza, Escriva Judicial; g)
certidfio positiva de débitos trabalhistas em nome do expropriado, emilida em 21/03/2013,
vélida por 180 (cento e cilenla dias), nimero: 28530168/2013, informando que ©
expropriado encantra-se inscrito no Banca Nacional ds Devedores Trabalhistas, em face do
inadimplemento de obrigagSes estabelecidas no processo n°. 0002444-49.2011.5.03.0054 -
TRT 03" Regido; h) certidéo conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federals e 2
divida ativa da Unjfo, em nome do oxpropriado, emitida em 17/03/2013, vilida até
13/09/2013, cbdlpn-de controle: BEGS.16AB.ASCD.3753; i) certiddo negativa de. débitos
relativos &s contribuigbes previdencidria e s de terceiro em nome do expropriado, emitida
em 05/02/2013, vélida -até 04108/2013, nimero: 000362013-11001272. O expropriado, por
este instrumento @ na melhor forma de direito, por seus representantes, declara que ©s
feitos constantes das certiddes acima mencionadas nao s#o fundados em direito real ou
direlto pesscal sobre o imével objeto desta escritura, razdo pela qual as partes, de comum
acordo, deixam de apresentar a certidio relatando o objelo da agéio & o expropriante, por
seu wmo, declara, por seu representants, que tem conhecimento do inteiro teor das
certiddes mencionadas nesta escritura, bem como foi alertada das possiveis consequéncias
advindas com & nfio apresentagdo das curtiddes de objels @ pé Inefentas a0s Processos.
Por forga da decisfio perpetrada em 08/03/2008, pela Corte Superior do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerals, na Agdio Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelfo Prefeito
Municipal de Uberlandia, MG, cbjeto dos autos n®. 1.0000.04.410.449-5/000, na qual foi
confirmada a liminar concadida, dandc por inconstitucional o art. 32 da Lei Estadual n°.

\ ! : Assinado eletronicamente por: RAMON OLIVEIRA DIAS - 20/04/2023 22:15:45 Num. 1368150429 - Pag. 1C
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CARTORIO DO 2 OFICIO DE NOTAS

% g.u.uummm . Livro: 0

T .5 : 0041 Folha: 089
ONGONHASIMG - TEL: 3731087 '

14.699/2003, fica dis . ]

d pensada a apresentss X

Estadual. . ks gsi0 da CND emitida i

Y ke USando' lida a mmn @s peries, verficandoc sua mnfgpjnﬁoma mPubrgIm

N - m:":o'f';f’ﬁs_md; do quo dou f6. Dispensads a u:s:nt;.a g

. . ' artign 215 do Cédi ;
(GLAUC go Civil brasi

s 0 PEREIRA ALMEION), TABELIAD, © digi, st e
o/ (a.8) SIDNEY JosE \ igitel, subscrevo, dou %

PINTO DE FREITAS, JOSE KB, VALERIO VG DS SANTDS, JOGE AN 3

e :“Smnl;‘ FREITAS CORDEIRG, GLAUCO PEREIRA ALMg?;::..)

1.302,13 /f Total - RS 3.007,38, Dou 8. J/ Emokumentos: RS 170525 /i Tx. Fiscal - RS

Nurn. 1368150429 - Pag. 11

ON OLIVEIRA [DIAS - 20/04/2023 22:15:45
sso!ConsultaDo:umanto}li5Niaw.saam?x=230420221 10403300001 356339539
33539

- RAM

43/pje/Proce

‘-':-. https:fipje‘lg.ufﬁ.jumbr:A
230420221 104033000013563

1. Numero do documento:




) REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE CONGONHAS-MG

Praga Sete de Setembro n® 17, Matriz - CEP: 36415-000
(31) 3731-3936

" - 2
QUEM NAO REGISTRANAOEDONG  (Sfhasekusitian\ 2}
Art. 1.245, § 1o - Cédigo Civil s 2

CERTIDAO

Centifico a pedido verbal da pessoa interessada e para os devidos fins que revendo, neste cartério, no
Livro 2-RG sob a matricula 15724 de 29/04/2013 verifiquei constar:

15724 - 29/04/2013 - Protocolo: 19631 - 26/04/2013

TERRENO: situade no lugar denominado PEDRA CRIMINOSA, Bairro Campinho, em
Congonhas/MG, constante dz uma drea de 79.700,00 m? (setenta ¢ nove mil e setecentos metros
quadrados), dentro das seguintes divisas ¢ confrontagdes: tem inicio no ponto PA, situado na linha reta
que faz divisa com terrenos de Companhia Siderirgica Nacional segue com o rumo de 62°15'34"SE ¢
percorre 403.33 metros, por linha reta, que faz divisa com terrenos de Companhia Siderirgica Nacional
até o ponto PB; segue com o rume de 28°04'23"NE ¢ percorre 151,51 metros, por linha reta, que faz
divisa com terrenos de Prefeitura Municipal de Congonhas até o ponte PC; segue com © rumo de
62°19°30"NO e percotre 544,79 metros, por linha reta, que faz divisa com terrenos de Companhia
Siderdrgica Nacional até o mareco M61; s2gue com o rumo de 31°40'04"SO ¢ percorre 36,05 metros,
por linha reta, que faz divisa com terrenos de espélio de Paulo C. Osério até o marco M62; segue com
o rumo de 6°55'23"SO e percarre 19,25 metros, por linha reta, que faz divisa com terrenos de espdlio
de Paulo C. Osdrio até o marco M63; segue com o rumo de 76°31'51"S0 e percorre 66,59 inetros, por
linha reta, que faz divisa com terrenos de espélio de Paulo C. Osdric. até o marco M584; segue com o
rumo de 30°47'39"S0 ¢ percorre 22,68 metros, por linha reta, que faz divisa com terrsnos de espélio
de Paulo C. Oséric até o marco M65; segue com o rumo de 56°41'[2"SE ¢ percorre 69,50 melros, por
linha reta, que faz divise com terrenes de Antonio Marques e Jofio Margues até o marco MG6; segue
com o rumo de 87°39'30" NE ¢ percorre 36,66 metras, por linha rete, que faz divisa com terrenos de
Antonio Marques e Joflo Marques até o marco M67; segue com © rumo de 62°34'16"SE e percorre
36,77 metros, por linha reta, que faz divisa com terrenos de Antonie Marques ¢ Joflo Marques até o
marco M68; segue com o rumo de 27°55'02"SE ¢ percorre 55,89 metros, por linha rete, que faz divisa
com terrenos de Antonio Marques ¢ JoZo Marques até o marco M69; segue com o rumo de §°38'37"S0
¢ percorre 11,33 metros, per linha reta, que faz divisa com terrenos de Antonio Marques ¢ Jofo
Marques até o marco PA, onde teve inicio esta deserigko. REGISTRO ANTERIOR: Livro 2-RG, sob
& maticula n° 15.723 deste SRI, PROPRIETARIO: MUNICIPIO DE CONGONHAS, CNPJ:
16.752.446/0001-02, sediado na Praga Juscelino Kubitschek, n® 135, Centro, em Congenhas/MG.
Emolumentos: RS 14,99 (quatorze reais e noventa ¢ nove centavos). Taxa de Fiscalizagfio: RS 4,72
{quatro reais  sotenta ¢ dois centuavos). Total: RS 19,71 (dezenove reais e setenta ¢ um centavos).
AV-1-15724 - 29/04/2013 :

Procedo a esta averbagio para constar que 2 presente matricula é aberta em virtude da insergfio das
medidas perimetrais procedida na matricula anterior conforme art. 41 da Lei Federal 8.935/94. Isenglio
da cobranga dos Emolumentos e do recothimento da_T.F.J nos termos da Lei Estadual 15.424/2004.

O referido € o que consta dos meus arquivos, Dou fé. Congonhas, 15 de julho de 2022, Poder
Judiciério - TIMG - Corregedoria-Gerel de Justiga, n° ordinal do oficio: 0180040103, atribuicdo:
Iméveis. localidade: Congonhas'MG. N° selo de consulta: FLHI696Z, };:ﬂ:’ﬁli_l%oi gg zsegu:am;a:

i Assinado eletronicamente por: RAMON OLIVEIRA DIAS - 20/04/2023 22:15.45
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§524091941669103. Ato: 3401, quantidede Ato: 1. Emolumenios: RS 23,59, RECOMPE: R§ 1,42,
Taxa de Fiscalizaglio Judicidrin: RS 8,83. ISS:'R$ 0,50, Total: R$ 34,34. Valor Tolal dos
Emolumentos: RS 23,59. Valor Tolal do RECOMPE: RS 1,42, Valor Total da TFI: R$ 8,83, Valor
Total do 188: R¥ 0,50. Valer Total Final ao Usudrio: RS 34,34, "Consulte & validade deste Selo na site
https:i/selos.timg, jus.br”

W\ Xy
et LBt e 'S S U ——
Alexandre Alves de Castro - Oficial
Elves Céssio de Oliveira - Substitulo
Alessandra Cristinn Dunrte Castro - Escrevente
Crislaine Otavira Araujo Medgiros - Escrevente
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Justica Federal da 62 Regi&o il
PJe - Processo Judicial Eletrénico

27/04/2023
Numero: 1010519-54.2023.4.06.3800

Classe: AGAO CIVIL PUBLICA

Orgao julgador: 12* Vara Federal Civel da SSJ de Belo Horizonte

Ultima distribuig@o : 14/02/2023

Valor da causa: R$ 1.000.000,00

Assuntos: Desapropriag¢do para Regularizagcdo de Comunidade Quilombola / Dec. 4887/2003
Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipag¢ao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
FEDERACAQ DAS COMUNIDADE QUILOMBOLAS DO MATHEUS DE MENDONCA GONCALVES LEITE
ESTADO DE MINAS GERAIS (AUTOR) (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE CONGONHAS (REU)

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA (REU)
Ministério Plblico Federal (Procuradoria) {FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
égggg 20/04/2023 22:15 |relatério preliminar secretaria de obras Parecer




200V

Oficio PROJUR n°® 571/2022
Resposta ao Oficio n® 1865/2022/1°PJICONGONHAS
Referéncia: MPMG-0180.22.000457-6

Congonhas, 16 de dezembro de 2022,

Exmo, Dr. Promotor de Justiga,

Em resposta aos vossos Oficio n® 1865/2022/1°PJ, servimo-nos do
presente para encaminhar esclarecer o que segue.

A ConvengBo n°® 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, em seu

artigo 6°, inciso |, estabelece, in verbis:

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengéo, os governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituigdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

Desta forma, se de fato comprovado que a obra a ser licitada & suscetivel
de afetar diretamente de qualguer forma a comunidade Quilombola do municipio, este &

obrigado a, de forma antecipada, ouvi-los.

Todavia, no caso em tela, a comunidade ndo se encontra no local da obra
a ser realizada, e, em que pese se encontrar no mesmo municipio, 0s locais sdo diversos

e nao foi vislumbrado nenhum vinculo aparente.

Num. 1368150430 - Pag. 1




A Constituigao Federal de 1988, no artigo 68 do Ato Das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, salienta que as propriedade das comunidades deve
estar por ela ocupada, 0 que nao acontece no caso em tela, in verbis:

ART. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras, € reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos.

Ademais, ndo foi apresentado, até a presente data, nenhuma

relvindicagéo sobre o local objeto da obra licitada.

A fim de documentar os fatos, segue Comunicagao Interna, encaminhada
pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (documento em anexo), com fotos do
local da obra sem qualquer aparente ocupagdo pela. comunidade e de imagem

demonstrando a distancia entre os dais locais.

Infelizmente, Exmo Sr Promotor o que conseguimos aferir é que apés
comprovar que a agdo Governamental é materialmente correta e terd um enorme impacto
social, o requerente, politico local, derrotado nas Ultimas eleigbes, utlliza esse
procedimento, com a Unica intengdo de impedir a construgdo da maior politica social que

ja fol desenvolvida no Municipio de Congonhas.

Todavia, nos colocamoes & disposigao desta |. Promotoria para eventuais
esclarecimentos, renovando nossos votos de consideragéo e respeito.

Atenciosamente.

sinada de f i s
DAYANE ANTONACI MOREIRA antonadi monern T

GONCALVES: 10221877673  GONCALVES:1022187767)
Dados: 2022.12.16 170345 -0 00"
Dayane Antonacl Moreira Gongalves
Procuradora Adjunta

MASP 20144348 — OAB/MG 201.520

Thomas Lafeta Alvarenga
Procurador-Geral do Municlpio
MASP 20144160 — OAB/MG 124.342

Exmo. Dr. Vinicius Alcantara Galvao
Promotor de Justica da

012 Promotoria de Justica da Comarca de Congonhas/MG

Assinado eletronicamente por: RAMON OLIVEIRA DIAS - 20/04/2023 22:15:45
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Qa"‘ 5 ""{7 . PREFEITURA DE CONGONHAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

COMUNICACAO INTERNA SEMOBI/463/2022 (continuagio)

DATA: 16/12/2022

DE: Simdnia Maria dc Jesus Magalhécs

PARA: Thomads Lafetd Alvarenga — PROJUR
REFERENCIA: Resposta 4 CI/PROJUR/1064/2022

Prezado senhor,

Considerando a solicitagdo do 1lmo. Dr. Vinicius Alcantara Galvdo, promotor de
Justiga da 1* PJ/Congonhas, feita no oficio 1865/2022/1°PJ/Congonhas, sobre a
comunidade quilombola, segue fotos indicando os Bairros Novo Plataforma, Bairro
Campinho ¢ o Terreno quc sera construido o Conjunto Habitacional:

@O REDMINQOTES

~OD Al QUAD CAMERA .

Assinado de forma
SIMONIA digital por SIMONIA

MARIADE  magiaDeJesus
JESUS MAGA.LHAES
MAGALHAES Tk itanass

é),__.,eé,. Assinado eletronicaments por: RAMON OLIVEIRA DIAS - 20/04/2023 22:15:45 Num. 1368150430 - P4g. 3
b https://pje1g.trf6 jus.br.443/pie/Processo/ConsuitaDocumantofistView seam?x=2304202213 150870000 1356339540
‘; NUmero do documiento: 23042022131505700001356338540
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Na oportunidade, colocamo-nos & disposi¢do para os esclarecimentos que forem
nceessarios.

SIMONIA MARIA 2;‘,’;;:‘;;};";‘":};:‘3'5‘"
DE JESUS JESUS MAGALHAES
Dades: 2022.12.16
MAGALHAES 112041 0300
Simonia Maria de Jesus Magalhies

Secretdria de Obras e Infraestrutura (Interina)

Num. 1368150430 - Pag. 4
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20/04/2023 10:33 Google Earth

Google Earth  Data das imagens: 24/0.; : © . -B0'm | ..Camera: 1533 m 30°29'21
Maxar Technologies, , | R A el
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A

RE: Resposta ao Oficio 1865/2022/12PJ

Pj - Congonhas <pjcongonhas@mpmg mp.br>
Sex, 16/12/2022 17:15
Para: Procuradoria Juridica - PROJUR <juridico2@congonhas.mg.gov.br>

Boa tarde,
Acuso recebimento.

Atcnciosamente,

Claudia Maciel Miranda
Oficial do MP

PROMOTORIA DE JUSTIGA

AMPMG DA COMARCA DE CONGONHAS

Ministério Publico
do Exado de Minas Gerais RUA VALDIR CUNHA, N* 205- CENTRO

CONGONHAS - MG
CEP: 36410-180- Tel.: (31) 3731-5422

De: Ana Flavia Silva Cruz <anaflavia.cruz@congonhas.mg.gov.br> em nome de Procuradoria Juridica - PROJUR
<juridico2@congonhas.mg.gov.br>
Enviado: sexta-feira, 16 de dezembro de 2022 17:12
Para: P - Congonhas <pjcongcnhas@mpmg.mp.br>
= Assunto: Resposta ao Oficia 1865/2022/12P)

Boa tarde !

Em resposta aos:vossos oficios n® 1865/2022/12P) Congonhas, que tem como referéncia n®° MPMG-
0180.22.000457-6 valho-me do presente para encaminhar as informagdes requisitadas (documentos
anexos).

Gentileza confirmar o recebimento do e-mail para fins de protocolo.

Atenciosamente, Ab /\7 U U_(,J(J /

Ana Flavia Silva Cruz
3731-1300 Ramal 1452 fCar (J\,/\JL!{ ¢
ek W

e fm)/
Qj )91 lJJa
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Justica Federal da 62 Regido s

PJe - Processo Judicial Eletrdnico

27/04/2023
Numero: 1016933-05.2022.4.06.3800

Classe: AGAO POPULAR

Orgéo julgador: 6° Vara Federal Civel da SSJ de Belo Horizonte

Ultima distribuiggo : 13/12/2022

Valor da causa: R$ 34.757.711,08

Assuntos: Desapropriagdo para Regularizagdao de Comunidade Quilombola / Dec. 4887/2003
Segredo de justiga? NAO '

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes ProcuradoriTerceiro vinculado

GERALDINO DA COSTA (AUTOR) : DANIEL CLAYTON DOS SANTOS CARDOSO LOBO
(ADVOGADO)
ANA PAULA MOREIRA DE PAULA (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE CONGONHAS (REU)

Diretora de area da Prefeitura de Congonhas (REU)

Secretaria de Obras e Infraestrutura de Congonhas - MG

REU)

Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social de

Congonhas - MG (REU)

Prefeito Municipal de Congonhas - MG (REU)

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA (REU)

FUNDAGAO CULTURAL PALMARES (REU)

Ministério Plblico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)
Documentos

Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
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Pﬂ{j’ PROCURADORIA-GERAL

EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA 12° VARA FEDERAL CIVEL DA SSJ DE BELO
HORIZONTE

AUTOS N.°: 1016933-05.2022.4.06.3800

O MUNICIPIO DE CONGONHAS, MG, pessoa juridica de direito
ptblico interno, CNPJ — 16.752.446/0001-02. com sede na Praga Prasidente Kubitschek,
n.® 135, Centro, Congonhas/MG, CEP: 36.415-000, representado por seus procuradores
infra-assinados, vem respeitosamente & presenga. de Vossa Exceléncia apresentar
CONTESTAGAOQ & presente AGADO POPULAR, proposta por GERALDINO DA COSTA,

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
|- DAS ALEGAGOES DA PARTE AUTORA

1. Aduz o autor ser cidaddo, ex-lider comunitario e defensor dos
interesses da comunidade quilombola no Bairro Campinho, discorrendo, assim, sobre as
origens da comunidade quilombeia no Municipic de Congonhas, bem como sua importéncia

local e etnorracial na municipalidade.

2. Alega ter obtido reconhecimento da existéncia de uma comunidade
quilombola no Bairro Campinho, por meio de certificada da Fundagéo Cultural Palmares.

3. Sustenta que devido ao mencionado certificado da Fundagao Culturai
Palmares, a comunidade quilombola do Campinho teria direito sobre imovel ne Bairro
Plataforma, no qual o Municipio licitou a edificagio de moradias popuiares.

4. Ainda, sustenta o autor que o Municipio de Congonhas, desde 2012,
por meio de desapropriagdes, estaria a perpetrar perseguigéo etnorracial sobre os
moradores do Campinho.

5. Afirma, igualmente, que, por meio de suas politicas publicas de
habitacdo e de moradias populares, teria o Municipio a finalidade vil de “expulsar’ a
comunidade quilombola, havendo, a seu viso, discriminagdo nas politicas habitacionais.

Il - PRELIMINARES :
il.1. DA NECESSIDADE DE A UNIAC FIGURAR NO FEITO - STJ

6. De inicio, ha que se destacar que ha, no caso em aprego, litisconséreio
necessério com a participag@o da Unido, na esteira de jurisprudéncia firme do Superior
Tribunal de Justiga — STJ, que assim preleciona:

e 1

Procuradoria-Geral » Prelenura de Congonhas wr.
Fraca Presidente Jusceling Kubiszhek, 135 - Uentio » 36415000 Cengonhas wo « felefone: [31] 3731 1300
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0/”5‘7’ PROCURADORIA-GERAL

“A Unido devera figurar como litisconsorte necessaria em agao na qual se
discute com particulares se determinada area é remanescente das comunidades
dos quilombos (art. 68 do ADCT), mesmo que na acglo j4 exista 2 presenga da
Fundagdo Cultural Palmares (fundagao federal).” (STJ. 32 Turma. REsp 1116553
MT, Rel. Min. Massami Uyeda, julgado em 17/5/2012 (Info 487).

7 Desse modo, em raz@o do poder normativo e de sua competéncia
constitucional na matéria, ha que se figurar a Unido no feito, nomeadamente porque o
pretendido procedimento de demarcagdo de area quilombola também demanda
expedientes da Administragdo Direta, conforme reconhece o Colendo STJ:

“1. Cuida-se, na origem, de Agédc Orcindria ajuizada por Argenor Silvares e
Minimorzina Silvares contra a Unido e o Institute Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria - Incra com o objetvo de invalidar o Processc Administrativo
543400042/20005-231. Alegaram, em sintese, que o procedimento administrativo em
questdo, o qual objetiva a regularizagéo da area Quilombola de Sao Jorge, situada no
Estado do Espirito Santo, eslava eivado de nulidades. O juizo de 1° grau julgou
procedente o pedida. O Tribunal Regional Federal da 2° Regifo manteve a sentlenga,
2. Nao se conhece de Recurso Especial no que se refere a violagao ao art. 2° § 1°,
do Decretc 4.887/2003 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em gue
teria incorrido o0 acordao impugnado. Aplica¢ao, por analogia, da SUmula 284/STF. 3.
A alegagéo de afronta aos arts. 3° e 267, VI, do Cédigo de Processo Civil e aos arts.
3° 4° 5° 15 e 16 do Decreto 4,887/2003, a despeito da oposigdo de Embargos
Declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo. Incide a Sumula 211/STJ porque
€ indispensavel também a emissdo de juizo de valor sobre a matéria. 4. O Tribunal a
quo, soberano na andlise do contexto fatico-probatoric, consignou: "afasto a
alegacéo de ilegitimidade passiva sustentada pela Unido. Em que pese o
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria, autarquia
dotada de personalidade juridica prépria, ser o responsavel por deflagrar
e conduzir o procedimento administrativo n® 54340.000042/2005-31, que
tem por objetivo a identificacdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a
demarcacgio, a desintrusdo, a titulagdo e o registro das terras ocupadas
pelos remanescentes da Comunidade Quilombola 'Sdo Jorge', o referido
procedimento de regularizagao fundiaria envolve a atuagdo conjunta de
orgaos da Administragdo Direta, como a Secretaria Especial de Politicas
de Promogado de lgualdade Racial da Presidéncia da Republica e o
Ministério da Cultura, e 6rgdos da Administracdo Indireta, como o
proprio INCRA, como bem ressaltou o Juizo a quo, na sentenga de fls.
639/645. Ademais, assiste razéo ao Ministério Piblico Federal quando se
manifesta, a fl. 728, no sentido de que existe na presente demanda um
nitido componente politico-ideoldgico ‘que ultrapassa os limites da agédo
autdrquica', o que justifica a presenga da Unido no pélo passivo da
presente demanda" (fis. 951-952, e-STJ, grifos no original). 5. Dessa forma, aplicar
posicionamento distinto de proferido pelc aresto confrontado acarreta reexame de
matéria fatico-probatéria, o que é obstado ao STJ, conforme determina a sua Sumula
7. 6. Agravo Regimental nao provido. (STJ — AgRg no REsp n. 1.525.797/ES, relator
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Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/12/2015, DJe de
5/2/2016.).

8. Pelo exposto, considerando que os expedientes do Decreto Federal n.
4.887/2003 também incluem competéncias administrativas e de poder normativo da Unido,

ha que se incluir esse ente no feitc em raz&o do litisconsércio necessario.

Il - DO MERITO

IIl.1. Da inexisténcia de certificagdao do imdvel pleiteado como érea quilombo!la:

9. Exceléncia, em sintese, nota-se que a parte autora se utiliza, no caso,
de concatenagao de silogismo sofistico (i.e., falso silogismo), nesta ordem:

19) langa-se mac de uma premissa primaria legitima, qual seja,
a existéncia de uma comunidade tradicional no Municipio de
Congonhas no bairro Campinho, fato certificado pela Fundagdo Cultural
Palmares — que, no entanto, ndo delimitou a area dessa comunidade,
mesmo porque, nos termes do Decreto Federal n® 4.887/2003, tal
competéncia administrativa seria exercida pelo INCRA —, ndo havendo
pelo Municipio de Congonhas gualquer expediente para obstaculizar o

recenhecimento de seus povos tradicionais;

2°) discorre-se sobre uma premissa secunddria também
legitima, que & a afirmagdo juridica de que as comunidades
quilombolas tém direito 2o reconhecimento das areas tradicionais que
ocupam, na forma do art. 68 do ADCT,; ‘

3°) e, nessa ordem, concatenadas essas duas premissas
legitimas e de matéria de direito, depois de muito se discorrer sobre a
premissa primaria {i.e., sobre a existéncia verossimil de uma
comunidade tradicional), passa a parte autora a fazer ilagdo com uma
conclusdo, que, diferentemente das premissas “1" e "2", revela-se
descabida e sem relagao logica entre si, ou seja, diz-se, em suma: "sou
uma recenhecida comunidade quitombola no bairro Campinho, logo

aqusle tarreno no bairro Plataforma me pertence”.

10. Ora, sobre essa ilagdo, como se nota da prdpria manifestagdo do
INCRA em anexo (juntada nos autes n® 1010519-54.2023.4.06.3800), inexiste qualquer
certificagdo de tradicionalidade do imével pretendido ou mesmo minimo indicio de

veracidade de suposta ocupacgao tradicional (que, repita-se, jamais existiu).

11. Nesse sentido, o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria -
INCRA menciona expressamente, na Nota informativa n® 2098 (v. anexo, Nota Informativa
do INCRA, pags. 03-04) que:
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"Em atengio ao quesito a), b) e ¢), informamos que ndo_existe

processo administrativo formalizado no Incra referente a
regularizagdo fundiaria de eventual territério pleiteado pela CRQ
Campinho, situada no municipio de Congonhas/MG.

Esclarecemos que esta SR(MG)F4 tomou ciéncia da existéncia da
referida comunidade por meio do presente processo com o pedido de
subsidios para defesa do Incra na ACP proposta pela FECERAGAO
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADC DE MINAS
GERAIS - N'GOLO.

Em atengdo ao gquesito e), reforcamos que esta SR(MG)F4 tomou
ciéncia da existéncia da referida comunidade por meio do presente
processo e, até o momento, ndo havia recebido qualquer
manifestacdo de interesse na regularizagdo de territorio
quilombola no referido municipio, nem mesmo qualquer
informagédo ou comunicagao a respeito da certificagdo pela FCP da
CRQ Campinho.”

12. Fato & qua o imdvel visado pela parte autora se encontra distante, ndo
s6 geograficamente, como também historicamente, de qualquer ocupagao tradicional pela

digna comunidade do Campinho.

13. Com efeito, € cogente fazer-se a diferenciagac entre a pretenséo
legitima da comunidade do Campinho {e de seu reconhecimento étnico-cultural e de
ocupacgao tradicional) e, de outro lado, a busca de um imdvel alheio aguela ocupagéo,
numa pretensdo patrimonial que em nada se relaciona com aquela primeira premissa

legitima.

14. Vale notar que a destinagao da area pretendida é feita hodiernamente
com vistas a premente fim social de habitagdo, e que podera beneficiar, inclusive, os

moradores cujo direito o autor diz representar.

15, Deveras, conforme se extrai do Projeto Basico do conjunto habitacional,
juntado pela Federagdo das Comunidades Quilombolas em Minas Gerais nos autos
1010519-54.2023.4.06.3800 (v. anexo):

“O projeto tem como finalidade oportunizar que as familias atendidas
retomem suas vidas de forma digna g, principalmente, em seguranga.
Atualmente 192 (cento e noventa e duas) famillas sio atendidas
pela SEDAS em programas habitacionais por ndo terem cendigdes
dignas de moradia ou por estarem em situagio de risco”.
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16. O mais grave nessa pretensdo, portanto, esta na inviabilizagdo de um
projeto social, sob uma construgdo légica que se revela falaciosa e que em vez de
prestiglar as legitimas pretensées da relevante comunidade do Campinho de Congonhas,
destas mesmas pretensdes se investe indevidamente e se traveste, obstaculizando, ao fim,
o atendimento da populagao hipossuficiente na municipalidade.

1T E de se apontar que o imével pretendido pela parte autora foi adquirido
do Sindicato de Trabalhadores Metabase, gue por sua vez o adquiriu da CSN, em linha
dominial que, em momento algum, desapropriou cu expulsou qualquer morador tradicional
para se imitir na posse de imdvel no qual estdo sendo construidas as moradias populares
(vide, em anexo, Decreto de utilidade piblica do ano de 2011, certiddo do Registro de
Imoveis, bem como Relatorio da Diretoria de Patriménio Publico do Municipio).

18. De todo modo, note-se que, em momento algum, essa linha dpminial
atingiu qualquer interesse quilombola ou desapropriou ou “expulsou” qualguer quilombola
de sua terra, pelo simples fato de que jamais houve a alegada ocupagéo da area aqui
_buscada, fato que também podera ser demonstrado por pericia especifica, a ser promovida

pelo INCRA em ocasido oportuna.

18. _ Em suma, comc se nota do Decreto n® 5.345, de 13 de juiho de 2011,
em anexo, o Municipio editou decreto de utilidade publica para fins de desapropriagéo do
imével em testilha, que era de titularidade do Sindicato dos Trabalhadores Metabase
Inconfidentes, fazendo divisa com imdvel da Companhia Siderdrgica Nacional.

20. Nessa esteira — além do memorial descritivo constante de escritura e
também de certiddo de malricula no registro de imoveis, em anexo —, os relatérios
fotogréaficos das diretorias responsaveis demcnstram a inexisténcia de gualquer divisa com
morador de comunidade quilombola, porguanto o imével faz divisa com area da Companhia
Siderurgica Nacional; como visto.

.2, Da alegagao de suposta “expuisdo” de quilombolas - dos reassentamentos de

moradias em risco para a prevengao de desastres:

21. ) No que toca as alegadas desapropriagbes com fins escusos ocorridas
na administragc&o municipal de 2009-2012, vale notar que, ao contrario do alegado, tais
desapropriagdes decorreram da necessidade de reassentamento de moradores como
medida de prevengio de desastres, no ambito de Politica de Protecéo e Defesa Civil,
atualmente disciplinada pela Lei Nacional n® 12.608/2012, e com balizas legais e
constitucionais no Estatuto da Cidade (art. 43, V), na Lei n° 12.340/10 (art. 3°-B) e na
prépria Constituigao da Republica (én. 23, IX).

Sde 1l
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22. Nesse sentido, o ordenamento juridico é explicitio sobre os deveres do
Municipio na melhoria das condigdes habitacionais, bem como na promogao de politicas
publicas com vistas a prevengio de desastres:

CRFB

“Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:... IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condigbes habitacionais e de saneamento basico”.

Estatuto da Cidade

"Art. 42-A (..)V - diretrizes para a regularizagio fundidria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009,
e demais normas federais e estaduais perlinentes, e previsdo de dreas para habitagdo
de interesse social por meio da demarcagao de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.”

Lei n® 12.340/10, alterada pela Lei da Politica Nacional de Proteg3o e Defesa Civil

“Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em éreas suscetiveis & ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou proceSsos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatcs, o municiplo adotard as providénclas para redug3o do
risco, dentre as quais, a execugdo de plano de contingéncia e de obras de seguranga
e, quando neoessén‘ov, a remogdo de edificagbes e o reassentamento dos
ocupantes em local seguro.”

23. Nota-se dos autos administrativos processo administrativo n°
7974/2007, e das desapropriagbes judiciais juntadas pela propria Federagdo das
Comunidades Quilombolas em Minas Gerais no autos 1010519-54.2023.4,06.3800 (vide a
desapropriagao de 2012, autos n. 0055884 05.2012.8.13.0180, em anexo, pagina 14), que
os reassentamentos ocorreram no bojo do Programa de Urbanizagdo, Regularizagdo e
Integragdo de Assentamentos Precarios, financiado com verbas federais do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, a fim de se retirar moradores de
area de risco, sujeita a inundagdes - construindo no local desapropriade equipamento
publico, também de uso da comunidade do Campinho.

24, Repare-se que em laudo constante de desapropriagao judicial, juntada
pela Federagdo das Comunidades Quilombolas em Minas Gerais nos autos n® 1010519-
54,2023.4.06,3800 (v. desapropriagdo de 2012, autos n. 0055884 05.2012.8.13.0180,
pagina 53) ha pericia de avaliagdo em que se constata claramente gue:

“E uma area sujeita a inundagdes em época de chuva intensa, o
que caracteriza “Area de Risco”. A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, proibe, em seu art. 3°, paragrafo Unico, que as areas de risco

sejam loteadas para fins urbano”
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25. De igual forma, a pericia judicial na agédc de desapropriagdo sobredita
(v. anexo, pagina 48), constatou que:

A topografia & disforme com declive suave em quase toda sua
extensdo possuindo desniveis consideraveis em relagdo a Av. Michael
Pereira de Souza - em alguns pontos inc<30% - o solo € consolidado,
mas oferece risco de inundagdes na parte superior.” (v. laudo de
pericia judicial em anexo, pagina 48).

26. ‘S3o essas, Exceléncia, as condigbes que se repetem em todos os
imoveis desapropriados no Bairro Campinho, para reassentamento que ocorreu no préprio
Campinho - devendo se destacar que tal reassentamento ndo se refere & area, no
Bairro Plataforma, em que se ést& coﬁslrulndo. presentemente, conjunto habitacional
de moradias populares, tratando-se de intervengdes distintas, promovidas por
administragGes tarnbém distintas.

27 Nesse contexto, vale notar que o Programa de Urbanizagao,
Regularizagdo e Integragio de Assentamentos Precarios, também decorreu de infcﬁativa do
governo federal a época (isto &, desde 2012), tendo sido financiado com verbas federais
do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, objetivande
primariamente a prevengdo de desastres e inundagdes, além de garantr melhores
condigdes de habitagdo aos moradores do Campinho, que continuaram no Bairro
Campinho (vide reassenlamentos promovidos pelas desapropriagbes citadas pelo autor @
também os reassentamentos que se deram na via administrativa, no proceséo
administrativo n® 7974/2007).

28. Desse modo, as desapropriagdes ocorreram na via judicial e na via
administrativa, de modo que os moradores foram devidamente indenizados, tendo se
construido, outrossim, moradias na mesma localidade tradicional (Bairro Campinho),
porém, em habitagdes com melhores cendigdes de infraestrutura, solide_; do'so!o e
distancia do rio que dantes inundava as residéncias dos municipes reassentados.

29.

30. Portanto, tais agdes, de forma alguma, compuseram qualguer suposto
planc nefasto de “perseguigac” étnico-cultural como se alegou na inicial, carecendo de

minima verossimilnanga as alegagdes autorais.
IV~ DA TUTELA ANTECIPADA REQUERIDA:
31. Sobre o requerimento de tutela antecipada, ha que se apontar que

inexiste, na espécie, qualquer indicio, sequer inicial, de que o imével pretendido comunga
com comunidade quilombola, nfo tendo havido, outrossim, qualguer requerimento de tal
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comunidade junto ao INCRA, conforme atesta o propric INCRA em sua Nota Informativa n®
2098 (v. anexo, pagina 04), informandc que ‘tomou ciéncia da existéncia da referida
comunidade por meio do presente processo e, até o momento, ndo havia recebido
qualquer manifestagdo de interesse na regularizagéo de territéric quilombola no referido
municipio, nem mesmo qualquer informacdo ou comunicagdo a respeito da
certificagdo pela FCP da CRQ Campinho.”

32. Ainda, vaie notar que interromper um projeto social, sem uma dilagéo
minima ou mesmo sem uma pericia preliminar, pode causar danos maiores a sociedade,

que, atualmente, depende da atuagéo do Municipio na seara de habitagéo.

33. Nesse sentido, a jurisprudéncia é firme sobre a necessidade de maior
dilagao probatdria, com pericia técnica, inclusive, antes de se interromper a posse de area
pretensamente quilombola:

PROCESSQO CIVIL. AGAC CIVIL PUBLICA. MEIQ AMBIENTE. AUSENCIA DE
INDICIOS DO ALLEGADO RISCO DE DANO.

1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito constitucionalmente
assegurado a todos, cabendo ao Poder Publico e & coletividade sua defesa e
preservagao para as presentes e futuras geragdes, nos lermos do art. 225 da Lei
Maior.

2. O agravante fundamenta sua pretensdo no receio de que a empresa agravada
efetue o plantio da espécie exética pinus spp na area Arauco 2 € gue isto ocasione a
contaminagéo biolégica do Parque Estadual do

Rio Turvo, considerando as intervengdes realizadas nz drea Arauco 1. que causaram
dancs ambientais a regidc.

3. Limita se o agravante a fazer referéncia as intervengdes ocorridas na Arauco 1,
objeto de inquérito civil instaurado pela Promotoria de Justica do Meio Ambiente de
Registre/SP, sem apresentar indicios do alegado risco de cdano amblental & drea
Arauco 2, objeto da agao civil publica em questao.

4. Como bem ressaltou o magistrado, "a area objelo da demanda encontra se
localizada em zona de amortecimento do Parque Estadual do Rio Turvo, conforme
dispde o artigo 1° das Disposicdes Transitérias ce Lei Estadual n® 12.810/08. Por
conseqléncia, antes do inicic de qualquer atividade que possa causar impacto
ambiental deverd o interessado cbter anuéncia do poder publico, através da
expedigéo das licengas gue se fizerem necessarias”.

5. Nio vislumbro risco de dano para a Comunidade Quilombola , ndo s6 em
razdo da inexisténcia de qualquer atividade de implantagao de reflorestamento

de pinus na drea Arauco 2, conforme o Laudo Circunstanciado do IBAMA[ mas|

ela_ocupadas ainda se encontra em curso, razdo pela qual se impde a

manutengio da decisdo agravada 6. Agravo de instrumento impravido. (TRF-3 - Al
AGRAVO DE iNSTRUMENTO 363449 — Processo n® 0005329 56.2008.4.03.0000. 4°
Turma. Rel. Des. Fed. Roberte Haddad, j. 19/11/2009).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL
PARA FINS DE REGULARIZAGAO DE TERRITORIO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOLAS. PEDIDO DE IMISSAQ IMEDIATA NA
POSSE DO IMOVEL OBJETO DA DESAPROPRIAGAO. INDEFERIMENTO.

1. A decisdo agravada esta suficientemente fundamentada e deve ser mantida porque
bem equacionou. em juizo suméario proprio das liminares, as questées conirovertidas
2. Esta ag3o & uma dentre outras dezenas de agdes de desapropriagio propostas
pelo INCRA para fins de reguiarizagdo do 'Territério Quilombola de Invernada dos
Negros', localizado nos municipics de Campos Novos e Aodon Batista, ambos em
Santa Catarina, que tramitam na Subsecdo Judicidria da Justica Federal de
Joagaba/SC, tendo os imbveis rurais nele situados sido declarades de interesse social
para fins de desapropriagic por Decreto de 17 de junho de 2010. Essas acdes tém
seguido tramitagdo semelhante e, dentroc dc possivel, conjunta, tendo sido
determinada a reallzagao de pericia e agendada audiéncia de concillagZo.

3. Pelo que s¢ pode verificar dos registros processuais dessas agdes., ndo houve
imiss@o proviséria do INCRA na posse dos imoveis, e as agbes se encontram
suspensas para a realizagdo da pericla com concordéncia expressa do Instituto,
devendo ser decidida sua imissao na posse dos imoveis quando da audiéncia

4, Assim posta a questdo, ndc ha fundamento para que esta agdo em particular
receba tratamento diverso, com a desocupagdo imediata do imovel. Num gquadro
social tac amplc a ser composto, sendo tantos os expropriados, © agodamento na
solugdo de uma determinada situagio particular, isolada, em nada
contribuird para a solugdo mais rapida do alegado conflito social; ao
contrério, apenas criara situagao anti-isondmicas.

(STJ - REsp 1543505 SC 2015/0171202-0 - Rel. Mi‘n‘ Humberto Martins, j.
27/08/2015).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAQ. INTERESSE
SOCIAL. REGULARIZAGAO DE AREA QUILOMBOLA. IMISSAO NA POSSE.
NECESSIDADE DE PERFC[A TECNICA E AUDIENCIA DE CONCILIAGAC.
REEXAME DE PROVAS. iIMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origemn, de agdo de desapropriagdo por interesse social para fins de
regularizagao de territdrio ¢as comunidades remanescentes de quilombolas. O INCRA
afirma que depositou o valer referente 3 justa indenizagdo do imbvel a ser
desapropriado e requereu a imediala imissdo na posse, o que nao foi atendido pelo
juiz singular, que entendeu ser necessaria produgao de prova pericial e audiéncia de
conciliagao.

2. Verifica-se que o Tribunal de origem negou provimento ao agravo de instrumento
com base nas parlicularidades do caso concreto e nas prevas dos aulos, afirmando
que a imissdo na posse estd dependente de prova pericial, @ a audiéncia de
conclliagao, decorrente do fato de que a agdo de desapropriagao de gu# ora se
cuida, é apenas uma entre varias propostas pelo INCRA para fins de
regularizagdo do "Territério Quilombola de Invernada dos Negros™,

3. Assim, para infirmar as conclusdes da Corle a quo acerca das particularidades do
caso sub judice, necessario seria o reexame do acervo fatico-probatério, 0 que
encontra dbice na Sumula 7/STJ, consoanle a iterativa jurisprudéncia deste Tribunal
Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp n. 1.543.505/SC, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 13/10/2015, DJe de 20/10/2015),

34 Pelo exposto, nota-se gue, sem uma analise sequer preliminar do
INCRA, o autor pretende interromper a posse de um imével, alegando situagfes que, em

Sde il
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sua propria dicgdo, remontariam ha “trinta anos”. Observa-se, assim, que a inexisténcia de

verossimilhanga ou mesmo perigo na demora para a situagdo em aprego é patente.

35. De igual forma, também nao merece prosperar o requerimento de tutela
antecipada para suspender atos administrativos, com base em alegagio de invalidade de
decreto de desapropriag@o que remonta ha mais de dez anos e diz respeito ac programa

de prevengdo de desastres e de enchentes referido no tdpico I11.2.

36. Ora, decretos que ultrapassam década, com processos judiciais de
desapropriagédo ja com sentenca proferida, muitas das quais com transito em julgado,
também néo podem ser considerados suficientes para justificar medida tao drastica como a
requerida pelo autor, mormente porque a requereu sem a necessidade de dilagdo
probatéria minima e sem o necessario contraditério.

ar. Nesse quadro, as agfes de suposta perseguicdo mencionadas pelo
requerente, como se compusessem um continuum, distanciam-se, geograficamente e
politicamente no tempo, tratando-se de politicas publicas distintas, de administragGes
municipais distintas e em édreas geograficas também distintas.

38. Entrementes, observa-se que na administragac municipal de 2009 a
2012, promoveu-se politica plblica para a prevengdo de enchentes e desastres
(juntamente com o governo federal, por meio do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse
Social), como visto anteriormente.

39. Lado outro, na administragdo municipal de 2021-2023, promove-se a
construgdo de moradias populares no Bairro Plataforma, a municipes de Congenhas que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade habitacional e em éarea de risco, isto €, a
192 (cento e noventa e duas) familias hipossuficientes que aguardam, assim, pronta

solugéo pelo Poder Publico (v. projeto basico em anexo, pagina 64).

40. Portanto, pugna-se, em especial, pelo indeferimento de qualquer
medida que interrompa a posse legitima do Municipio de Congonhas e Gue assim vulnere o
direito dos municipes em situagdo de risco social na municipalidade — mormente porque o

caso em aprego se encontra destituido de indicio minimo de veracidade.

Tide 11
Procuradoria-Geral » Prefeitura de Congonbas «c
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IV -DOS REQUERIMENTOS

41, Diante do exposto, c© Municipic de Congonhas requer: a)
preliminarmente, o reconhecimento de litisconsércio passivo necessario com a Unido, que
deve figurar no feito, conforme exposto no tdpico Il.1.; b) o indeferimento de qualquer tutela
requerida em sede liminar, em razdo da inexisiéncia de indicios minimos de
verossimilhanga nas alegagdes autorais; ¢) a concessao de prazo dilatado para a juntada
dos documentos pertinentes a esta contestagdo, em razdo da necessidade de pronta
manifestagdo do Municipio nestes autos; d) no mérito, a improcedéncia dos pleitos
autorais, por carecerem de quaiquer guarida fatica ou juridica, como se apontou acima; e e)
provar o alegado por todos 0s meios de prova em direito admitidos.

Nesses termos, pede deferimentc.

Congonhas, 19 de abril de 2023.

Thomas Lafets Alvarenga Ramon Dliveira Dias
Procurador-Geral do Municipia de Conganhas/MG Procurador do Municipic de Congonhas/MG
DAB/ME 124.242 - MASP Z0144160 0AB/MG 134.039 - MASP 20135804

11de 1}
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Justica Federal da 6* Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1016933-05.2022.4.06.3800

Classe: AGAO POPULAR

Orgdo julgador: 6° Vara Federal Civel da SSJ de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 13/12/2022
Valor da causa: R$ 34.757.711,08

27/04/2023

Assuntos: Desapropriagao para Regularizagao de Comunidade Quilombola / Dec. 4887/2003

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

ProcuradorfTerceiro vinculado

(ADVOGADO)

GERALDINO DA COSTA (AUTOR) DANIEL CLAYTON DOS SANTOS CARDOSO LOBO

ANA PAULA MOREIRA DE PAULA (ADVOGADOQ)

MUNICIPIO DE CONGONHAS (REU)

Diretora de drea da Prefeitura de Congonhas (REU)

Secretaria de Obras e Infraestrutura de Congonhas - MG
(REU)

Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social de
Congonhas - MG (REU)

Prefeito Municipal de Congonhas - MG (REU)

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA (REU)

FUNDAGAO CULTURAL PALMARES (REU)

[Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

Documentos

Id. Data da Documento
Assinatura
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Classe: AGAO CIVIL PUBLICA

Orgao julgador: 12® Vara Federal Civel da $SJ de Belo Horizonte

Ultima distribuigdo : 14/02/2023

Valor da causa: R$ 1.000.000,00

Assuntos; Desapropriagdo para Regularizagio de Comunidade Quilombaola / Dec. 4887/2003
Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Tercelro vinculado
FEDERACAO DAS COMUNIDADE QUILOMBOLAS DO MATHEUS DE MENDONCA GONCALVES LEITE
ESTADO DE MINAS GERAIS (AUTOR) {(ADVOGADQ)

MUNICIPIO DE CONGONHAS (REU)
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA (REU)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

Documentos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE INTER-REGIONAL DE MATERIA FUNDIARIA E INDIGENA DA 1 E 6" REGIOES
COMUNIDADES TRADICIONAIS - PRIORITARIO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) 12* VARA FEDERAL CIVEL DA $5) DE BELO HORIZONTE

NUMERQ;: 1010519-54.2023.4.06.3800
PARTE(S): INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
PARTES(S): FEDERACAOQ DAS COMUNIDADE QUILOMBOLAS DO ESTADQ DE MINAS GERAIS E OUTROS

INSTITUTO NACIONAL DE (.‘OL()NIZA(.‘[\O F. REFORMA AGRARIA - INCRA, pessoa juridica de direito
publico, representada(a) pelo membro da Advacacia-Geral da Unido infra-ussinado, vem. respeitosamente, d presenga de Vossa
Exceléncia, manifestar da forma que segue.

1. SINTESE PROCESSUAL

Trata-se de aglo civil publica proposta FEDERACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS — N'GOLO em face do MUNICIPIO DE CONGONILIAS ¢ INCRA.

Em sintese, alega que a comunidade quilombola de Campinho foi formada aproximadamente no ano de 1880, por
meio da ocupagiio do territdrio localizado s margens do Rio Santo Antdnio (atual bairro Campinhe, municipio de Congonhas/MG

Que a comunidade quilombola de Campinho se enguadra no conceito legal de comunidades quilombolas, definido na
forma do artigo 2° do Decreto n® 4.887/2003.

Que a Fundagdo Cultural Palmares certilicou que a comunidade quilombola de Camipinho, localizada no municipio de
Congonhas/MG, se autodefiniu como remanescente de quilombo, inscrevendo-a no Livro de Cadastro Geral das Comunidades
Remanescentes de Quilombo, por meio da Portaria FCI? n° 265, de 10 de outubro de 2022,

Entretanto, alega que o INCRA s¢ omite em adotar as medidas legais de regularizaglo fundiaria do territorio da
comunidade quilombola de Campinho, contribuindo, assim, com a perpetuagdo das politicas urbanisticas ¢ habitacionais do Municipio
de Congonha de retirada da comunidade quilombela de Campinho de seu territério tradicional, em evidente violagdo do dircito
fundamental da comunidade quilombola de Campinho a propriedade e posse coletiva de seu territério tradicional.

Aduz que:
"L imprescindivel, entio, que o INCRA seja condenado na obrigagio de fazer, consistente em instaurar
procedimento administrativo para idemtificagdo, reconhecimento, delimitagio, demarcagdo e titulagio das terras
ocupadas pela comunidade quilombela de Campinho, concluinde o referido procedimento administrativa com
expedigdo do titulo de propriedade coletiva no prazo maximo de 1 (un} ano, em estnito cumprimento do art. 68
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias ¢ do artigo 13 ¢ 14 da Convengdo n® 169 da OIT"

Por fim requer:

LIMINARMENTE
Scja concedida medida liminar, inaudita altera pars, para suspender a validade de todos os atos administrativos
praticados pelo Municipio de Congenhas com o intuito de implementar sua politica urbanistica ¢ habitacional de
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expulsdo dos membros da comunidade quilombola de Campinho de seu territirio radicional, especialmente vs
seguintes atos admimistrativos:

1) Decretos n® 4.581°2007, n® 5.682/2012 ¢ n® 5.704/2012, que declaram a wtilidade publica, para fins de
desapropriagiio, de diversas ireas integrantes do tenitorio Ja comunidade quilombela de Campinho; ¢,

2) O procedmiento licitatorio, na modalidade de concorréncia. staurado pelo Edital de Concorréncia n®
PMC/016/2022. com o ebjetivo de contratar “empresa especializada de engenharin para construgio do
CONJUNTO HABITACIONAL CAMPINHO, composto de 40 (quarenta) edificagies de 02 (dois) andares, com
2 (dois) apamamentos por andar. totalizando 160 unidades habitucionais, no Municipio de C has/MG
inclusive fomecimento de material ¢ mdo-de-obra”, bem como de todo ¢ qualquer contrato administrativo
firmado em decorréncia do refenido procedimento licitatorio

2. _am_:mmmmm M_mgmwmm

NO MERITO

3. Seja decretada a anulagio de wodos os atos administrativos praticados pelo Municipio de Congoenbas com o

intuito de implementar sun politica urbanistica ¢ habitacional de expulsdo dos membros da conunidade

quilombola de Campinho de seu territorio tradicional. especialmente vs seguinies atos adminisirativos.

1) Decretos n® 4 581/2007, n* 5682/2012 ¢ n* 57042012, que declaram a unlidade poblica, para fins de

desapropriagio. de diversas areos integrantes do territério da comumidade quilombela de Campinho; e,

2) O procedimento licitatério, na modalidade de concorréncin, instawrado pelo Edital de Concorréncn n®
PMC/016/2022, com o objetlivo de contratar “empresn especializada de engenharia para construgdo do
CONJUNTO HABITACIONAL CAMPINHO, composto de 40 (quarenta) edificagdes de 02 (dois) andares, com
2 (dois) apartamentos por andar, otalizando 160 unidades habitacionats, no Mumicipio de Congonhaw/™G,
inclusive fomecimento de materinl ¢ mio-de-ohra™, bem como todo ¢ qualquer contrato administrativa firmado
em decorréncia do refendo procedimente licitatono.
4. Seju o Municipio de Congonhas condenado na obrigagdo de ndo fazer, consistente em s¢ abster de adorar
qualquer politica wrbanistica ¢ habitacional que acarrete a remogio dos membros da comunidade quilombola de
Campinho de seu territorio tradicional sem o scu consentimento, em respeito aos diseitos mdamentais previstos
no artigo 68 do Ate das Disposigdo Constitucionais Transitarias (ADCT) ¢ nos artigos 13, 14 ¢ 16 da Convengiio
n® 169 da Organizagio Internacional do Trabalho - OIT.
5. Scja o Municipio de Congonhas condenado na obrigagio de [azer, consistente em realizar a consulta livie,
prévia, informada ¢ de boafé da comumidade quilambola de Campinho na f lagiio ¢ execugio das politicas
urbanisticas ¢ habitacionais a serem implementadas no territorio da comunidade quilombola de Campinho, em
respeito ao direito fundamental previsto no artige 6° da Convengdo n® 169 da Organizagdo Intemacianal do
Trabalho - OIT.
6. Sejn o Municipio de Congenhas condenado na obngagdo de reparar vs danos monais coletivos, suportados
pela comunidade quilombola de Campinbo, em virtude da pratica disennunatoria a que foi submetida a
comunidade quilombola ae lango de 3 décadas de politicas piiblicas destinadas a expulsar a comunidade
quilombola de seu territério wradicional, condenando-se o réu na obrigagio de pagar indenizagio em maontanic
néio inferior a RS 1.000.000,00 (hum milhio de reais), devendo o valor apurado ser aplicado no financiamento
de abras de infracstrutura (habitagiio, sancamento, comunicagdo, vias de acesso, entre outras) ¢ de construgio de
caquip os sociais ¢ los a atender as demandas da comunidade quilombola de Campinho, notadamente
as de saude, cducagio ¢ assisténcia social.
7. Sein o Institute Nacional de Coloniracio ¢ Reforma (INCRA) condenado na ohrigaciio de farer,
wm&ﬁmnmmmmﬁwmmm ~delimitasi.

O Juizo ao receber a inicial, assim de manifestou:;
DESPACHO
1. Notifiquemese os requeridos Municipio de Congonhas ¢ INCRA para, no prazo de 72 (setenta ¢ duas) horas,
prestarem as informagdes cabivets, confonme previsto no art. 2° da |.ei 8 43792,
2 Apos o decurso do prazo acima mencionado, voltem-me os autos conclusos para anilise do pleito liminar.

Lm sintese, sdo os fatos,
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2. MANIFESTACAQ PRELIMINAR DO INCRA

Por meio de seu corpo téenico, o INCRA assim respondeu aos quesitos téenicos formulados:

Conforme a COTA n. 00181/2023/EQU AD-QUILOMBOLA/PFE-INCRASEDE/PGF/AGU (SEI n. 15863039),
solicitam-se as informagoes sintetizadas nos itens abaixo:

a) Existe processo administrativo relacionade a comunidade quilombola de Campinho?

b) Caso positivo, o INCRA esta em morn?

¢) Em qual ctapa s¢ encontra o processo?

d) E possivel informar algum planejamento para por 1ermo ao RTID?

¢} Em caso negativo ds perguntas anteriores, por qual motivo o INCRA nio iniciou o processo de identificagio ¢
delimitagio referente & comunidade em questao?

f) Todas informagdes que o INCRA repute ser nieis

FUNDAMENTACAO

3. Em atengiie no quesito a), b) e ¢), informamos que nio existe processo administrativo formalizado no Incra
referente a regularizagio fundidria de eventual territorio pleiteado pela CRQ Campinho, situada no municipio de
C has/MG. Esclar que esta SR(MG)F4 tomou ciéncia da existéncia da referida comunidade

por meio do presente processo com o pedido de subsidios para defesa do Incra na ACP proposta pela
FEDERACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - N'GOLO

4. De acordo com as infonmagdes constantes do presente processo, advindas da referida ACP, a comunidade de
Campinhos foi certificada pela Fundagio Cultural Palmares em 10 de outubro de 2022.

5. Até 0o momento niio temos registro de qualquer manifestagio de interesse por regularizagio de
territério quilombola no municipio de Congonhas, nem comunicagiio uo Incra a respeito da certificagiio
da comunidade de Campinho.

6. Em relagdo ao quesito d) e f), esclarecemos que, mesimo que ja Nota Informativa 2098 (15908591) SEI
00845.001292/2023-61 / pg 3 lormahizado o processo de regalanzagdo fundidria, ndo € possivel informar, neste
momento, quando a predugio das pegas 1éenicas necessarias 4 composigio do Relatorio Técnico de
Identificagdo ¢ Delimitagdo (RTID) podera ser iniciada na comunidade de Campinho.

7. Minas Gerais ¢ o terceiro estado da federagio em demanda por regularizagiio fundidria quilombola.

Desde a publicagio do Decreto 4,887/2003, a Superintendéncia Regional do INCRA em Minas Gerais — SR(06)
- ja formalizou a abertura de mais de 250 processos administrativos com vistas & regularizagio fundiaria de
territorios quilombolas localizados em mais de 90 municipios,

A SR(MG) atua por meio de priorizagiio de scus processos a partir da organizaglio em grupos de prioridade,
considerando a manifestagio de interesse das comunidades na regularizagdo, suuagdes de vulnerabilidade ¢
conllitos.

8. Cabe observar ainda que, atualmente, na SRIMG) existem mais de 60 processos com Aglo Civil Publica, ¢
mais de 50 deles apresentam decisiio ou sentenga judicial com alguma obrigagio de fazer ao INCRA

9. Assim, alem das peculiaridades ¢ dificuldades impostas pelo proprio trabalho de elaboragio do RTID (que
normalmente ultrapassa em muito 1 (um) excreicio fiscal), ha que se considerar as condigdes estruturars do
Incra=MG para atendimento das demandas. Considerando o ¢levade nimero de processes administrativos de
regulanzagio fundidna de territarios quilombolas existente na SR(MG), a robustez e complexidade do rito
processual e a limitada capacidade operacional ¢ orgamentaria. que nio nos permite dar prosscguimento de
forma simultdnea a todos os processos, foi estabelecida priorizagdo de atendimento a partic de Grupos de
Prioridade.

10, Devido ao aumento de decisdes judiciais com obrigagdio de fazer, o Incra se viu obrigado a realocar recursos
humanos ¢ or¢amentarios para atendé-las, desmobilizando as equipes em ntuagio em diversos processos de
regulanzagdo.

Desta forma, as sentengas judiciais passaram a integrar a prioridade mixima da autarquia ao lado da conclusio
de RTiDs que ja tem relatorio antropologico ¢ outras pegas iniciadas.

11. Ressalta-se que, em razdo da insuficiéncia de recursos humanos ¢ financeiros, no caso dos estados de Minas
Gerais, Bahia ¢ Maranhdo, principalmente. tal priorizagio ndo consegue abarcor toda a demandn de decisio
Jjudicial existente. Sendo assim, cssas regionais trabalham com as decisdes judiciais mas antigas pnimeiro para,
entio, pader atender as mais recentes.

12. Em atenciio se guesite ¢} reforcamos que esta SR(MG)FY tomouy ciéncia da existéncin du referida
comunidade por meio do presente processo ¢, nté o momentn. nio havia recebide qualquer monifestacio
de interesse na regularizacio de territdrio quilombola no referido municipio. nem mesmo qualguer
informacfio ou comunicaciio » respeito da certificaciio pela FCP da CRO Campinho,

Desse modo, como se observa, ndo ha qualquer provocagio por parte da Comunidude em face do INCRA para que se
desse inicio aos trabalhes de regulariza¢do fundidria
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Portanto._a narrativa apresentada na inicial pela autora. que o INCRA estd cm mora,_ndo_condiz com a
realidade dos fatos ¢, em Gltima auilise, pode induzir este . Jufzo a erro..

3 DA NAO CONFIGURACAO DA MORA ADMINISTRATIVA

De inicio, necessiario descaractenizar a cexisténcia de mora administrativa A politica de regulanizagdo de terras de
comunidades de remanescentes de quilombos, com a participagdoe do Incra na execugdo dos procedimentes que visam assegurar o
eletive exercicio da posse das comunidades pelas 1erras que tradicionalmente ocupam tem no Decreto n® 4 88772003 um marco.

A partir da vigéncia da nova legislagdo, houve uma intensa movimentagdo das comunidades, da sociedade civil ¢ do
proprio Estado Brasileiro que levou & abertura de quase 2000 procedimentos administrativo sem tedo o Brasil, trazendo situagdes
bastante diversas entre si, pelas caracteristicas socioculturns ¢ histoncas especificas de cada comumdade e também pelos diferentes
niveis de complexidade de cada processo.

Nos dezessers anos de vigéneia do Decreto n” 4.887/2003 e, portanto, no periode em que o Incra passou a ler
competéncias relacionadas 3 regularizagdo fundiiria de terras de comumdades de remanescentes a autarquia buscou estralégias para
atendimento da demanda, destacando-se a contratagdo de elaboragdo de pegas éenicas - notadamente de relatdrios antropologices - por
meio de pregdo eletrdnico,

No pregdo realizado nacionalmente, foram finalizados 107 Relatarios Antropoldgicos em todo o Brasil, entre 2014 ¢
2015.No que concerne & SRi03), com a terceira mador demanda do pais, o Superintendéncia do Incrae m Minas Gerais possui 230
processos abertos para regularizagdo funduiria de quilombos., sende mais de 60 deles com Agdo Civil Pablica em andamento ¢ 50 com
decisdes judiciais profendas

Neste contexto, extrai-se da nota téenica que

“Devido ao sumento de decisdes judicinis com obrigagao de fazer, o Incra s¢ viu obrigado a realocar recursos
humanes ¢ orgumentirios parn atendé-las,d bilizindo as eq ', e agio em diversos processos
deregularizagio.Desta forma, as sentengas judiciais passaram a intggrar @ priordacke maxima da autarquia ao
lado da conclusie de RTIDs que ja tem relatario antropologico ¢ outras pegas iniciadas.

Ressalta-s¢ que, em razdo da insuficiéncin de recursos humanos ¢ financeiros, no caso dos estados de Mmas
Gerais, Bahia ¢ Maranhio. principalmente.tal prionzagio nio consegue abarcar toda a demanda de decisio
judicial existente.Sendo assun, essas regionais trabalbam com as decisoes judiciais mais antigas pimeiro para,
entiio,poder atender as mais recentes.( ..)

Assim, além das peculiaridades ¢ dificuldades impostas pelo proprio uabalho de claboragio do RTID (que
nommalmente ulimpassa em muita | (umjexercicia fiseal), hi que se considerar as condigies cstrutursis do
Incra-MG para atendimento das demandas.

Considerando o ¢levado nimero de processos administrativos de regularizagio fundidna de territorios
quilombolas existente na SR(MG), a robustez ¢ complexidade do rito processual ¢ a hmiada copacidade
operacional ¢ oramentara, que niao nos pemute dar prossegumento de forma sinnilidnea a todos os processos.
foi estabelecida prionizaghio de atendimento a partir de Grupos de Priondade.”

Neste contexto, considerando a extensde da demanda, a SR-06-MG estabelece critérios a fim de otimizar os trabalhos
¢ atender os processos. tais como antiguidade do procedimento. vulnerabilidade social.conflitos, agdes judiciats, demanda do
movimento quilombola estadual O plangjamento da SR ¢ desenhado considerando o8 recursos orgamentinios ¢ a capacidade
operacional do setor. Devendo ser destacado que esse trabalho ¢ realizado pelo Setor de Regularizagio Fundiana da Superintendéncia
Regional, que conta com atualmente 7 profissionais, envolvidos em diversas outras atividades (inalisticas ¢ administrativas

Os técnicos do F4/MG, ainda. precisam se dividir em tarefas admimistrativas de gestdo de recursos orgamentarios,
atendimento ao publico (pedido de copias de documentos, de acesso a processos. denuncias feitas pelas Comunidades, eic), prestaglo
de informagdes a agdes judiciais diversas (reintegragdo de posse, usucapidoentre outras ncidentes em terntonos quilombolas),
atendimento a demandas feitas por orgdos pabhicos, como Defensoria Pablica e Ministério Pablico.

Além desses, ginda tramitam indmeros outros processos inerentes a essa polilica publica, como o licenciumento
ambiental, mediagilo de conllitos, conciliagdo de interesses publicos.titulaglo, demarcaglo, CDRU, PNRA, ete.

QO Incra realiza plangjamento anual condizente com o limite autenzade dentro da Ler Orgamentina Anual (LOA) A
partir do orgamento destinado a agdo no ano, a Coordenagdo-Geral de Regularizaglo de Territorios Quilombolas (DFQ) realiza, junto
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aos Servigos Quilombolas nas Superintendéneias Regionais (F4) ¢ Chefias de Governanga Fundiaria (F), planejamento das atividades
que serdio desempenhadas no exercicio, estabelecendo,assim, os valores destinados a cada regional.

Ainda, considerando o cendrio orcamentdrio, a priorizagdo do trabalho da regularizagio fundidria quilombola no Incra
foi voltada para o atendimento de decisdes judiciais. Observou-se, nos tltimos anos, um aumento significativo de agdes civis publicas
contra o Incra (somam-se mais de 200 atualmente)

Portanto, os esforgos foram voltados para [linalizagdo de RTIDs em curso (lerminar trabalhos ja iniciados em
exercicios anteriores), alendimento de decisdes judiciais e casos complexos/conflituosos. Além da complexidade procedimental da
regularizagido fundiaria quilombola, hi outros fatores que sc destacam como limitadores da capacidade operacional do Incra:

a) insuficiéncia de recursos humanos e

b)redugdo orgamentdria.

O Incra, como um tado, possui uma for¢a de trabalho em declinio, com um contingente cadavez maior de
aposentadorias. uma vez que ¢ ulumo concurso pablico para ingresso no érgdo ecorreu em 2009.

O Incra realiza plancjamento anual condizente com o limite autorizado dentro da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A
partir do orgamento destinada & aglio no ano, a Coordenagiio-Geral de Regularizagdo de Territérios Quilombelas (DFQ) realiza, junto
‘aos Servigos Quilombolas nas Superintendéncias Regionais (I'4) ¢ Chefias de Governanga Fundidria (F), planejamento das atividades
gue seriio desempenhadas no exercicio, estabelecendo,assim, os valores destinados a cada regional.

Nio menos importante, ressaltar que, os anos de 2020 ¢ 2021 foram marcados pela pandemia da Covid-19, que
impediram a continuidade dos trabalhos de regularizagio em seu ritmo normal, uma vez que nde foi possivel realizar viagens em
longos periodos de tempo.

A disseminagiio da vacinagdo viabilizou certa retomada dos trabalhos ao final de 202!, contudo, a pandemia atrasou os
trabalhos em curso,

Assim, hd frentes de trabalho abertas em 2019 que ndo avangaram a contento nos dltimos anos devido a
pandenia Assim, o nimero de procedimentos ainda inconclusos niie denota inéreia da autarquia como um todo ou da SR-06/MG,
tendo em visla que os trabalhos do Incra na temdtica ém ocorrido com teda a capacidade operacional e financeira disponivel
autarquia, que tem atuado com eficiéneia a partir dos recursos materiais ¢ humanos disponiveis.

4. DA INVIABILIDADE DE FIXACAO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACAQ DE TERRAS DE COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS.
IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE FIXACAQ DE PRAZO DESSA NATUREZA AO INCRA, TENDO EM VISTA O
ENYOLVIMENTO DE OUTROS ENTES PUBLICOS E DO PODER JUDICIARIO NA FINALIZACAO DO PROCESSO.

A regularizagdo fundidria de terras de remanescentes de comunidades de quilombos, realizada pelo Poder Pablico com
a finalidade de cumprir o disposto no art. 68 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988,
ocorre a partir do rito administrativo preconizado pelo Decreto n°4.887/2003.

As etapas dos procedimentos adotados pelo Incra sde bem esclarecidas pela Instrugdo Nermativa n®57, de 20 de
outubro de 2009, que disciphna o mto administrative de tramitagdo dos processos, que envolve, como demonstrado a seguir, diversas
areas do Incra, de outros drgdos de Governo Federal ¢ lambém do Poder Judicidrio tendo em visla a necessidade de ajuizamento de
agdes de desapropriagio,

As principais fases administralivas do procedimento podem ser assim sumariadas.

a) Abertura do processo admimstrativo junta 4 Supeniniendéneia Regional do INCRA em que se localiza o
territana quilombola reivindicado (art. 7°);

b) Apresentagiio de Certiddo de Autorreconhecimento, emitida junto & Fundagio Cultural Palmares(condigio
para elaborar o RTID, conforme art. 7°)

¢} Conlecgdo do Relatorio Téenico de Identificagdo ¢ Delimitagio (RTID). composto pelas seguintes pegas
téenicas:

1) relatério antropologica,

11) levantamento fundiario;

111} planta ¢ memorial deseritivo do erimetro da drea idemificada;

IV} endastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos;

Vlevantamento de sabreposigdes com outros interesses do Estado:
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V1) pareceres conclusivos das arcas tecmea
(F) ¢ juridicn (PFEeregional), tmt, 16),
d) Aprovagio do RTID pelo Comité de Decisio Regional (CDR)
¢ posterior publicagde nos Didrios Oficiais da Unido ¢ da unidade federativa em que se locahiza a drea em
estudo,
¢) Consulta aos orgios ¢ entidades piblicas (At 12);
1) Notificagdo a eventuais interessados para apresentarem conlestagio a0 RTID no prazo de 90 dias(art. 13);
#) No dmbito das Superintendéncias Regionais do INCRA: recepgio das contestagdes: analise das arcas wenica
(F4) ¢ juridica (PFE-regional); ¢ julgamento pelo CDR (art. 14);
h) Notificagiao do resultado do julgamento do CDR, vabendo recurso ao Conselho Dirctor (CD) do INCRA no
prazo de 30 dias (an. 15),
i) No ambito do INCRA Sede: recepgio dos recursos; anilise das dreas téenica (DFQ) ¢ juridica( PFE);
Julgamento pelo CD,
) Publicagio de Resolugiio do CD ¢ Notilicagio do resultado do julgamento do CI
k) Elaboragio de Conjunto Portaria pela SR (NE DF/DT 03/2010). com pareceres técnico (F) € juridico (PFE-
regional). DAssinatura da Portaria de Reconhecimento pela Presidéncia do INCRA ¢ postenor publicagiio no
Didirio Oficial da Unido ¢ da Unidacle Federativa (art 17);
m) Elaboragio de Conjunto Decreto pela SR (NE DF/DT 03,2010), com pareceres téemeo (F) ¢ juridico (PFE-
regional); parcceres téenico (DFQ) ¢ juridico (PFE) no ambito do INCRA-Scde;
n) Envio do Conjunte Decreto ao Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA)para apreciagio
da Consultoria Juridien do orgio. com posterior envio & Casa Cwil da Presidéncia da Republica, onde ¢
npreciado pela Subchetia para Assuntos Juridicos (SAJ);
o) Edigdo de Decreto de Interesse Social pela Presidéncia da Repiblica, para fins de desaprapriagio.caso
incidain imoveis com registro na tentario quilombola (publicagio no [iario Oficinl da Unido).
p) Vistona ¢ Avaliagdo das posses ¢ propriedades que porventura incidam no Territono Qulombola_realizada no
Ambita da Supenntendéncia Regional do INCRA (ant, 21);
Q) Ajuizamento de agdes desapropriatdrias realizadas a panir de disponilnlidade orgamentariacr) Julgamento das
agdes desapropriatarias dos imoveis pelo Poder Jwdiciano e transito em julgada,
s) Emissao de Titwlo de Dominio 4 associagdo representativa da Comunidade Quilombola, realizado pela
Presidéncin do INCRA;

o= “@INCRA
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Em sintese, as agdes desenvolvidas pelo INCRA na temitica quilombola compreendem: (i) Etapa de Identificagdo ¢
Delimitagdo do Territorio Quilombola ¢ (ii) Etapa de Desapropriagio, Desintrusiio, Demarcagiio ¢ Titulagde do territério quilombola.

A Etapa de Identificagio ¢ Delimitaglio de Territario Quilombola ¢ iniciada com a elaboragdio do Relatério Téenico de
Identificagdo ¢ Delimitagio (RTID) do territdrio, seguida da publicagdo do mesmo com a proposta de drea a ser reconhecida Apos.
abre-se prazo para contestagde dos interessados ao RTID junto i Superintendéncia Regional do INCRA - SR, cabendo recurso da
decisdo ao Conselho Diretor.

A publicagdo da Portaria de Reconhecimento do territdria quilombola pela presidéncia do INCRA, reconhecendo os
limites do territorio quilombola encerra esta etapa, apés vencidas as fases contestatorias,onde busca-se a conciliagdo de interesses
pablicos ¢ o julgamento das contestagdes e recursos de interessesprivades.Jd a Etapa de Desapropriag3o, Desintrusdo, Demarcagldo ¢
Tilagdo de territdrio quilombola inicia-se apds a publicaglio do decreto presidencial, o qual autoriza o INCRA a propor as agdes de
desapropriagio, devendo ser sepuidas pela efetivagdo da desintrusdo, demarcagdo e titulagdo do territorio em nome da associagdo que
representa a comunidade quilombola

Em tal contexto, considerada a argumentagdo desenvolvida na petigdo inicial, necessirio demonstrar a impossibilidade
de fixagdo de prazo ao Incra para conclusde do processo de regularizagdo fundiaria, visto que, tanto quanto na primeira fase
(relacionada ao RTID), quanto nesta segunda ha ctapas a serem cumpridas que ndo dependem da atuagdo exclusiva da autarquia, fato
desconsiderado na peti¢do inicial.

Por fim, vale reformar que FEDERACAQ DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS — N'GOLO jamais buscou a regularizagdo fundidria junto ac INCRA, sendo que sua certificagdo junto 4 FCP se deu apenas
em outubro de 2022, como poderia, nesse momento, alegar omissdo ilicita do INCRA?

5. CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, o INCRA requer seja negada a medida liminar e no mérito scja aplicado o artiga 330, 111 do
CPC,uma vez que ndo hd mora admimsirativa, tampouco qualquer pretensdo resistida por parte do INCRA, que faga jus a condenagio
em obrigagao de fazer Caso ndo seja acatada a manifestagio preliminar, o INCRA requer sua citaglio para contestar a presente aglo.

Brasilia, 22 de margo de 2023

CASSIO CUNHA DE ALMEIDA
PROCURADOR FEDERAL
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