PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficion.2 PMC/GAPRE/107/2023
Congonhas, 15 de junho de 2023.

Ao Exmo. Sr. lgor Jonas Souza Costa,
Presidente da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Congonhas,

Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, n2 82, Centro, Congonhas/MG.

Assunto: RazBes de Veto Total & Proposicio de Lei n2 039/2023.

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Chegou até mim cépia da Proposi¢do de Lei n2 039/2023, de autoria do
nobre vereador Vanderlei Eustaquio Ferreira, que “'Institui o servico de crematdrio e
incineragdo de caddveres animais no municipio de Congonhas”.

A Proposicdo foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para
sancao.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pelo veto total ao

projeto, pelas seguintes razdes:

O projeto de lei, conforme justificativa apresentada pelo vereador, visa
“seguranca higiénica e de salde publica”, tendo em vista que atualmente é dado destino
inadequado aos animais mortos, causando proliferagdo de doengas e danos ambientais no
ambito municipal.

Referida proposicdo se mostra juridicamente possivel, em tese, eis que
compete ao Municipio de forma concorrente com os demais entes federativos proteger o
meio ambiente, combatendo a poluicdo em todas as suas formas, sendo que, aparentemente,

o projeto ajudaria a diminuir prejuizos para o planeta. Vejamos:

mara Municipal de co"ﬁc’"has Art. 23. E competéncia comum da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e

i T dos Municipios: ..
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V| - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; (...)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (Constituicdc Federal, grifo
nosso)

Art. 32 - O Municipio concorrerd, nos limites de sua competéncia, para a
consecuc¢do dos objetivos fundamentais da Republica e do Estado.
Paragrafo unico — Sdo objetivos do Municipio, além daqueles previstos no
artigo 166 da Constituicdo do Estado:

| — garantir a efetividade dos direitos publicos objetivos; (Lei orgénica
municipal, grifo nosso)

Art. 49, S&o atribuicBes do Plendrio, com a sangdo do Prefeito, entre outras:
| — elaborar as leis municipais sobre matérias de competéncia do
Municipio;

Il — discutir e votar projetos que versem: (...)

r) matéria decorrente da competéncia comum prevista no artigo 23 da
Constituicdo da republica; (Regimento Interno n? 1 da Camara Municipal de
Congonhas/MG, de 03 de dezembro de 1992 e suas alteragdes, grifo nosso)

Todavia, o projeto foi proposto por um dos membros da Cdmara Municipal,
como supracitado, sendo matéria de inciativa privativa diversa.

Malgrado a nobilissima intencdo que inspirou o ilustre parlamentar autor da
Proposicdo de Lei em comento, data maxima venia, ndo se pode descurar que a matéria

veiculada se insere no &mbito da “"Reserva de Administracdo ™, portanto de iniciativa privativa

do Chefe do Poder Executivo.

A Lei Orgénica de Congonhas, ao tratar do processo legislativo, previu as

matérias de iniciativa privativa do Prefeito. Vejamos:

Art. 74. S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
lei:(...)

Il - do Prefeito:

a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros das diretrizes orgamentarias;

c) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos orgdos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, incluindo o provimento de
cargos, estabilidade e aposentadorig;

d) a criacdo, restauracdo e extingdo de Secretaria Municipal e de entidade da
administracdo indireta;
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e) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais 6rgdos de administracdo
publica;

) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orcamentarias;

h} os orgamentos anuais;

i) a matéria tributdria que implique em redu¢do da receita publica. (Lei
organica municipal, grifo nosso)

Especificamente no que toca as competéncias materiais, a mesma Lei

Organica de Congonhas assim dispde:

Art. 89. Compete privativamente ao Prefeito: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos seus auxiliares diretos, a dire¢do superior do
Poder Executivo; (...)

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos; (...)

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo; (Lei orgdnica municipal, grifo nosso)

Sempre que, a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a auténticos atos tipicos de administragdo, viola-se a harmonia
e independéncia que devem existir entre os Poderes Estatais, como decorréncia do principio
da separac¢do dos poderes.

Nesse sentido, reconhece o Excelso Supremo Tribunal Federal:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES — O principio
constitucional da reserva de administragao impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia politico-
administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais matérias, o Legislativo ndo
se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por ato legislativo, atos de cardter administrativo que tenham
sido editades pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas privativas
atribuicBes institucionais. Essa pratica legisiativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacgdo “ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua condicdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais. (ADI 2364, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018, ACORDAQO ELETRONICO DJe-045
DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019, grifo nosso)
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Na espécie, verifica-se que a Proposicao de iniciativa parlamentar, sob o
embuco de ser "meramente autorizativa™, efetivamente pauta e direciona a atuacdo da
gestdo administrativa da cidade, dispondo sobre a criagdo de um Programa de Governo.

Como consabido, compete precipuamente ao Poder Executivo a escolha, o

planejamento e a execugdo das politicas publicas que, com base em prévio juizo de

conveniéncia e oportunidade, entenda mais adequadas e eficazes para o atendimento das

necessidades coletivas.

Em outras palavras, havendo mais de uma maneira de promover e
assegurar determinado direito fundamental, cabe aos orgdos responsdveis pela
administra¢do publica, com apoio dos respectivos corpos técnicos, a tarefa de deliberarem e
decidirem pela solugdo que melhor atenda ao propdsito, a luz das circunstancias do caso
concreto.

De efeito, os gestores publicos detém a necessaria expertise para avaliarem

todos os aspectos de ordem técnica e financeira gue devem subsidiar as escolhas politico-

administrativas do Chefe do Poder Executivo, e entdo definir qual a melhor forma de organizar

e estruturar os servigos publicos disponibilizados a populagao.
O objeto da Proposicao de Lei, de iniciativa parlamentar, consiste na criagdo
de um Programa a ser executado pelo Poder Executivo. Disso decorrerd, logicamente, o

acometimento de inUmeras obrigacfes especificas novas aos Orgdos e agentes do Poder

Executivo, imprescindiveis para implantagdo e funcionamento do Servigo de crematdrio e
incineragdo de cadaveres animais, além de novas despesas para a estruturacdo e a

manutenc¢do do equipamento publico, que sequer foram estimadas neste caso.

Em casos tais, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais é firme em pronunciar a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
invadem matérias adstritas a “'Reserva de Administragdo ', como se depreende dos seguintes

julgados do orgao Especial da Corte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N,
68/2020 - ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS DE PROTECAO AO MOTORISTA E
COLABORADORES NO TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - ORGANIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS - RESERVA DA
ADMINISTRACAO - VICIO DE INICIATIVA - REPRESENTACAO ACOLHIDA. Os
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Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
desrespeito ao postulado da separacdo dos poderes, expressamente previsto
na Constituicdo da Republica e na Constituicdo Estadual. E inconstitucional
lei_municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, quando a matéria nela
tratada - estabelecimento de medidas de prote¢do ao motorista e
colaboradores no transporte coletivo de passageiros - cuida-se da
organizacdo administrativa e da prestacdio de servicos publicos de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executive local. (TIMG - Agdo
Direta Inconst 1.0000.21.005455-7/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/10/2021, publicacdo da

sumula em 09/11/2021, grifo nosso)

EMENTA: ACI\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N2
4.495/2020 - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - DISTRIBUICAO DE ALCOOL E
MASCARAS CIRURGICAS DURANTE A PANDEMIA DO COVID19 - RESERVA DA
ADMINISTRACAO - ATRIBUICAO DE TAREFAS A ORGAO PUBLICO - MATERIA
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - ViClO DE
INICIATIVA - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - CRIACAO DE
DESPESAS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA - VIOLACE\O A DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - OCORRENCIA. - A Lei de
iniciativa parlamentar que versa sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Publica, matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, acarreta em vicio formal de iniciativa e viola os artigos 66,
inciso I, alinea f, e 90, inciso XIV da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais. -
E vedada a criacio de lei sem anterior previsio orcamentaria (art. 161, |, da
CEMG]). - A Lei 4.495/2020, do Municipio de Lagoa Santa/MG, contraria
dispositivos constitucionais ao dispor sobre a distribuicdo a populacdo de
dlcool e de mascaras cirdrgicas e atribui tarefas a Secretaria
Municipal. (TIMG-  Acdo Direta Inconst 1.0000.20.475042-6/000,
Relator(a): Des.(a) Sérgio André da Fonseca Xavier, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 24/09/2021, publicacdo da simula em 30/09/2021, grifo
nosso)

Nesse contexto, evidencia-se a inconstitucionalidade formal da Proposicao
de Lei n? 039/2023, por vicio de iniciativa, na medida que se arvorou em dispor sobre tema

que ird necessariamente impactar na organizacao e atividade de drgdos vinculados ao Poder

Executivo, matéria que é da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Nada impede o Poder Executivo deste Municipio de Congonhas de trilhar o

mesmo caminho. Inobstante, o que a Ordem Juridica embarga € a invasao de um Poder estatal

sobre a competéncia constitucionalmente acometida a outro, sob pena de subversdo da logica

da harmonia e independéncia.
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Enfim, cumpre salientar que a Constituicdo da RepuUblica determina, de

modo peremptorio:

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;
Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Congonhas repete 0s incisos

acima e deixa ainda mais claro:

Art. 121, S3o vedados:{...)
X — acriagdo ou aumento da despesa sem indicagdo do recurso para atender
ao correspondente encargo.

Nessa esteira, a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece uma série de regras voltadas para o planejamento, a
transparéncia, o equilibrio das contas publicas, o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, bem como a fixacdo de limites e condigGes para renuncias de receitas e
geracdo de despesas. Normas que sao de observancia obrigatdria por todos os Poderes de
todos os entes federativos, conforme art. 12, caput e §§ 22 e 32 da LRF.

Todavia, ndo hd nos autos comprovagao da referida analise ou de declaracado
no sentido de que o valor que se pretende investir neste projeto:

e Estd vinculado a saldo orcamentario suficiente;
e Possui adequacgdo com a lei orcamentdria anual;

e Possui compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias.

Ante o exposto, embora materialmente constitucional e nobilissima a
inten¢do do inclito Edil autor da Proposi¢do de Lei n? 039/2023, tenho que o ato incorreu em
vicio de iniciativa, do que resulta sua inconstitucionalidade formal por:

- Viclagdo ao principio da “"Reserva de Administragdo™, invadindo matérias de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo; e
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- Criagdo de programa sem indicacao especifica da fonte de custeio e da estimativa do impacto

orgamentario-financeiro.

S3o essas, pois, Senhor Presidente, as razdes que conduzem o presente veto
total a Proposicdo Legislativa n? 039/2023, e que submeto, nesta oportunidade, a elevada

apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.
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) Prefeito/de Congonhas
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