Gy&’/’éy CAMARA MUNICIPAL
LEITURA EM PLENARIC:

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gafna .
29~ Reuniio prusrete,

PROJETO DE LEI CMC N° 5%150%}“ 2V | v€ |23

/u\u LAMNIOTH L ND OO
AR ML al O8 U UviA

“Institui a Isengao de Quaisquer De

para os Participantes do Festival da Quitanda em Congonhas”

Artigo 1°: Fica estabelecida a isencao da taxa de inscrigdo, taxas de locagbes de tendas
ou barracas e/ou quaisquer outras despesas que fazem necessarias, para quitandeiras,
produtores rurais, associagcoes e demais participantes da Festival da Quitanda no
municipio de Congonhas, conforme regulamentacao estabelecida por esta Lei.

Artigo 2° Fica estabelecido que 80% (oitenta por cento) das vagas disponiveis no Festival
da Quitanda serdo destinadas exclusivamente as quitandeiras, associagdes e produtores
rurais residentes no municipio de Congonhas, mediante a comprovagao de endereco.

Paragrafo primeiro - Essa medida visa valorizar e incentivar a participagdo das
quitandeiras e produtores rurais locais, fortalecendo a economia e promovendo a

identidade cultural de Congonhas.

Paragrafo segundo - Para fins de comprovacdo de endereco, as quitandeiras e
produtores rurais deverdo apresentar documentagcdo que ateste sua residéncia em
Congonhas, como contas de agua, luz ou telefone em seu nome, declaragéao de residéncia
emitida por 6rgdo publico ou contrato de aluguel, acompanhados de documento de
identificacéo.

Artigo 3° Fica autorizado ao poder executivo, utilizar a dotagdo orgamentaria da

Secretaria de Cultura para atendimento dessa lei.

Artigo 4°: Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.
Camara Municipal de Congonhas, 19 de junho de 2023.
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Cosa do Legislativo Vereador Enio da Gama

JUSTIFICATIVA

O Festival da Quitanda € um evento tradicional e culturalmente significativo em nossa
cidade. Além de promover a gastronomia local e valorizar as quitandeiras, produtores
rurais e associagdes, a festa contribui para o desenvolvimento econdémico da regido e
fortalece os lagos comunitérios. Para incentivar e apoiar a participagdo desses atores
importantes no evento, € necessario criar mecanismos que faciltem sua presenca,
reduzindo as barreiras financeiras e burocraticas. Além disso, ressaltamos que o Municipio
possui dotagdo orgamentaria para custear essa isengdo, garantindo assim o apoio aos
participantes. Com essa finalidade, propomos a isengdo de quaisquer taxas de inscrigéo,
locagées de tendas ou barracas e/ou quaisquer outras despesas que fazem necessarias
para quitandeiras, produtores rurais, associagbes e outros participantes da Festival da
Quitanda.

Camara Municipal de Congonhas, 19 de junho de 2023.
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

l Projeto de Lei n° 057/2023

Matéria lida em Plenario — 20® Reuniao Ordinaria.

| Camara Municipal de Congonhas, aos 20 de junho de 2023.
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Congonhas, 16 de agosto de 2023.
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Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final - CLJIR

Ref:.: Projeto de Lei 057/2023 — institui a isenciio de quaisquer despesas e a
criacio _de cotas para os participantes do Festival da Quitanda em

Congonhas.

Versa o projeto sobre a instituicdo de isengdo de quaisquer despesas e a
criagdo de cotas para participantes do Festival da Quitanda.

A proposta é de iniciativa do vereador Patricia Monteiro.

A competéncia de iniciativa € concorrente, conforme dispde a Lei Organica
Municipal, que diz:

“Art. 74 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

I — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugdo.

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organizagdo da Secretaria
da Céamara, seu funcionamento, sua politica, criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargo e fungdo publica, regime
juridico de seus servidores e fixagdo da respectiva remuneragdo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias e do disposto na presente lei;

b) a autorizagdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;

¢) a mudanga temporaria da sede da Camara.

IT — do Prefeito:

a) a fixagdo e a modifica¢do dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros das diretrizes or¢amentarias;

¢) o regime juridico tGnico dos servidores publicos dos oérgdos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) a criagdo, restauracdo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administragdo indireta;

b .



¢) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais o6rgdos de
administragdo publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orgamentarias;

h) os orgamentos anuais;

i) amatéria tributaria que implique em redugdo da receita piblica.”

Em julgamento historico, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em
decisio de RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordinario com Agravo
878.911 Rio de janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigdo,
contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:
DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITU]CAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declarag¢do, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagao aos arts. 24, XV;
30, T e II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazoes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero
11806252. Supremo Tribunal Federal REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
MANIFESTACAO Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, IlI, a, da
Constitui¢do, contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado: DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
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VIOLACAO AO ARTIGOS 7° 112, § 1°, INCISO 11, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declara¢do, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razoes do recurso extraordindrio, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, T e II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instala¢do de
cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero
11806252, Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 3 de 17 Manifestacdo sobre a
Repercussido Geral ARE 878911 RG / RJ € inconstitucional, por tratar de matéria
para a qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do Poder Executivo
(eDOC 4). Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento
ao agravo, conhego, desde logo, do recurso extraordindrio ¢ submeto o assunto
nele veiculado a andlise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional. Na espécie, cuida-se de ag@o direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas municipais e cercanias, ¢ possui a seguinte redagdo: Art. 1°. Torna
obrigatéria a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais. Paragrafo Gnico.
A instalagdo do equipamento citado no caput considerara proporcionalmente o
numero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT. Art. 2°. Cada unidade
escolar terd, no minimo, duas camaras de seguranga que registrem
permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes internas.
Paragrafo nico. O equipamento citado no caput deste anigo apresentara recurso
de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
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nimero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ é
inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do processo
legislativo ¢ privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado a andlise da existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de agdo direta
de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
com vistas a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, ¢ possui a seguinte
redagdo: Art. 1°. Torna obrigatdria a instalagdo de cdmeras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o numero de alunos e funcionarios existentes na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as
normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas camaras de seguranga que
registrem permanentemente as suas dreas de acesso e principais instalagdes
internas. Paragrafo tinico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentard
recurso de gravacdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 11806252. Inteiro Teor do Acérdado - Pagina 4 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussio Geral ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na
implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagdo. Inicialmente, registro que a discussio relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo € de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
economica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente ¢ admissivel recurso extraordinario contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituicio Federal de reprodugio
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem o proce¥s§o
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legislativo previstas na Constitui¢do Federal sdo de reprodugdo obrigatéria pelas
constituigdes dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implantagdo
do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.
Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo
legislativo é de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe do
‘ Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente ¢ admissivel recurso extraordinario contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituigdo Federal de reprodugéio
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as normas que regem 0 processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de reprodugdo obrigatoria pelas
constituicdes dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel.
. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 5 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No
presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor
sobre a organizagdo e o funcionamento dos orgdos da rede educacional da
Administragdo Puablica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° II, da Constituigdo a
legislacdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
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taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagio da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e érgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas
ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos drgdos da rede
educacional da Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se,
portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° II, da
Constituigdo a legislagdo que cria obrigagdes a 6rgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estiio taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgaos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. FEros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LOEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
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Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acordao - Pagina 6 de 17 Manifestacdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e oOrgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipéteses previstas no art. 61, § 1° da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° II, b, da Constituigdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nio
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores ¢ Orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organiza¢do administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 11, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos

p



Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndao
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagéio impugnada.
Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Inteiro Teor do Acoérddo - Pdgina 7 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdao Geral ARE 878911 RG / RJ crianga e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a
satisfagdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art.
227 da Constituicao.

A decisao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes,
fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando
a matéria tratada ndo estd inserida no rol taxativo previsto no art. 61, §
19, 11 da Constituicao Federal, cuja reprodugdo é obrigatoria nas Constituigoes
Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda
que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral definiu a tese 917 para
reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administrac¢ao, nao
trata da sua estrutura ou da atribui¢ao de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art.61,§ 1° Il,a,ce e,
da Constituicao Federal).” Ficou claro que, com excecdo das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel
estadual e municipal, todas as outras s3ao inalcanciveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que
a interpretacao dada pela Suprema Corte é restritiva e nao amplia o rol taxativo
previsto pelo legislador constituinte.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria ¢ questdo de relevancia no
incentivo aos empreendedores de Congonhas.

O projeto € legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade. p ~



Este € o nosso parecer, smj.

X %
rian elillo

PROCURADOR DO LEGISLATIVO

O Comissdo de Legislagdo Justica e Redagdo Final
O Comisséo de Educagdo, Cultura e patriménio Histérico
U Comissdo de Tributagdo, Financas € Or¢amento
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Camara Municipal de Congonhas, .1}... de ....Q%@.\.\TSJ .................... de 2023.
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final.

Projeto de Lei n° 057/2023- “Institui a isencdo de quaisquer despesas e a
criacdo de cotas para os participantes do Festival da Quitanda em Congonhas”.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a instituicao de isencao de quaisquer despesas € a
criacao de cotas para participantes do Festival da Quitanda.

A proposta € de iniciativa da Vereadora Patricia Monteiro.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispde a Lei Organica
Municipal.

Como o projeto nao versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, nao ha nada de inconstitucional da propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria ¢ questao de relevancia no
incentivo aos empreendedores de Congonhas.

O projeto é legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade ¢
inconstitucionalidade, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do
Legislativo.

Somos favoraveis a APROVACAO da matéria.

VEREADORES ASSINATURA

Hemerson - Presidente
M Wiy

Eduardo M. - Vice-Presidente

— oA %m Lo

/,( = O
Eduardo Ladislau L A ",l : 7// =
=SV ) Y /\ o
Edonias / ;

José Bernardes

| S

‘Gcrsoh 'H/Z/ !_97 /’.MLX ZU (LZU'»

Averaldo v ﬁs
| e

Lucas Santos
| Mf |

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr, Pacifico Hamem lunior, B2, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31} 3731-1840 - £-mail: camara®@congonhas.mg.leg br
www. congonhas mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, .fX.. de ....QQS&.Q‘.Q ....................... de 2023.

Comissdao de Educacgio, Cultura e Patrimonio Histérico.

Projeto de Lei n® 057/2023- “Institui a isencdo de quaisquer despesas e a
criacdo de cotas para os participantes do Festival da Quitanda em
Congonhas”.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a instituicao de isengdo de quaisquer despesas € a
criacdo de cotas para participantes do Festival da Quitanda.

A proposta € de iniciativa da Vereadora Patricia Monteiro.

A competéncia de iniciativa € concorrente, conforme dispoe a Lei Organica
Municipal.

Como o projeto nao versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, nao ha nada de inconstitucional da propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria é questao de relevancia no
incentivo aos empreendedores de Congonhas.

O projeto € legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do
Legislativo.

Somos favoraveis 4 APROVACAO da matéria.

Vereadores Assinatura

Hemerson - Presidente A W

Vanderlei- Vice-Presidente | ( /Z {‘

Eduardo Ladislau /\

- 7
Eduardo Matosinhos \L 7.
P AL U —

e

Gerson Daniel . "
0@/\&9\ Y@(M/QJQ j’ L (OL{;{;

José Bernardes

Averaldo Pereira @

Lucas Santos
bl

' Patricia Monteiro \:

! ‘ L:L;u/vu AL ]
CMC/MR

Ciamara Municipal de Coagonhas

Ruz De. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, CongonhasMG - Telefone (311 37311840 - E-mal. camarnidcongonhas g leg be

www congonhas mg leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, .1Y... de “ﬂ\b\‘“ ..................... de 2023.

Comissao de Tributacdo, Financas e Orcamento.

Projeto de Lei n° 057/2023- “Institui a isencdo de quaisquer despesas e a
criacdo de cotas para os participantes do Festival da Quitanda em Congonhas”.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a instituicao de isencao de quaisquer despesas ¢ a
criacdo de cotas para participantes do Festival da Quitanda.

A proposta ¢ de iniciativa da Vereadora Patricia Monteiro.

A competéncia de iniciativa € concorrente, conforme dispoec a Lei Organica
Municipal.

Como o projeto nao versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional da propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria é questdao de relevancia no
incentivo aos empreendedores de Congonhas.

O projeto é legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade ¢
inconstitucionalidade, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do
Legislativo.

Somos favoraveis a APROVACAO da matéria.

VEREADORES ASSINATURA
‘Hemerson - Presidente 3 = 1
N oud |
' Eduardo M. — Vice-Presidente o >/ |
' . : !,cu::;ti/‘ LA “’ r Fam
| / -~ ,

Averaldo V/ 2 . // 7

Edonias

' José Bernardes

l —

Lucas Santos 2 ﬁ

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr, Patifico Homem linior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas,mg leg.be
www. congonhas.mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 057/2023

'Aprovado em primeira discussao e votacao simbolica por 12 votos
favoraveis - 29" Reuniao Ordinaria — 05/09/2023.

|

Camara Municipal de Congonhas, aos 05 de setembro de 2023.

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 ~ E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 057/2023

Aprovado em 2° discussao e votacao simbodlica por 10 votos
favoraveis - 30* Reuniao Ordinaria - 12/09/2023.

e Presidente NAO VOTA NA MATERIA;
¢ AUSENTES DA REUNIAQ: Vereadores Eduardo Matosinhos e
Patricia Monteiro.

|
Camara Municipal de Congonhas, aos 12 de setembro de 2023.

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente — Mesa Diretora

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr, Pacifico Homem Janlor, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - £-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, _J ¥ de M de 2023.

Comissédo de Legislagao, Justica e Redagao Final.

Projeto de Lei n°® 057/2023 — Institui a Isencdo de Quaisquer Despesas e a
criacdo de Cotas para os participantes do Festival da Quitanda em
Congonhas.

REDACAQ FINAL

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Executivo, apés ter sido aprovado
conclusivamente em Plenario, retorna a esta comissao para elaboragao da redagéo final.

Apb6s analise do projeto, verificamos que seu texto estd de acordo com a técnica
legislativa, conforme determina o Regimento Interno desta Casa.

Este € 0 nosso relatério.

Hemerson - Presidente

Eduardo M. - Vice-Presidente

Eduardo Ladislau ‘

'Edonias ‘

José Bernardes

Gerson ) p

Averaldo J g % - : ‘

Lucas Santos Z

cMmCrsP

Camara Monicipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jimior, 32, Centro, Congenbas™G - Telefone: (37] 3731-1820 - E-mail: camsa@coagonkas mg log by
www. congonhas my leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROPOSICAO DE LEI N° 058/2023

“Institui a Isencdo da Taxa de inscricdo para os
Participantes da Festival da Quitanda em Congonhas”.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu,
Prefeito sanciono e promulgo a seguinte lei:

Artigo 1°: Fica estabelecida a isencdo da taxa de inscrigao, taxas de locacoes
de tendas ou barracas e/ou quaisquer outras despesas que fazem necessarias, para
quitandeiras, produtores rurais, associagoes e demais participantes da Festival da
Quitanda no municipio de Congonhas, conforme regulamentacao estabelecida por

esta Lei.

Artigo 2°: Fica estabelecido que 80% (oitenta por cento) das vagas disponiveis
no Festival da Quitanda serao destinadas exclusivamente as quitandeiras,
associagoes e produtores rurais residentes no municipio de Congonhas, mediante a

comprovacao de endereco.

Paragrafo primeiro - Essa medida visa valorizar ¢ incentivar a participagao
das quitandeiras ¢ produtores rurais locais, fortalecendo a economia e promovendo

identidade cultural de Congonhas.

Paragrafo segundo - Para fins de comprovacao de enderego, as quitandeiras
produtores rurais deverdo apresentar documentagiao que ateste sua residéncia em
Congonhas, como contas de agua, luz ou telefone em seu nome, declaragao de
residéncia emitida por o6rgao publico ou contrato de aluguel acompanhados de

documento identifica¢ao

Artigo 3°: Fica autorizado ao Poder Executivo, utilizar a dotagcéo orcamentaria

da Secretaria de Cultura para atendimento dessa lei.
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Artigo 4°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se

as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Congonhas, 22 de Setembro de 2023.

Mt

Igor Jonas Souza Costa
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/MR
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficio n°® 187/2023/Secretaria

Exmo. Sr.

Congonhas, 22 de Setembro de 2023.

Claudio Anténio de Souza

Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento.

Senhor Prefeito,

Encaminhamos Projetos de Leis aprovados pela Camara Municipal de Congonhas:

PROJETO DE LEI N° AUTOR PROPOSICAO DE LEI N°
026/2023 Executivo 05272023
030/2023 Executivo 053/2023
034/2023 Executivo 054/2023
046/2023 Executivo 055/2023
054/2023 Vereadora Patricia Monteiro 056/2023
Vercador Vanderlei o
055/2023 Eustaquio 057/2023 E
057/2023 Vereadora Patricia Monteiro 058/2023
058/2023 Vereadora Patricia Monteiro 059/2023
060/2023 Executivo 060/2023
062/2023 Vereador }:er‘nqrson Ronan 061/2023
nacio
Atenciosamente.
¢- {
zéﬂc im0 Pk 71.021

CMC/MR

Cémara Municipal de Congonhas

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

\
-
&

SAniros ANt

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg leg.br

www.congonhas mg leg.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

LEIN.°4.198, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023.

“Institui a Isengdo da Taxa de inscri¢io para os
Participantes da Festival da Quitanda em
Congonhas”.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu, Prefeito
sanciono e promulgo a seguinte lei:

Artigo 1°: Fica estabelecida a isen¢do da taxa de inscriglio, taxas de locagdes de
tendas ou barracas c/ou quaisquer outras despesas que fazem necessdrias, para quitandeiras,
produtores rurais, associagdes e demais participantes da Festival da Quitanda no municipio de

Congonhas, conforme regulamentagdo estabelecida por esta Lei.

Artigo 2°: Fica estabelecido que 80% (oitenta por cento) das vagas disponiveis no
Festival da Quitanda scrdo destinadas exclusivamente as quitandeiras, associagdes ¢ produtores

rurais residentes no municfpio de Congonhas, mediante a comprovagio de enderego.

Paragrafo primeiro - Essa medida visa valorizar ¢ incentivar a participagiio das
quitandeiras e produtores rurais locais, fortalecendo a economia e promovendo identidade cultural

de Congonhas.

Pardgrafo segundo - Para fins de comprovagiio de enderego, as quitandeiras
produtores rurais deverdo apresentar documentag¢io que ateste sua residéncia em Congonhas, como
contas de dgua, luz ou telefone em seu nome, declaragio de residéncia emitida por érgéo publico

ou contrato de aluguel acompanhados de documento identificagdo

Artigo 3°: Fica autorizado 2o Poder Executivo, utilizar a dota¢fio orgamentaria da

Secretaria de Cultura para atendimento dessa lei.

Artigo 4": Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio, revogando-se as

disposigdes em contrario.

Congonhas, 11 dc outubro de2 . /
Doy S~ 0 e

{ LAUDIO ANTONIO DE §OUZA
Prefeito de Congonhas

PRACA PRESIDENTE KUBITSCHEK. 135 - CENTRO - CONGCMHAS - MG - CES 36415.000 - TEL.: {31) 3731.1300 - FAX: {31) 3731,1240 - wwa.ocnaoahis, ma oov,br



//"/"{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei a n® 57/2023

Matéria encaminhada ao Arquivo. Tramite finalizado.

' Camara Municipal de Congonhas, aos 23 de outubro de 2023.

SECRETARIA %s::mvo

Camara Municipal de Congonhas

Cdmara Munlicipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br



