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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Resolucao n° 02/2023

SUSPENDE A EFICACIA DA LEI N°
3.970/2020, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020,
QUE “DISPOE SOBRE A INSERCAO DE
PROFISSIONAIS DA AREA DE SERVICO
SOCIAL E DE PSICOLOGIA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
BASICA”,

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, usando das
atribuicoes que lhe sao conferidas pelo artigo 50 inciso XXIV do Regimento
Interno, APROVOU e a Mesa Diretora da Camara PROMULGA a seguinte
RESOLUCAO:

Artigo 1° - Fica suspensa a eficacia da Lei n® 3.970/2020, que “Dispde
sobre a insercédo de profissionais da area de servico social e de psicologia nas
escolas publicas municipais de educagado basica”, em razdo da decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na ADI n°
1.0000.21.090228-4/000.

Artigo 2° - A presente resolugdo entrara em vigor na data de sua
publicacgéao.

Camara Municipal de Congonhas, 31 de maio de 2023.
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Igor Jonas Souza Costa
Presiﬁente da Mesa Diretora

Edonias Clementino de Almeida
Vice-Presidente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.” PMC/SEGOV/117/2023

Congonbhas, 25 de maio de 2023

Exmo. Sr.

[gor Jonas Souza Costa,

Presidente da Camara Municipal de CONGONHAS/MG. LEITURA EM PLENARIO "
72 Reuniio Ezgd A

EM _3o [ 05 [ 23

Prezado Senhor, %‘\MR‘ MUNT C[F AL DECONGONHA"

Encaminhamos para conhecimento, o acérddo proferido pelo Orgio Especial do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n.° 1.0000.21.090228-4/000, que julgou procedente a
representacdo. declarando a inconstitucionalidade da Lei n.° 3.970/2020, de 21 de dezembro
de 2020, que “Dispde sobre a insercao de profissionais da area de servico social e de
psicologia nas escolas publicas municipais de educac¢io basica”, de iniciativa do vereador
Lucas Santos Vicente.

Na oportunidade, reiteramos a V.Exa. e demais pares, nossas respeitosas saudagoes.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
SIMONIA MARIA DE porgj\dgNlA MARIA gEa

.JESUS JESUS
MAGALHAES:06812 MAGALHAES:06812212679

Dados 2023.05.26 14:36:44
212679

Simonia Maria de Jesuc Magalhdes

Secretaria Municipal de Governo

Camara Municipal de Congonhas K
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Acéo Direta Inconst N° 1.0000.21.090228-4/000

O 0TS

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CAUTELAR
DEFERIDA - JULGAMENTO DE MERITO — MUNICIPIO DE CONGONHAS
LEI MUNICIPAL N° 3.970/2020 - INSERGAO DE PROFISSIONAIS DA AREA
DE SERVIGCO SOCIAL E DE PSICOLOGIA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DE EDUCAGAOQ BASICA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — INCONSTITUCIONAIDADE - PROCEDENCIA
DA AGAO.

1 - Compete, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo a inciativa
legislativa de normas que tenham como objeto “a criagdo de cargo e
fungdo publicos da administragado direta, autdrquica e fundacional e a
fixagdo da respectiva remuneragao, observados os parametros da Lei de
Diretrizes Orgamentarias” (CE, artigo 66, inciso lll).

2- Leis que criam novos cargos e despesas com pessoal e que
interferem na organizacdo e nas atividades afins de o6rgdos da
administragdo municipal sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, na inteligéncia do artigo 66, inciso lll, da Constituigdo Mineira.
3 - Procedéncia da representagdo. Consonancia com precedentes do

Orgédo Especial do TIMG.
AGAD DIRETA INCONST N° 1,0000.21.090228-4/000 - COMARCA DE CONGONHAS - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL CONGONHAS - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO.

DES. ARMANDO FREIRE
RELATOR
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Acéo Direta Inconst N° 1,0000.21.090228-4/000

DES. ARMANDO FREIRE (RELATOR)

VOTO

Trata-se de AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
com pedido de MEDIDA CAUTELAR, ajuizada pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CONGONHAS, requerendo, com fundamento no artigo
118, IV, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e nos artigos 327 a
341 do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de Minas
Gerais, a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
3.970/2020, que “dispde sobre a inser¢ado de profissionais da drea
de servigo social e de psicologia nas escolas publicas municipais
de educagdo bdsica”.

Em suas razdes (doc. 01), o requerente afirma que ha
inconstitucionalidade formal na norma impugnada, por vicio de iniciativa,
na consideracdo de que a Camara Municipal ndo detém competéncia para
o encaminhamento da matéria. Esclarece que a norma impugnada cria
cargos publicos e propde definir sobre a organizagéo e a atividade de
orgdos da administragéo municipal, o que e reservado a iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. Pleiteia, liminarmente, pelo deferimento da
medida cautelar, com a suspensdo imediata da eficacia da norma
impugnada. Pugna, ao final, pela procedéncia da representacéo.

Juntou documentos (doc. 02 a 05).

Em cumprimento aco disposto no art. 339, § 5° do RITIJMG, a
Coordenacgao de Pesquisa e Orientagdo Técnica informa a inexisténcia em
seus arquivos de manifestagdo do Orgdo Especial acerca da alegada
constitucionalidade (doc. 08).

O feito foi distribuido, por sorteio, a minha relatoria.

Por ocasido da decisdo doc. 07, considerei ndo se tratar de “caso

de excepcional urgéncia” (Art. 339, § 3°, do RITJMG). Determinei que se
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oficiasse o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS
para que pudesse se pronunciar acerca da medida cautelar postulada.

Como certificado no documento de ordem n.° 12, o Presidente da
Camara Municipal de Congonhas néo prestou informacgoes.

A douta Procuradoria-Geral de Justica (Art. 339, § 1°, RITIMG),
por meio da manifestagdo de ordem n.° 13, opinou pela concessao da
medida cautelar.

Em julgamento realizado por este Orgdo Especial em
22/06/2022, concluiu-se pelo deferimento da medida cautelar. Assim

restou acordado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - MUNICIPIO DE
CONGONHAS - LEI MUNICIPAL N° 3.970/2020 —
INSERCAO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE
SERVICO SOCIAL E DE PSICOLOGIA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO
BASICA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - ART. 66, Ill, C, DA CE/MG -
INCONSTITUCIONALIDADE - FUMUS BONIIURIS E
PERICULUM IN MORA — CONFLUENCIA DOS
REQUISITOS - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
PARA SOBRESTAR OS EFEITOS DA NORMA
LEGAL.

1 - Leis que criam novos cargos e despesas com
pessoal e que interferem na organizagdo e nas
atividades afins de 6rgaos da administragao municipal
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, na inteligéncia do artigo 66, inciso Ill, da
Constituigdo Mineira. 2 — A proposigdo de norma
municipal que visa a insergao de profissionais da area
de servigo social e de psicologia nas escolas publicas
municipais de educagdo basica é de iniciativa
privativa do Prefeito. 3 - Presentes o periculum in
mora e o fumus boni iuris, justifica-se a concessao da
medida liminar para sobrestar os efeitos da
questionada norma.

Prosseguindo, determinei a intimagdo do requerido e da
Procuradoria-Geral de Justica, oportunizando a apresentagdo de novas
manifestacdes, agora quanto ao tema central desta Agéo Civil Publica
(mérito), na inteligéncia dos artigos 330 e 331 do RITIMG (doc. 25).
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Acao Direta Inconst N° 1.0000.21.090228-4/000

Através da manifestagdo de ordem n.° 28, a Camara Municipal de
Congonhas confia na improcedéncia desta representacao.

A Procuradoria-Geral de Justiga, através de parecer de ordemn.°
33, opinou pela procedéncia.

E o relatério.

Vistos e examinados os autos, decido:

A presente acdo direta de inconstitucionalidade foi ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONGONHAS que visa a
declaragdo de inconstitucionalidade da da Lei Municipal n.°
3.970/2020, que “dispoe sobre a insercdo de profissionais da area de
servigo social e de psicologia nas escolas publicas municipais de
educagao basica”.

Verifica-se, portanto, que a referida norma cria cargos de
assistentes sociais e psicologos, bem como trata da organizagéo e do
funcionamento de érgao da Administragéo Publica.

Importa registrar que, em respeito ao principio da simetria, na
inteligéncia do artigo 66 da CEMG, as leis que disponham sobre o regime
dos servidores publicos municipais, bem como as que criam despesas com
pessoal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo — in casu,

o Prefeito do Municipio. Extrai-se:

CE/MG
Art. 66 — Sao matérias de iniciativa privativa, além
de outras previstas nesta Constituicdo:

(..)

[l — do Governador do Estado:

(...)

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional e a
fixacdo da respectiva remuneracao, observados o0s
parameiros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime
de previdéncia e o regime juridico Unico dos
servidores publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, incluidos o provimento de
cargo e a estabilidade;
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f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da
Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia
Militar e dos

demais odrgdos da Administragdo Publica,
respeitada a competéncia normativa da Unido;

Pois bem. Uma vez que a norma impugnada tem a intenc¢ao de criar

novos cargos ou fungdes publicas, bem como impde a criagdo de novas

despesas, concluo que houve interferéncia na inciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Assim, a jurisprudéncia deste Orgao

Especial:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE TRES
CORACOES. LEI N. 4668/2022. INICIATIVA
PARLAMENTAR. PRESTACAOQ DE SERVICOS DE
PSICOLOGIA E SERVICO SOCIAL NA REDE
PUBLICA DE EDUCACAO BASICA.
ESTRUTURAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CRIACAQ DE CARGOS PUBLICOS E
DEFINICAQO DAS SUAS ATRIBUICOES. INICIATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. Os Poderes Legislativo e Executivo
do Municipio devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob
pena de desrespeito ao postulado da separagdo dos
poderes. Ao disciplinar a organizagéo dos Poderes, a
Constituicdo Estadual delimitou as funcdes que
incumbem exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo em norma de observancia obrigatoria pelos
Municipios mineiros em obediéncia ao principio da
simetria. A Lei n. 4668/2022, do Municipio de Trés
Coragdes, ao cuidar da estruturagdo da Secretaria de
Educagdo e criar novos cargos publicos, dispondo
sobre suas atribuiges e seu regime juridico, usurpou
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e
violou o principio constitucional da separagao de
poderes, o que implica reconhecer a sua
inconstitucionalidade. (TJMG - Agéo Direta Inconst
1.0000.22.133672-0/000, Relator(a): Des.(a) Edilson
Olimpio Fernandes , ORGAQ ESPECIAL, julgamento
em 15/02/2023, publicagdo da sdmula em
27/02/2023)
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EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
RIBEIRAO DAS NEVES - CRIACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS - ATIVIDADES DE ROTINA
ADMINISTRATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

O principio da legalidade impde que, tanto a criagao
de cargos publicos, gquanto a discriminagdo das
fungdes respectivas, sejam feitas por meio de lei em
sentido estrito.

Nos termos da tese fixada em regime de repercusséo
geral pelo Supremo Tribunal Federal, "as atribui¢des
dos cargos em comissédo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir”
(RE n°1.041.210/SP).

Engquanto exceg&o a regra do concurso publico, os
cargos comissionados tém de se limitar as atividades
de direcdo, chefia e assessoramento, vedando que
eles se vinculem ao exercicio de atividades de mera
rotina administrativa. (TJMG - Acgédo Direta Inconst
1.0000.21.225832-1/000, Relator(a): Des.(a) Kildare
Carvalho , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
07/03/2023, publicagdo da stimula em 14/03/2023)

EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4567, DE 2021, DE TRES CORACOES.
INSTITUIGAO DE PROGRAMA DE EDUCAGAO NO
TRANSITO NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO. CRIAGAO DE NOVA DISCIPLINA
CURRICULAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. USURPACAO PRESENTE. ALTERACAO DA
ESTRUTURA E  FUNCIONAMENTO  DE
SECRETARIAS DO MUNICIPIO. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO

DOS PODERES CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE.
PRETENSAO ACOLHIDA.

1. O art. 22, XXIV, da Constituigdo da Republica,
atribui @ Unido competéncia privativa para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional.
2. O art. 171, I, '¢', da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, por sua vez, preceitua que compete ao
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Municipio legislar sobre educagdo, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos
interesses locais e as normas gerais da Unido e as
suplementares do Estado.
3. Portanto, a competéncia do ente municipal é
apenas suplementar, de maneira que a ele ndo é
dado editar normas que ftratem de curriculos,
conteudos programaticos, metodologias de ensino ou
modos de exercicio da atividade docente.
4. Aliniciativa de lei disciplinadora do funcionamento e
estruturacéo de orgdo do Executivo é do chefe deste
Poder.

5. Assim, a Lei municipal n°® 4.567, de 2021, de Trés
Coragdes, ao instituir o Programa Educacdo no
Transito nas escolas da Rede Municipal de Ensino,
incorreu em inconstitucionalidade, pois além de
usurpar a competéncia da Unido criando disciplina
nova a ser cumprida nas instituicbes de ensino, impds
novas obrigagdes ao corpo doente e as diretorias das
escolas publicas, alterando atribuigdes de Secretarias
Municipais, matérias cuja iniciativa legislativa recai
sobre o Chefe do Poder Executivo.
6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (TJMG- Acgdo Direta Inconst
1.0000.21.137407-9/000, Relator(a): Des.(a) Caetano
Levi Lopes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
25/08/2022, publicagdo da sumula em 31/08/2022)

Ressalto, porque & de suma relevancia, que compete privativamente
ao Chefe do Poder Executivo a inciativa de leis que tenham como objeto “a
criagdo de cargo e fungao publicos da administragéo direta, autarquica e
fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
parédmetros da Lei de Diretrizes Orgcamentarias” (CE, artigo 66, inciso ll).
Com efeito, & inconstitucional a Lei Municipal n® 3.970/2020 que cria
cargos publicos e propde definir sobre a organizacdo e a atividade de
orgdos da administragdo municipal, mais precisamente, da Secretaria
Municipal de Educacgao.

A luz do exposto, observa-se que a norma impugnada apenas
seria constitucional se proveniente de lei com iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, o que nao coincide com a hipétese fatica que nos

autos se apresenta.
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CONCLUSAOD.

Com esses fundamentos e razdes de decidir, JULGO
PROCEDENTE A REPRESENTAGAO, declarando a inconstitucionalidade
da Lei n® 3.970/2020 do Municipio de Congonhas.

Cumpre ao Cartério a observancia do disposto no artigo 336,
paragrafo unico, do RITIMG.

Encaminhe-se copia do acérddo a Escola Judicial
Desembargador Edésio Fernandes, em conformidade com o disposto
no art. 336, paragrafo unico, do RITIMG.

Custas ex lege.

E 0 meu voto.

DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JULIO CESAR LORENS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "JULGARAM  PROCEDENTE A
REPRESENTACAQ."
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Oficio n° 1219/2023 i

Ref.: envia cépia do acérdao referente a ADI n° 1.0000.21.090228-4/000.
(Eletrénico)

\
s

Senhor(a) Presidente,

Para conhecimento de Vossa Exceléncia e providéncias
cabiveis, encaminho-lhe copia do acérddo, nos autos da ADI em epigrafe.

Acérdao comunicado em 18/05/2023.

Atenciosamente,

Alexandwde Oliveira
Escrivéo do 1° Cartério de Feitos Especiais

Exmo.(a) Sr.(a)
Presidente da Camara Municipal Camara Municipal de Congonhas

Congonhas/MG LT

PROTOCOLO GERAL 1756/2023
Data: 25/05/2023 - Horario: 11:05
Administrativo
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ORGAO ESPECIAL

Sessao de 26 de abril de 2023

N° do Processo na Pauta: 37
Acao Direta Inconst n® 1.0000.21.090228-4/000
Comarca de Congonhas -

Partes:
Requerente(s) PREFEITO MUNICIPAL CONGONHAS
Requerido(a)(s) CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

Composicao:

Des. Kildare Carvalho

Des. Geraldo Augusto

Des. Belizario de Lacerda

Des. Moreira Diniz

Des. Edilson Olimpio Fernandes
Desa. Beatriz Pinheiro Caires

Des. Armando Freire Relator
Des. Valdez Leite Machado

Desa. Teresa Cristina da Cunha
Peixoto

Des. Alberto Vilas Boas

Des. Domingos Coelho

Desa. Albergaria Costa

Des. Pedro Bernardes de Oliveira
Des. José Flavio de Aimeida

Des. José Marcos Rodrigues Vieira
Des. Julio César Lorens

Des. Wanderley Paiva

Desa. Ana Paula Caixeta

Des. Corréa Junior

Des. Marco Aurelio Ferenzini

Des. Renato Dresch

Des. Carlos Henrique Perpétuo
Braga

Des. Fernando Lins

Des. Adriano De Mesquita Carneiro

Decisao:
"JULGARAM PROCEDENTE A REPRESENTACAOQ."

Des. José Arthur Filho
Presidente

Numero Verificador: 100002109022840002023656545
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAUTELAR
DEFERIDA - JULGAMENTO DE MERITO — MUNICIPIO DE CONGONHAS
LEI MUNICIPAL N° 3.970/2020 — INSERCAO DE PROFISSIONAIS DA AREA
DE SERVIGO SOCIAL E DE PSICOLOGIA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DE EDUCAGAOQ BASICA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONAIDADE - PROCEDENCIA
DA AGAO.

1 — Compete, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo a inciativa
legislativa de normas que tenham como objeto “a criagdo de cargo e
fungdo publicos da administracao direta, autarquica e fundacional e a
fixagdo da respectiva remuneragao, observados os parametros da Lei de
Diretrizes Orgamentarias” (CE, artigo 66, inciso ).

2- Leis que criam novos cargos e despesas com pessoal e que
interferem na organizacdo e nas atividades afins de orgdos da
administragdo municipal sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, na inteligéncia do artigo 66, inciso lll, da Constituigdo Mineira.
3 - Procedéncia da representagdo. Consonancia com precedentes do

Orgio Especial do TIMG.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.21.090228-4/000 - COMARCA DE CONGONHAS - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL CONGONHAS - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO.

DES. ARMANDO FREIRE
RELATOR

Fl. 1/10

Numero Verificador: 100002108022840002023600429




7y Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
' Tribunal de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.21.090228-4/000

DES. ARMANDO FREIRE (RELATOR)

VOTO

Trata-se de AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
com pedido de MEDIDA CAUTELAR, ajuizada pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CONGONHAS, requerendo, com fundamento no artigo
118, IV, da Constituigdo do Estado de Minas Gerais e nos artigos 327 a
341 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
3.970/2020, que “dispbe sobre a insergéo de profissionais da érea
de servigo social e de psicologia nas escolas publicas municipais
de educacgao basica”.

Em suas razbes (doc. 01), o requerente afirma que ha
inconstitucionalidade formal na norma impugnada, por vicio de iniciativa,
na consideracéo de que a Camara Municipal ndo detém competéncia para
o encaminhamento da matéria. Esclarece que a norma impugnada cria
cargos publicos e propGe definir sobre a organizagdo e a atividade de
orgaos da administragdo municipal, o que é reservado a iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. Pleiteia, liminarmente, pelo deferimento da
medida cautelar, com a suspensdo imediata da eficacia da norma
impugnada. Pugna, ao final, pela procedéncia da representagao.

Juntou documentos (doc. 02 a 05).

Em cumprimento ac disposto no art. 339, § 5° do RITIMG, a
Coordenacgéo de Pesquisa e Orientagéo Técnica informa a inexisténcia em
seus arquivos de manifestagcdo do Orgao Especial acerca da alegada
constitucionalidade (doc. 06).

O feito foi distribuido, por sorteio, a minha relatoria.

Por ocasido da decisao doc. 07, considerei ndo se tratar de “caso
de excepcional urgéncia” (Art. 339, § 3°, do RITJMG). Determinei que se
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oficiasse o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

para que pudesse se pronunciar acerca da medida cautelar postulada.

Como certificado no documento de ordem n.° 12, o Presidente da

Camara Municipal de Congonhas néo prestou informagdes.
A douta Procuradoria-Geral de Justiga (Art. 339, § 1°, RITIMG),
por meio da manifestacdo de ordem n.° 13, opinou pela concessao da

medida cautelar.

Em julgamento realizado por este Orgdo Especial em

22/06/2022, concluiu-se pelo deferimento da medida cautelar. Assim

restou acordado:

Prosseguindo,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - MUNICIPIO DE
CONGONHAS - LEI MUNICIPAL N° 3.970/2020 -
INSERCAO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE
SERVICO SOCIAL E DE PSICOLOGIA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO
BASICA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - ART. 66, Ill, C, DA CE/MG —
INCONSTITUCIONALIDADE - FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA - CONFLUENCIA DOS
REQUISITOS - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
PARA SOBRESTAR OS EFEITOS DA NORMA
LEGAL.

1 - Leis que criam novos cargos € despesas com
pessoal e que interferem na organizagdo e nas
atividades afins de 6rgédos da administragéo municipal
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, na inteligéncia do artigo 66, inciso lll, da
Constituicdo Mineira. 2 — A proposigdo de norma
municipal que visa a inser¢éo de profissionais da area
de servico social e de psicologia nas escolas publicas
municipais de educagdo basica €& de iniciativa
privativa do Prefeito. 3 - Presentes o periculum in
mora e o fumus boni iuris, justifica-se a concesséo da
medida liminar para sobrestar os efeitos da
questionada norma.

determinei a intimagdo do requerido e da

Procuradoria-Geral de Justica, oportunizando a apresentagdo de novas
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manifestagdes, agora quanto ao tema central desta Agéo Civil Publica
(mérito), na inteligéncia dos artigos 330 e 331 do RITIMG (doc. 25).

Através da manifestagao de ordem n.° 29, a Camara Municipal de
Congonhas confia na improcedéncia desta representacéo.

A Procuradoria-Geral de Justica, através de parecer de order n.°
33, opinou pela procedéncia.

E o relatério.

Vistos e examinados os autos, decido:

A presente acdo direta de inconstitucionalidade foi ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONGONHAS que visa a
declaragdao de inconstitucionalidade da da Lei Municipal n.°
3.970/2020, que “dispde sobre a insergao de profissionais da area de
servigo social e de psicologia nas escolas publicas municipais de
educacéo basica”.

Verifica-se, portanto, que a referida norma cria cargos de
assistentes sociais e psicélogos, bem como trata da organiza¢éo e do
funcionamento de 6rgéo da Administragéo Publica.

Importa registrar que, em respeito ao principio da simetria, na
inteligéncia do artigo 66 da CEMG, as leis que disponham sobre o regime
dos servidores publicos municipais, bem como as que criam despesas com
pessoal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo — in casu,
o Prefeito do Municipio. Extrai-se:

CE/MG

Art. 66 — Sao matérias de iniciativa privativa, aiém
de outras previstas nesta Constituigdo:

(...)

lll - do Governador do Estado:

(...)

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da
administragao direta, autarquica e fundacional e a
fixagdo da respectiva remuneragéo, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime
de previdéncia e o regime juridico Unico dos
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servidores publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, incluidos o provimento de
cargo € a estabilidade;

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da
Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia
Militar e dos

demais orgdos da Administragdo Publica,
respeitada a competéncia normativa da Uniao;

Pois bem. Uma vez que a norma impugnada tem a inten¢ao de criar
novos cargos ou fungdes publicas, bem como impde a criagdo de novas
despesas, concluo que houve interferéncia na inciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Assim, a jurisprudéncia deste Orgéo
Especial:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE TRES
CORACOES. LEI N. 4668/2022. INICIATIVA
PARLAMENTAR. PRESTAGAQ DE SERVIGOS DE
PSICOLOGIA E SERVICO SOCIAL NA REDE
PUBLICA DE EDUCAGAO BASICA.
ESTRUTURACAQ DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS E
DEFINICAO DAS SUAS ATRIBUIGOES. INICIATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. Os Poderes Legislativo e Executivo
do Municipio devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob
pena de desrespeito ao postulado da separacéo dos
poderes. Ao disciplinar a organizacdo dos Poderes, a
Constituicdo Estadual delimitou as fungdes que
incumbem exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo em norma de observancia obrigatéria pelos
Municipios mineiros em obediéncia ao principio da
simetria. A Lei n. 4668/2022, do Municipio de Trés
Coragdes, ao cuidar da estruturagéo da Secretaria de
Educacéo e criar novos cargos publicos, dispondo
sobre suas atribuigbes e seu regime juridico, usurpou
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e
violou o principio constitucional da separagdo de
poderes, o que implica reconhecer a sua
inconstitucionalidade. (TJMG - Acéo Direta Inconst
1.0000.22.133672-0/000, Relator(a): Des.(a) Edilson
Olimpio Fernandes , ORGAQ ESPECIAL, julgamento
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em 15/02/2023, publicagdo da sUumula em
27/02/2023)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
RIBEIRAO DAS NEVES - CRIACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS - ATIVIDADES DE ROTINA
ADMINISTRATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

O principio da legalidade imp&e que, tanto a criagdo
de cargos publicos, quanto a discriminacdo das
fungdes respectivas, sejam feitas por meio de lei em
sentido estrito.

Nos termos da tese fixada em regime de repercusséo
geral pelo Supremo Tribunal Federal, "as atribuicdes
dos cargos em comisséo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir"
(RE n°1.041.21C/SP).

Enquanto excecdo a regra do concurso publico, os
cargos comissionados tém de se limitar s atividades
de diregdo, chefia e assessoramento, vedandc que
eles se vinculem ao exercicio de atividades de mera
rotina administrativa. (TJMG - Acéo Direta Inconst
1.0000.21.225832-1/000, Relator(a): Des.(a) Kildare
Carvalho , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
07/03/2023, publicacéo da stumula em 14/03/2023)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4567, DE 2021, DE TRES CORAGOES.
INSTITUICAOC DE PROGRAMA DE EDUCAGAQ NO
TRANSITO NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO. CRIACAO DE NOVA DISCIPLINA
CURRICULAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. USURPAGCAO PRESENTE. ALTERACAQ DA
ESTRUTURA E  FUNCIONAMENTO  DE
SECRETARIAS DO MUNICIPIO. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ

DOS PODERES CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE.
PRETENSAO ACOLHIDA.

1. O art. 22, XXIV, da Constituicdo da Republica,
atribui @ Unido competéncia privativa para 'egislar
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sobre diretrizes e bases da educagéo nacional.
2. O art. 171, 11, 'c', da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, por sua vez, preceitua que compete ao
Municipio legislar sobre educa¢do, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos
interesses locais e as normas gerais da Uni&o e as
suplementares do Estado.
3. Portanto, a competéncia do ente municipal &
apenas suplementar, de maneira que a ele ndo €
dado editar normas que tratem de curriculos,
conteldos programaticos, metodologias de ensino ou
modos de exercicio da atividade docente.
4. Ainiciativa de lei disciplinadora do funcionamento e
estruturagéo de 6rgao do Executivo € do chefe deste
Poder.

5. Assim, a Lei municipal n® 4,567, de 2021, de Trés
Coracdes, ao instituir o Programa Educag&o no
Transito nas escolas da Rede Municipal de Ensino,
incorreu em inconstitucionalidade, pois além de
usurpar a competéncia da Unido criando disciplina
nova a ser cumprida nas instituicdes de ensino, impds
novas obrigacGes ao corpo doente e as diretorias das
escolas publicas, alterando atribuigbes de Secretarias
Municipais, matérias cuja iniciativa legislativa recai
sobre o Chefe do Poder Executivo.
6. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (TJMG- Agdo Direta Inconst
1.0000.21.137407-9/000, Relator(a): Des.(a) Caetano
Levi Lopes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
25/08/2022, publicagéo da sumula em 31/08/2022)

Ressalto, porque € de suma relevancia, que compete privativamente
ao Chefe do Poder Executivo a inciativa de leis que tenham como objeto “a
criagdo de cargo e fungdo publicos da administragéo direta, autarquica e
fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados 0s
paréametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias” (CE, artigo 66, inciso [l1).
Com efeito, & inconstitucional a Lei Municipal n°® 3.970/2020 que cria
cargos publicos e propde definir sobre a organizagao e a atividade de
orgéos da administragdo municipal, mais precisamente, da Secretaria
Municipal de Educacéo.

A luz do exposto, observa-se que a norma impugnada apenas

seria constitucional se proveniente de lei com iniciativa do Chefe do
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Poder Executivo, o que nédo coincide com a hipétese fatica que nos
autos se apresenta.

CONCLUSAO.

Com esses fundamentos e razbes de decidir, JULGO
PROCEDENTE A REPRESENTACAO, declarando a inconstitucionalidade
da Lei n°® 3.970/2020 do Municipio de Congonhas.

Cumpre ao Cartério a observancia do disposto no artigo 3386,
paragrafo Unico, do RITIMG.

Encaminhe-se coOpia do acérddo & Escola Judicial
Desembargador Edésio Fernandes, em conformidade com o disposto
no art. 336, paragrafo Unico, do RITIMG.

Custas ex lege.

E o0 meu voto.

DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo com o(a) Relator(a)

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JULIO CESAR LORENS - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "JULGARAM  PROCEDENTE A
REPRESENTACAO."

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador ARMANDO FREIRE, Certificado:
1B99B7B2CC4DA4002D003C417CC284E8, Belo Horizonte, 17 de maio de 2023 as 18:07:08.
Julgamento concluido em: 26 de abril de 2023.

Verificagdo da autenticidade deste documento disponivel em http:/Awww.tjimg.jus.br - n® verificador:
100002109022840002023600429

Fl. 9/10

Numero Verificador: 100002109022840002023600429



7Y Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
B\ Tribunal de Justica

Ac&o Direta Inconst N° 1.0000.21.090228-4/000

Fl. 1010

Nuamero Verificador: 100002109022840002023600429



