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PROJETO DE LEI 62 /2023

DISPOE SOBRE A CRIACAO DI VAGA DE
FMBARQUE E DESEMBARQUFE PARA
MOTORISTAS QUE REALIZAM O SERVICO DE
TRANSPORTE DE APLICATIVOS (APP) DE
PASSAGEIROS OFERECIDOS L SOLICITADO
EXCLUSIVAMENTE NO  MUNICIPIC  DE
CONGONHAS.

Ari. 1° Fica o Poder Executivo autorizado criar vagas de embarque ¢ desembargue para
motoristas que realizam o servigo de transporte de aplicativo (APP) de passageiros,
fornecidos ¢ solicitados exclusivaraente o municipio de Congonhas.

Ar.2° Fica estabelecida a criacdo de vagas para embarque ¢ desembarque aos
motoristas que realizain o transporte por aplicativos remunerado de passageiros.

§ 19 As vagas a serem criadas por este dispositivo, sero proximas aos lerminals
rodoviarios, supermercados, hospitais, farmdcias, outros ¢ na area central ¢ de maior
fluxo comercial da cidade.

Art. 3° As eventuais despesas decorrentes com a exccugdo da presente Lei correrdo por
conta do orgamento vigente, suplementadas se necessario.
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. Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgagao.

Camara Municipal, 27 de junho de 2023.
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2N {7’ CAMARA MUNICIPAL

Cesa do Legislativo Vereador £nio do Gome

Justificativa

O vereador Hemerson Ronan Indcio, com assento nesta Casa Legislativa, vem
apresentar para deliberacdio plenaria o presente Projeto de Lei foi criado com o propdsito
de prevenir que os motoristas de aplicativos cometam infragdes de trinsito evitando que
0 mesmos estacionem em areas proibidas, ou até mesmo em fila dupla, devido a falta
de locais especificos para o embarque e desembarque de passageiros. Atualmente, ha
um grande niimero de motoristas de aplicativos regisirados no municipio de Congonhas,
porém, eles enfrentam dificuldades ao buscar dreas disponiveis para essa finalidade nos
principais estabelecimentos, tais como farmdcias, hospitais, supermercados, hotéis e no
terminal rodovidrio, entre outros. Além disso, a area central da nossa cidade também se
tornou um desafio para o embarque e desembarque, especialmente apds inumeras
mudangas ocorridas recentemente no sentido do fluxo de veiculos. Essa situagio
acarreta dificuldades aos motoristas ao realizarem essas atividades essenciais. Saliento
que os locais que ficarem Contemplados com as vagas de embarque e desembarque de
passageiros, que seja devidamente sinalizado.

Camara Municipal de Congonhas, 27 de junho de 2023.

Hemerson Ronan Inécio
Vereador

Camara Municipal de Congonhas
Ria Dr. Pacifico Homem Jimior, 82, Centco, Congonbaw/MG - Telofone (31) 37311840 - Eanal: crsarni@congonias mg leg be
wiww. congenhas my leg be
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 062/2023

| Matéria lida em Plenario - 22 Reuniao Ordinaria.
|

Camara Municipal de Congonhas, aos 04 de julho de 2023.

| Igor Jonas Souza Costa
Presidente
‘ Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
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Congonbhas, 16 de agosto de 2023.
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Comissdo de Legislag¢do, Justica e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 062/2023 — dispde sobre a criaciio de vaga de embarque
e desembarque para motoristas que realizam o _servico de transporte de

aplicativos (APP) de passageiros oferecidos e solicitado exclusivas no
municipio de Congonhas.

Versa o projeto sobre a institui¢do de vagas de embarque e desembarque
para uso de veiculos de APP.

A proposta € de iniciativa do vereador Mércio.

A competéncia de iniciativa € concorrente, conforme dispde a Lei Orgénica
Municipal, que diz:

“Art. 74 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

I — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugdo.

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organizagdo da Secretaria
da Céamara, seu funcionamento, sua politica, criagdo,
transformacgdo ou extingdo de cargo e fungdo publica, regime
juridico de seus servidores e fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias e do disposto na presente lei;

b) a autorizagdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;

¢) a mudanga temporaria da sede da Camara.

Il — do Prefeito:

a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo,
observados os parametros das diretrizes orgamentarias;

¢) o regime juridico tnico dos servidores publicos dos oérgdos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;




d) a criagdo, restauragdo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administracdo indireta;

e) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais oOrgdos de
administragdo publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orgamentarias;

h) os orgamentos anuais;

1) a matéria tributaria que implique em redugdo da receita publica.”

Em julgamento histérico, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
decisio de RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordinario com Agravo
878.911 Rio de janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigéo,
contra acorddao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:
DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7° 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV;
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stfjus.br/portal/autenticacao/ sob o niamero
11806252. Supremo Tribunal Federal REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
MANIFESTACAO Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da
Constitui¢do, contra acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
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ementado: DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7° 112, § 1° INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero
11806252. Inteiro Teor do Acoérddo - Pagina 3 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ € inconstitucional, por tratar de matéria
para a qual a iniciativa do processo legislativo € privativa do Poder Executivo
(eDOC 4). Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento
ao agravo, conhego, desde logo, do recurso extraordindrio e submeto o assunto
nele veiculado a andlise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional. Na espécie, cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaragéo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguran¢a nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte redagdo: Art. 1°. Torna
obrigatéria a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas piblicas municipais. Paragrafo unico.
A instalagdo do equipamento citado no caput considerard proporcionalmente o
numero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT. Art. 2°. Cada unidade
escolar tera, no minimo, duas camaras de seguranga que registrem
permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes internas.
Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso
de gravacdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
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APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ ¢
inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do processo
legislativo é privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado a analise da existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de agdo direta
de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
com vistas a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte
redagdo: Art. 1°. Torna obrigatdria a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Pardgrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o numero de alunos e funciondrios existentes na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as
normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2° Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cadmaras de seguran¢a que
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes
internas. Pardgrafo tinico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara
recurso de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento
assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 4 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RIJ violéncia terdo prioridade na
implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagdo. Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
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somente ¢ admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituigdo Federal de reprodugéo
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de reprodugdo obrigatéria pelas
constitui¢des dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implantagado
do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.
Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo
legislativo € de inegavel releviancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
economica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente € admissivel recurso extraordinario contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituigdo Federal de reprodugdo
obrigatéria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de reprodugdo obrigatoria pelas
constitui¢des dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 5 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No
presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito czig: dispor
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sobre a organizagdo e o funcionamento dos Orgdos da rede educacional da
Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da Constituicdo a
legislagdo que cria obrigagdes a 6rgaos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&do se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n®
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas
ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos orgdos da rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se,
portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° II, da
Constituigdo a legislagdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hip6teses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; ¢ da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
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interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LOEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acordédo - Pagina 6 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alega¢do de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipoteses previstas no art. 61, § 1° da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo poderd criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagcdo de cameras de seguran¢a em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos da Administra¢do Puablica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RIJ
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Nao procede a alega¢do de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdio do Brasil --- matérias %ativas ao



funcionamento da Administragio Publica, notadamente no que se refere a
servidores e oOrgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipéteses previstas no art. 61, § 1° da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de orgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 7 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ criang¢a e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a
satisfagdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizac¢do federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art.
227 da Constituigdo. “

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes,
fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao ¢é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando
a matéria tratada ndo estd inserida no rol taxativo previsto no art. 61, §
19, II da Constituicao Federal, cuja reproducgao é obrigatéria nas Constituigoes
Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda
que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral definiu a tese 917 para
reafirmar que: “Ndao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao
trata da sua estrutura ou da atribui¢ao de seus é6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art.61,§ 1° Il.a,ce e,
da Constituicao Federal).” Ficou claro que, com exce¢ao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel
estadual e municipal, todas as outras sdo inalcancdveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que
a interpreta¢do dada pela Suprema Corte é restritiva e ndao amplia o rol taxativo
previsto pelo legislador constituinte. ({) -




Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria ¢ de interesse exclusivamente
local, cabendo ao munic’piio legislar sobre a mesma.

O projeto ¢ legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Este € o nosso parecer, smj.

p\o Rk

riano Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

O Comissdo de Legislagdo Justica e Redagdo Final
U Comissao de Saude e Assisténcia Social
L' Comissao de Tributagdo, Financas e Orgamento



0/’{7’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, ..I2... de ...98 SR T de 2023.
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final.

Projeto de Lei n° 062/2023- Dispde sobre a criacdo de vaga de embarque e
desembarque para motoristas que realizem o servico de transporte de
aplicativos (APP) de passageiros oferecidos e solicitado exclusivas no

municipio de Congonhas.
RELATORIO

Versa o projeto sobre a instituicao de vagas de embarque ¢ desembarque para
uso de veiculos de APP.

A proposta é de iniciativa do Vereador Mércio.

A competéncia de iniciativa € concorrente, conforme dispoe a Lei Organica
Municipal.

Como o projeto nao versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, nao ha nada de inconstitucional da propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria é de interesse exclusivamente
local, cabendo ao municipio legislar sobre a mesma.

O projeto é legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do
Legislativo.

Somos favoraveis 4 APROVACAO da matéria.

( VEREADORES ASSINATURA

Hemerson - Presidente

=
%

Eduardo M. - Vice-Presidente o ~
/_,.a L XA T '»-"'/'f‘—/" ——
; x o I/ e
Eduardo Ladislau / d \ / . ,
' Edonias o R I
l N\

José Bernardes 7 ééz\ ‘

' Gerson o /- é |
é% /19 ([{ﬂmﬁ& [9&( < et

Averaldo / @

s | = |

Lucas Santos .
; | o o

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem JUnior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-maik camara@congonhas.mg leg br
wwws. congonhas.mg leg br




0/’53’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Comissdo de Saude e Assisténcia Social.

Projeto de Lei n° 062/2023- Dispoe sobre a criacdo de vaga de embarque e
desembarque para motoristas que realizem o servico de transporte de
aplicativos (APP) de passageiros oferecidos e solicitado exclusivas no
municipio de Congonhas.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a institui¢do de vagas de embarque e desembarque para
uso de veiculos de APP.

A proposta ¢ de iniciativa do Vereador Mércio.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispée a Lei Organica
Municipal.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, nao ha nada de inconstitucional da propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria é de interesse exclusivamente
local, cabendo ao municipio legislar sobre a mesma.

O projeto é legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do
Legislativo.

Somos favoraveis 4 APROVAGCAO da matéria.

VEREADORES ASSINATURA

| Roberto - Presidente

Edonias - Vice-Presidente

| Gerson 7 / o ol (
" %—f» 19"“\-'@'( b (92
Lucas J ; .

Eduardo Matosinhos e

/,L-(./Cf"' ) o ‘y_///’//’ o -

Averaldo 7 o /

FI— /’_
Eduardo Ladislau (5& ]
Hemerson Ronan m !_)\ Ug -

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr, Pacifico Hamem Junier, 82, Centro, Congonhas/MG = Telefone: (31 3731-1840 — £-mail: camara@congonhas. mg.leg br
www. congonhas. mg leg br



0/’{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, .1}... de ...Q.C:r'v.bl.i) ...................... de 2023.

Comissao de Tributacao, Financas e Orcamento.

Projeto de Lei n® 062/2023- Dispoe sobre a criacdo de vaga de embarque ¢
desembarque para motoristas que realizem o servico de transporte de
aplicativos (APP) de passageiros oferecidos e solicitado exclusivas no
municipio de Congonhas.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a instituicao de vagas de embarque e desembarque para
uso de veiculos de APP.

A proposta ¢é de iniciativa do Vereador Mércio.

A competéncia de iniciativa € concorrente, conforme dispde a Lei Organica
Municipal.

Como o projeto nao versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, nao ha nada de inconstitucional da propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria ¢ de interesse exclusivamente
local, cabendo ao municipio legislar sobre a mesma.

O projeto ¢ legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade ¢
inconstitucionalidade, nos termos do parecer exarado pelo Procurador do
Legislativo.

Somos favoraveis 8 APROVACAO da matéria.

VEREADORES ~ ASSINATURA

Hemerson - Presidente D\ \
Y

|
' Eduardo M. - Vice-Presidente

— ,-; P & / A .+ >
| St pup > A - ".r’r/"
| | g At <2 ‘\. = // b
Averaldo ‘ A __._--~r-;;73/"_' /ﬁ

Edonias |

José Bernardes | %__\
| 7 '

Lucas Santos " a Uy{/ 2 1
Wiz o

t

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Or. Pacifico Homerm Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: {31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg leg br

www. congonhas.mg leg br



&/’éj’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 062/2023

Aprovado em primeira discussao e votacao simbolica por 12 votos
favoraveis - 29* Reuniao Ordinaria — 05/09/2023.

|
o Presidente NAO VOTA NA MATERIA;

Camara Municipal de Congonhas, aos 05 de setembro de 2023.

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr, Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 ~ E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www,congonhas.mg.leg.br




0”{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 062/2023

Aprovado em 2% discussao e votacao simbolica por 10 votos
favoraveis - 30* Reuniao Ordinaria - 12/09/2023.

¢ Presidente NAO VOTA NA MATERIA;
e AUSENTES DA REUNIAQO: Vereadores Eduardo Matosinhos e
Patricia Monteiro.

Camara Municipal de Congonhas, aos 12 de setembro de 2023.

V/a

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG ~ Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br




&/"{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Céamara Municipal de Congonhas, I g de @g de 2023.

Comissao de Legislagao, Justica e Redacgao Final.

Projeto de Lei n°® 062/2023 - DispGe sobre a criagdo de vaga de embarque e
desembarque para motoristas que realizem o servico de transporte de
Aplicativos (APP) de passageiros oferecidos e solicitado exclusivamente no
municipio de Congonhas.

REDACAO FINAL

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Executivo, apos ter sido aprovado
conclusivamente em Plenario, retorna a esta comissao para elaboracao da redacao final.

Apds andlise do projeto, verificamos que seu texto esta de acordo com a técnica
legislativa, conforme determina o Regimento Interno desta Casa.

Este € o nosso relatério.

‘ Hemerson - Presidente

| JAS |
' Eduardo M. — Vice-Presidente ] m% 7
.l"'s ¢ /\ : 3

Eduardo Ladislau \E’/(t)\)E = | \\ i ‘_
5 4

' Edonias

| José Bernardes

Gerson

Averaldo

Lucas Santos

CMC/SP

Ciamara Municipal de Congonhas
Rua Dr, Pacifico Homem Jinor, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 37311840 - E-mail: canmara@congonhas mg leg br
www. congonhas mg leg br



0/’{7’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROPOSICAO DE LEI N° 061/2023

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGA DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE PARA
MOTORISTAS QUE REALIZAM O SERVICO DE
TRANSPORTE DE APLICATIVOS (APP) DE
PASSAGEIROS OFERECIDOS E SOLICITADO
EXCLUSIVAMENTE NO MUNICIPIO DE
CONGONHAS”.

. A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta ¢ cu,
Prefeito sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado criar vagas de embarque e
desembarque para motoristas que realizam o servigo de transporte de aplicativo
(APP) de passageiros, fornecidos e solicitados exclusivamente no municipio de

Congonhas.

Art. 2° Fica estabelecida a criagao de vagas para embarque e desembarque
aos motoristas que realizam o transporte por aplicativos remunecrado de

passageiros.

§ 1°. As vagas a serem criadas por este dispositivo, serao proximas aos
terminais rodoviarios, supermercados, hospitais, farmacias, outros ¢ na area
central e de maior fluxo comercial da cidade.

Art. 3°. As eventuais despesas decorrentes com a execucao da presente Lei
correrao por conta do or¢gamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgacao.

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas, 22 de Setembro de 2023.

<

Igor Jonas'Souza Costa

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas



0/’{7’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama : ‘

Oficio n® 187/2023/Secretaria

Congonhas, 22 de Setembro de 2023.
Exmo. Sr.
Claudio Antonio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento.

Senhor Prefeito,

Encaminhamos Projetos de Leis aprovados pela Camara Municipal de Congonhas:

PROJETO DE LEI N° AUTOR PROPOSICAO DE LEI N° ]
026/2023 Executivo 05272023
030/2023 Executivo 05372023
034/2023 Executivo 054,2023

046/2023 Executivo 055/2023 |

054/2023 Vereadora Patricia Monteiro 056/2023 |

o Vereador Vanderlei |

055/2023 Eustéquio 05772023 .
057/2023 Vereadora Patricia Meonteiro 058/2023
05872023 Vereadora Patricia Monteiro 05972023
060/2023 Executivo 060/2023

Vereador Hemerson Ronan B

062/2023 ik 061/2023 ]

Atenciosamente.

A

ﬂ%f L e -‘,u.)‘tsl ].‘Zi‘
CTER0C _"":7».

IGOR JONAS SOUZA COSTA ' —

Presidente da Mesa Diretora ’1;? :
Camara Municipal de Congonhas /

CMC/MR

Cémara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG —Telefone: {31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n." PMC/GAPRE/189/2023
Congonhas, 18 de outubro de 20
Ao Exmo. Sr. Igor Jonas Souza Costa,

Presidente da Mesa Dirctora da Camara Municipal de Congonhas.

Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, n.” 82, Centro, Congonhas/MG.

12023

Ace . —"-\:*di J )a 1 : L .5 i'}‘x .U.. LULD. 1A
Assunto: Razies de Velo Parcial a Proposicdo de Lei n. 61 3L EITURA EM PLENARIO

. 562 Reunido gutwovms
EM 94 [ W 125

CAMARA MUNICPAL DE CONGONTIAS

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

A Proposi¢do de Lei n® 061/2023, recentemente aprovada por esta Casa
Legislativa exige do Poder Executivo criar vagas exclusivas aos proprietirios de veiculos de
transporte por aplicativo em areas do centro que. diante das circunstancias caoticas.
inadministraveis dos estacionamentos cm via piblica. trara a esses cidadios exclusividade ¢
prerrogativas em detrimento do interesse piblico ¢ do direito do cidadido comum, que vive ¢

rabatha na cidade também, impedindo-o de fazer uso das raras vagas hoje existentes

disponibilizadas a todos.

Impelir a0 Municipio em criar vagas exclusivas ¢ em locais predetermimados
¢ adentrar no mérito e competéncia do Poder Executivo raziio de vetarmos o art. 2° e o Pardgrafo
unico da Proposicdo de [Lei, denominado ali como paragrafo primeiro.

" "

Sdo essas, pois, Senhor Presidente, as razocs que conduzem o presente vete
parcial ¢ que submeto, nesta oportunidade, a elevada apreciagiao dos Senhores Membros da
Cémara Municipal.

Congonhas, 18 de outubro de 2023,

»

24 §
o /!"‘({ (Hu‘ ..{1.7 Y
Chriws """"'i"’ Congonias (/ CLAM)IO A\IT()\I() DE SOUZ
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Legislativo |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

LEI N.°4.201, DE i8 DEE OUTUBRO DE 2023.

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGA DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE PARA
MOTORISTAS QUE REALIZAM O SERVICO DFE
TRANSPORTE DI APLICATIVOS  (APP)  DE
PASSAGEIROS OFERECIDOS E SOLICITADO
EXCLUSIVAMENTE — NO  MUNICIPIO DR
CONGONIIAS™.

A Camara Municipal de Congonhas. Iistado de Minas Gerais. decreta ¢ cu. |

sanciono ¢ promulgo a seguinte lei:

Art.1° Fica o Poder Exccutivo autorizado criar vagas de embarque ¢ desembarque

para motorislas que realizam o servigo de transporte de aplicativo (APP) de passageiros. fornecidos

¢ solicitados exclusivamente no municipio de Congonhas.
Art, 2° (VEETADO)
§ 1" (VETADO)

Art, 3" As eventuais despesas decorrentes com a execugdo da presente el correrdn
por conta do orgamento vigente. suplementadas se necessdrio,

Art. 4" Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgacdo

Congonhas, 18 de outubro de 2023.

\’3 A\ 2113 -&l-l} '[' {
'CLAUDIO AN TONIO'DE sm / \
v Prefeito’de (,mwnnlms

PRACA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36445.000 - TEL.: (31} 3721,1300 « FAX: [31) 37211240 - waww congannas ma.aow e




Congonhas, 26 de outubro de 2.023.

\

A
Comissdo Especial de Veto

Veto ao Proposicio de Lei 061/2023 — veto parcial a proposicio que dispde
sobre a criacdo de vaga de embarque e desembarque para motoristas que

realizem o servico de transporte de Aplicativos (APP) de passageiros oferecidos

e solicitado exclusivamente no municipio de Congonhas.

PARECER

Versa o parecer sobre veto parcial a proposicdo que dispde sobre a criagdo de
vaga de embarque e desembarque para motoristas que realizem o servigo de
transporte de Aplicativos (APP) de passageiros oferecidos e solicitado
exclusivamente no municipio de Congonhas.

Antes de adentrarmos ao mérito propiamente dito, trazemos algumas
colagdes contidas no Manual de Redagdo Oficial da Presidéncia da Republica, onde
ha uma explicagdo singela sobre o processo legislativo, em especial o veto e a
sancao.

“Tal como fixado na Constituigao (art. 59), o processo legislativo abrange nao s6
a elaboragéo das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar, lei delegada),
mas também a das emendas constitucionais, das medidas provisorias, dos decretos
legislativos e das resolugdes. A orientacdo adotada pelo constituinte revela-se
problematica, pois, se, de um lado, contempla as emendas constitucionais, que, ndo
obstante dotadas do carater material de lei, devem ser distinguidas destas por serem
manifestagdo do poder constituinte derivado, contempla, de outro, as resolucdes e os
decretos legislativos, que, pelo menos do ponto de vista material, ndo deveriam ser
equiparados as leis, por nao conterem, normalmente, regras de direito gerais e
impessoais.’

Ressalvada a exigéncia de aprovagao por maioria absoluta em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, aplicavel as leis complementares (Constituicao, art. 69),
o processo de elaboragcdo das leis ordinarias e complementares segue o mesmo
itinerario,? que pode ser desdobrado nas seguintes etapas:

' Cf. FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional. 17. ed. Sho Paulo, 1989. p. 160. \ 2
* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. S3o Paulo, 1989. p. 185.
1




a) iniciativa;

b) discussao;

c) deliberagao ou votacgao;
d) sangao ou veto,

e) promulgagéo; e

f) publicagao.

Sancao

A sangao é o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta a sua aquiescéncia ao
projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui a fusdo da vontade do
Congresso Nacional com a do Presidente, da qual resulta a formacéo da lei. A sangao
pode ser expressa ou tacita.

1. San¢do Expressa

Sera expressa a san¢do quando o Presidente da Republica manifestar a sua
concordancia com o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, no prazo de 15
dias uteis, contados daquele em que o recebeu, excluido esse.

Férmula utilizada no caso de sangao expressa:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: (...)"
2. Sangao Tacita
A Constituicao confere ao siléncio do Presidente da Republica o significado de
uma declaragao de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o prazo de quinze dias
Gteis sem manifestagdo expressa do Chefe do Poder Executivo, considera-se
sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apos a verificagao da sangéo tacita:

“Lein2 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituicdo, sancionou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

Art. 12 Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n2 719, de 31 de julho
de 1969.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo os
efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.

Nelson Carneiro
Presidente”

b

o



3. Sangao e Vicio de Iniciativa

Questao que ja ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual carater
convalidatorio da sancéo de projeto resultante de usurpagao de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou, inicialmente, que “a
falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sangdo do projeto de lei" (Siumula n2
5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientagéo, assentando que a san¢ao nédo supre
defeito de iniciativa.?

6. Veto

O veto € o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sang¢éo ao Projeto — ou
a parte dele —, obstando a sua conversdo em lei (Constituicao, art. 66, § 12). Trata-se,
pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo de elaboragdo das leis no
direito brasileiro.*

Dois sao os fundamentos para a recusa de sangédo (Constituigéo, art. 66, § 19):

— inconstitucionalidade;
- contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protegéo do
consumidor, convertido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas.”

Raz6es de veto:

“O principio do Estado de Direito (Constituigéo, art. 12) exige que as normas legais
sefam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que os seus destinatarios possam
prever e avaliar as conseqdéncias juridicas dos seus atos”.®

Exemplo de veto em razao de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 22 do art. 231 do Projeto de Lei que institufa o Regime Unico dos
servidores Publicos
“Art. 231. (...)
§ 22 O custeio da aposentadornia é de responsabilidade integral do Tesouro
Nacional.”
Razdées do veto:

‘A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231, caput.
Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do
Tesouro, o § 22 do art. 231 revela manifesta incongruéncia frente aos textos referidos,
podendo gerar equivocos indesejaveis”.

6.1. Motivagao e Prazo do Veto

O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de 15 dias
(teis, contados da data do recebimento do projeto, e comunicado ao Congresso Nacional
nas 48 horas subseqlientes a sua oposi¢ao.

3 Representagiio n® 890. Relator: Oswaldo Trigueiro, Revista Trimestral de Jurisprudéncia n, 69. p. 625 s.
4 V. SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. S&o Paulo, 1964, p. 202.
$ Mensagem n® 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Didrio Oficial da Unidgo de 12 de setembro de 1990, (Suplemento,

p- 8-12). :
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6.2, Extensao do Veto

Nos termos da Constitui¢ao, o veto pode ser fotal ou parcial (Constituigao, art. 66,
§ 19). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade. O veto parcial
somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea
(Constituig@o, art. 66, § 29),

6.3. Efeitos do Veto
A principal conseqiiéncia juridica que decorre do exercicio do poder de veto é a
de suspender a transformagéo do projeto — ou parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a sangao
presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestagao do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele, ha de ser
considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser objeto de nova proposigéo,
na mesma sessao legislativa, somente se for apresentada pela maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (Constituicao, art. 67).

6.4. Irretratabilidade do Veto

Uma das mais relevantes conseqiiéncias do veto & a sua irretratabilidade. Tal
como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, ndo pode o
Presidente da Republica retira-lo ou retratar-se para sancionar o projeto vetado.®

6.5. Rejei¢ao do Veto
Como assinalado, o veto nao impede a conversao do Projeto em Lei, podendo ser
superado por deliberagao do Congresso Nacional,

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito Constitucional
brasileiro, o sistema de veto relativo.

Feita a comunicagao do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o Congresso
Nacional podera, em sesséo conjunta, no prazo de 30 dias a contar do recebimento,
rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestagdo da maioria absoluta de
Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no § 42, o
veto sera colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestadas as demais
proposigbes, até sua votagao final, (Constituigao, art. 66, §

69). Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagéo, ao
Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, § 52). Se a lei nao for promulgada dentro
de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado a
promulgara, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado
fazé-lo (art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgagao pelo Presidente do Senado Federal de lei vetada pelo
Presidente da Republica:

“Leine 7.788, de 3 de julho de 1989

Dispde sobre a politica salarial e da
outras providéncias.

IS

¢ Representaglio n® 432. Relator: Ministro Ari Franco. Revista de Direito Administrativo, n. 70. p. 308



O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
72, da Constituigdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)"

6.6. Ratificagao Parcial do Projeto Vetado
Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional acolher certas
objecdes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejei¢ao do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 42, da
Constituicao, compete ao Presidente da Republica (Constituicdo, art. 66, § 52) e, se este
nao o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado Federal a Promulgagao da
lei (Constituicéo, art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgagéo pelo Presidente do Senado Federal de parte de lei
vetada:

“Leine 7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n? 7.712, de 22 de dezembro de
1988, que “dispbe sobre a cobranga de pedagio nas Rodovias Federais e da
outras providéncias”, na parte referente ao paréagrafo 22 do art. 5°.

O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, NELSON
CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do art. 66 da
Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n? 7.712, de 28 de
dezembro de 1988:

Art. 5 (..)

§ 22 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os trechos
considerados urbanos em cada Estado, para efeito do disposto neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abnl de 19889.
Nelson Carneiro”

6.7. Ratificacao Parcial de Veto Total

Questao mais embaracgosa diz respeito a possibilidade de rejeicao parcial de veto
total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Branddo Cavalcanti, consideram que
“o veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos parciais, tal a disparidade
e diversidade das disposigoes que constituem o projeto”. Também o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu admissibilidade de rejeigao parcial de veto total.” Essa parece ser
a posicao mais adequada. A possibilidade de veto parcial legitima a concepc¢ao de que
o veto total corresponde a uma recusa singular de cada disposicao do projeto.

6.8. Rejeicao do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso
Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor consoante
clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do disposto na Lei de Introdugao
ao Cadigo Civil (Decreto-Lei n2 4,567, de 4.9.1942, art. 19), resta indagar se se aplicam,
no caso de rejeicao de veto parcial, as regras relativas a entrada em vigor da lei como
ato normativo autdbnomo, ou se a parte vetada tem a vigéncia idéntica da parte nao

vetada.

7 Representagdo n® 1385. Relator: Ministro Morcira Alves, Didrio da Justica de 20 de set - 1987. p. 20,411



O tema nao tem merecido maior atengao da doutrina. Parece razoavel, todavia,
considerar, como o faz José Afonso da Silva, que “a vigéncia da parte vetada,
transformada em lei por rejeigdo do veto, deve ser contada segundo o previsto na lei de
que faz parte”.®

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto no qual se
encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de vigéncia aplicavel a todo o
complexo normativo.® Em outros termos, a clausula de vigéncia € a mesma, tendo,
porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser aplicada a partir da data das
respectivas publicagdes.?

6.9. Tipologia do Veto
Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto observa a seguinte
tipologia:

a) quanto a extenséo, o veto pode ser total ou parcial;

b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;

¢) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico (inconstitucionalidade) ou
politico (contrariedade ao interesse publico);

d) quanto ao efeito, o veto é relativo, pois apenas suspende, até a deliberagao
definitiva do Congresso Nacional, a conversao do projeto em lei;

e) quanto a devolugdo, a atribuigdo para apreciar o veto & confiada,
exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo).'!

7. Promulgagao
A promulgacgao e a publicagao constituem fases essenciais da eficacia da lei.

A promulgagéao atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos basicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei é valida.

7.1 Obrigagao de Promulgar

A promulgagédo das leis compete ao Presidente da Republica (Constitui¢ao, art.
66, § 79). Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas decorrido da sangao ou da
superacgao do veto. Neste ultimo caso, se o Presidente nao promulgar a lei, competira a
promulga¢édo ao Presidente do Senado Federal, que dispora, igualmente, de 48 horas
para fazé-lo; se este nao o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do Senado, em prazo
idéntico.

7.2. Casos e Formas de Promulgagao

A complexidade do processo legislativo, tambem na sua fase conclusiva — sangéo,
veto, promulgacgéo —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-se formas diversas
de promulgagao da lei.

Podem ocorrer as seguintes situagoes:

a) o projeto € expressamente sancionado pelo Presidente da Republica,
verificando-se a sua conversdao em lei. Nesse caso, a promulgagcdo ocorre
concomitantemente a sancao;

 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964, p. 206.
? V. também Recurso Extraordindrio n? 43,995, Relator: Ministro Vilas Boas. Revista Forense, n. 195, 1961. p. 155,

19 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p. 206.
" 1d. ibid. p. 197 5. MELLO FILHO, José Celso de. Constituicdo federal anotada. Sio Paulo, 2. ¢d. 1986. p. 226.




b) o projeto & vetado, mas o veto é rejeitado pelo Congresso Nacional, que
converte o projeto, assim, em lei. Nao ha sangdo, nesse caso, devendo a lei ser
promulgada mediante ato solene (Constituicao, art. 66, § 59);

c) o projeto é convertido em lei mediante sangéo tacita. Nessa hipotese, compete
ao Presidente da Republica — ou, no caso de sua omissao, ao Presidente ou ao Vice-
Presidente do Senado — proceder a promulgagéo solene da lei.

Exemplos de Atos Promulgatérios de Lei:
a) Sangao expressa e solene:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei: (...)"

b) Promulgacao pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto total
rejeitado pelo Congresso Nacional:

‘O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigéo, a seguinte
Lei: (...)"

c¢) Promulgagéao pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante de veto
total rejeitado:

‘O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
7¢, da Constituigdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)"

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

‘O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigéo, o seguinte
(ou seguintes dispositivos) da Lein? ..., de..., de ..., de 1991: (...)".

e) Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo
Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

“O Presidente do Senado Federal: Fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal,
nos termos do § 79, do art. 66, da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte parte
da Lein2 7.712, de 22 de dezembro de 1988: (...)"

f) Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada tacitamente
pelo Presidente da Republica:

“Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo promulgo a seguinte Lei: (...)".

g) Promulgagéo pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de Medida
Proviséria integralmente aprovada pelo Congresso Nacional:

‘Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n?
293, de 1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu, NELSON CARNEIRO,
Presidente do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do
art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei: (...)". ﬁ) -
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19.8. Publicagao
A publicagao constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgagao da lei aos
seus destinatarios. E condigdo de vigéncia e eficacia da lei.

8.1. Modalidades de Publicagao

Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publicagdo, como
a leitura publica, o anlncio, a proclamagdo ou publicagdo por bando, consagra-se,
hodiernamente, a praxis de inserir a lei promulgada num 6rgéo oficial.'? No plano federal,
as leis e demais atos normativos séo publicados no Diério Oficial da Uniéo.

8.2. Obrigagao de Publicar e Prazo de Publicagao

A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publica-lo. Isso ndo
significa, porém, que o prazo de publicagao esteja compreendido no de promulgagéo,
porque, do contrario, ter-se-ia a redugdo do prazo assegurado para a promulgagéo.
Assinale-se, todavia, que a publicagdo do ato legislativo ha de se fazer sem maiores
delongas.

8.3. Publicag@o e Entrada em Vigor da Lei
A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:
a) o da data de sua publicagéao;
b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicagao;

¢) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada
formalidade nela previstos, apos sua publicagao;

d) o da data que decorre de seu carater.

8.4. Clausula de Vigéncia
Até o advento da Lei Complementar n2 95, de 1998, (v. Apéndice) a clausula de
vigéncia vinha expressa, no mais das vezes, na férmula tradicional:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.

No entanto, a Lei Complementar n® 85, de 1998, dispds em seu artigo 82 que as
leis passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que delas se tenha conhecimento, reservando-se a clausula
anteriormente referida para as leis de pequena repercussao.

Assim, a clausula padrao passou a ser:

‘Esta Lei entra em vigor apos decorridos [niUmero de dias] de sua publicagéo
oficial”.

8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva
Na falta de disposicao expressa, consagra a Lei de Introdugdo ao Caédigo Civil
(Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 12) a seguinte regra supletiva:

“Salvo disposigado contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais 45 dias
depois de oficialmente publicada”.

8.4.2. Vacatio Legis
Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a publicagao da lei e a
sua entrada em vigor. Na falta de disposigcao especial, vigora o principio que reconhece

2 SILVA, Jos¢ Afonso da. Principios do processo de formacdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964. p, 228.
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o decurso de um lapso de tempo entre a data da publicagdo e o termo inicial da
obrigatoriedade (45 dias). Portanto, enquanto ndo se vence o prazo da vacatio legis,
considera-se em vigor a lei antiga sobre a mesma matéria.

A forma de contagem do prazo da vacatio legis é a dos dias corridos, com
exclusdo do de comego e inclusao do de encerramento, computados domingos e feriados
(dies a quo non computatur in termino; dies termini computatur in termino). Nao se aplica,
portanto, ao cédmputo da vacatio legis o principio da prorrogagdo para o dia Gtil imediato
quando o ultimo dia do prazo for domingo ou feriado.

8.4.2.1. A Vacatio Legis e o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira no Estrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigatéria, nos Estados estrangeiros,
noventa dias apds sua publicagao (Lei de Introducao ao Cédigo Civil, art. 12, § 19).

8422 A Vacatio Legise as Normas Complementares, Suplementares e
Regulamentares

A vacatio legis nao se verifica apenas durante o prazo que a propria lei estabelece
para sua entrada em vigor. Da-se também quando esta, para ser executada, reclama ou
exige a edicdo de normas complementares, suplementares ou regulamentares.'® Tem-
se pois, nesse caso, um intervalo de tempo entre a publicagdo da lei e o inicio de sua
obrigatoriedade, que ha de encerrar-se, em principio, com a entrada em vigor dessas
normas derivadas ou secundarias.

8.5. A Nao-Edigao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéncia da Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja
execucdo dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedi¢cdao deste para
obrigar.' Essa concepgao, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime que
admite a delegagcdo de poderes, revela-se problematica no atual ordenamento
constitucional brasileiro, que consagra a separacdao dos poderes como um dos seus
principios basilares.'®

Quid juris, entdo, se o titular do Poder Regulamentar ndo expede os atos
secundarios imprescindiveis a execugao da lei no prazo estabelecido? Além de eventual
responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente politico deu azo
a “omiss&o regulamentar”®, significativa corrente doutrinaria considera que, quando a lei
fixa prazo para sua regulamentagdo, decorrido este sem a publicagdo do decreto
regulamentar, podem os destinatarios da norma legislativa invocar utiimente os seus
preceitos e auferir as vantagens dela decorrentes, desde que se possa prescindir do
regulamento.'”

8.6. Vacatio Legis e Republicagéo do Texto para Corregéo

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser publicada, contenha
incorregdes e erros materiais que lhe desfiguram o texto, impondo-se sua republicagao
parcial ou total.

13 RAO, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 2. ed. SZo Paulo, 1976, v. [, t. II, p- 282.
¥ Cf. Decreto n® 572, de 12 de julho de 1890, art. 4°. BEVILACQUA, Clovis, Cédigo Civil Brasileiro. 1944. p. 24,

5 SILVA, Carlos Mcdciros da. Parccer. Revista de Direito Administrativo, v. 34, 1953. p. 408. MIRANDA, Pontes de.
Comentdarios & Constituigdo de 1967, com a emenda n® | de 1969. Rio de Janciro, 1987. ¢. 111, P. 318.

18 Cf. sobre o assunto, CAHALL Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. Sio Paulo, 1982. p. 227s.

" MELLO, Oswaldo Aranha Bandcira de. Principios gerais de direito administrativo. Rio de Janciro: Forense, 1969. v. I, p. 320.
MEIRELLES, HELY LOPES. Direito administrative brasileiro. Sio Paulo, 1984. p. 90. SILVA. Carlos Medeiros. Funcionario
Pablico/Concurso, Revista de Direito Administrativo, n. 34, p. 409, V. também MENDES, Gilmar Ferreira. Aplicabilidade da lLei
Complementar. Revista de Direito Piblico, n. 92, 1989. p. 125. %
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Se tiver de ser republicada a lei, antes de entrar em vigor, a parte republicada tera
prazo de vigéncia contado a partir da nova publicacao (Lei de Introdugéo ao Cddigo Civil,
art. 12, § 39).

As emendas ou as corre¢des a lei que ja tenha entrado em vigor sdo consideradas
lei nova (Lei de Introdugao ao Cédigo Civil, art. 12, § 42). Sendo lei nova, deve obedecer
aos requisitos essenciais e indispensaveis a sua existéncia e realidade.®"

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do disposto no
artigo 66 da CF/88, com o veto integral ou parcial a proposi¢do de lei, pela
contrariedade do interesse publico ou incosntitucionalidade.

O Alcaide, apds o veto parcial, alegando que o artigo vetado retira a
competéncia que possui oriunda da Contitui¢do Federal, que a indicagdo de locais
para criar vagas de estacionamentos fere a competéncia exclusiva do Executivo.

Alega inda, que desta forma, ha interferéncia no Poder executivo, que seria
vedado de fazer contratagdes em decorréncia do artigo.

1) Em sintese diz que o projeto seria inconstitucional.

Ha um erro na analise da proposta, visto que a exigéncia do artigo 2° vetado e
seu paagrafo, €é que a criagdo de vagas tem visa possibilitar o embarque e
desembarque nos locais onde, devido ao fluxo de trafego e a dificuldade de encostar
junto ao meio-fio, faz com que os veiculos parem na via de rolamento, oque € uma
infragdo de transito e contraria o interesse da coletividade.

Na justificativa, fala que ja tem poucas vagas para estacionar na drea central,
que assim, vai privar os cidaddos comuns a usar o espago pra estacionar, deixando
de ver que o transporte alternativo suplementa o transporte pablico e é reconhecido
assim em todo o mundo.

Se as vagas de embarque e desembarque ndo forem ser implantas na area
central doa cidade, fica sem sentido a proposi¢do em si, visto que nos bairros, o
embarque e desembarque de passageiros, é feito sem nenhum problema.

Da mesma forma, seria em relagdo aos agentes do CODAP, que seria
acionados pela PMC.

o

Desta forma, entendemos que deva ser derrubado o veto, que
despropositado e incabivel da forma que demonstramos acima.

E o parecer, smj. (%J — W ’
Adriano Melillo

Procurador do Legislativo

" Apclagio Civel n® 20,012, de 23 de maio de 1950. Relator: Ministro Sampaio Costa. Revista de Direito Administrativo, v. 24,
1951. p. 251,
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%0”{7 CAMARA MUNICIPAL
Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PORTARIA CMC/196/2023

NOMEIA COMISSAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, usando
das atribuicoes que lhe sao conferidas pelo artigo 54, do
Regimento Interno, baixa a seguinte PORTARIA:

Art. 1° Fica constituida Comissao Especial composta pelos Vereadores,
Vanderlei Eustaquio, Eduardo Matosinhos, Lucas Santos, Patricia Monteiro e
Averaldo Pereira, para, sob a presidéncia do primeiro, emitir parecer sobre o VETO

PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI N° 061/023 que “DISPOE SOBRE A CRIACAO
DE VAGA DE EMBARQUE E DESEMBARQUE PARA MOTORISTAS QUE REALIZEM
O SERVICO DE TRANSPORTE DE APLICATIVOS (APP) DE PASSAGEIROS
OFERECIDOS E SOLICITADO EXCLUSIVAMENTE NO MUNICIPIO DE
CONGONHAS. ”

Art, 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Congonhas, 27 de outubro de 2023.

7
IGOR JONAS SOUZA COSTA
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

CMC/RC

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonbas™MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camanz@congonhas mg eg br
www, coagonhas mg leg be

CAMITA FNIERCIPE OF L EREUOTNES ~
Rua Dr. Pacifico Homem Jenser, 82, Centro, Cengenbas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-manl: camara@congonhas mg leg be
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0/’{7’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
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Camara Municipal de Congonhas, 2° de ufibre

COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA CMC/196/2023

Ref.: Veto Parcial a Proposicdo de Lei n° 061/2023 que “Dispde sobre a criacdo de
vaga de embarque e desembarque para motoristas que realizem o servico de
transporte de Aplicativos (APP) de passageiros oferecidos e solicitado
exclusivamente no municipio de Congonhas.

RELATORIO

A proposta de autoria do Vereador Hemerson Ronan Inacio tramitou normalmente,
sendo aprovada pelo Plenario e enviada ao Chefe do Executivo para sang¢ao que a vetou
parciaimente.

. O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do disposto no artigo 66
da CF/88, com o veto integral ou parcial da proposi¢ao de lei, pela contrariedade do
interesse publico ou inconstitucionalidade.

O Alcaide apds o veto parcial a proposicao de lei por entender ilegal, com o
argumento de que impelir ao Municipio em criar vagas exclusivas e em locais
predeterminados & adentrar no mérito e competéncia do Poder Executivo.

Nos termos do Parecer do Procurador do Legislativo, entendemos que ha um erro
na analise da proposta, visto que a exigéncia do artigo 2° vetado e seu paragrafo, € que a
criagdo de vagas possibilite 0 embarque e desembarque nos locais onde, devido ao fluxo
de trafego e a dificuldade de encostar junto ao meio-fio, faz com que os veiculos parem
na via de rolamento, o que € uma infragdo de transito e contraria o interesse da
coletividade. Se as vagas de embarque e desembarque nao forem implantadas no centro
da cidade, fica sem sentido a proposicao em si, visto que nos bairros o embarque e
desembarque de passageiros € feito sem nenhum problema.

Somos, portanto, pela REJEIGAO DO VETO por considera-lo despropositado e
‘ incabievel.

Este é nosso relatorio.

| Vanderlei Eustaquio Ferreira-Presidente

[ Eduardo Cordeiro Matosinhos
|

Lucas Santos Vicente

| Patricia Fernandes Monteiro
|

Averaldo Pereira da Silva : - Lei oresiel |
ZE :/ : ! /{‘/] (_,'_( = ( ('/f /\[;)

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas )
Rua Dr, Pacifico lHemem Jirior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone; (31) 3731-1840 — E-mail: cammra @oongonhas 1ag ley br
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Veto Parcial 4 Proposicido de Lei 061/2023 |

REJEITADO O VETO em votacao secreta por 11 votos favoraveis, 01
abstencao e 01 auséncia- 38* Reuniao Ordinaria - 07/11/2023.

Camara Municipal de Congonhas, aos 07 de novembro de 2023.

4 {/ Z Z‘
IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente — Mesa Diretora

-

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacificc Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: {31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
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LEI N.° 4.201, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2023.

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGA DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE PARA
MOTORISTAS QUE REALIZAM O SERVICO DE
TRANSPORTE DE APLICATIVOS (APP) DE
PASSAGEIROS OFERECIDOS E SOLICITADO
EXCLUSIVAMENTE NO  MUNICIPIO DE
CONGONHAS?”.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, promulgou a

seguinte Lei:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado criar vagas de embarque e
desembarque para motoristas que realizam o servigo de transporte de aplicativo
(APP) de passageiros, fornecidos e solicitados exclusivamente no municipio de

Congonhas.

Art. 2° Fica estabelecida a criacao de vagas para embarque ¢ desembarque

aos moloristas
passageiros.

realizam o transporte por aplicativos remunerado de

§ 1° As vagas a serem criadas por este dispositivo, scrao proximas aos
terminais rodoviarios, supermercados, hospitais, farmacias, outros ¢ na arca central
¢ de maior fluxo comercial da cidade.

Art. 3° As eventuais despesas decorrentes com a execuc¢ao da presente Lei
correrdo por conta do or¢amento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgacao.

Camara Municipal de Congonhas, 14 de novembro de 2023.

Cimara Manicipal de Congonhas

%

IGOR JONAS SOUZA COSTA
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

Rua Dr. Pacifico Homem Jomior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: 1313375141840 - E-omal. camana @oongonhas mg leg be

www. congonhas mg beg br
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Oficio n°® 251/2023/Secretaria
Congonhas, 16 de Novembro de 2023.

Exmo. Sr.
Claudio Antonio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento.
Senhor Prefeito,

Encaminhamos as Leis Municipais promulgadas pela Camara Municipal de

Congonhas:

RSl
' PROJETO DE LEI N°

PROPOSICAO N°

AUTOR

LEI N°

062/2023 06172023 V}gr. f-'lcmc‘rs‘pn 4.201/2023
onan Inacio |
e A 5V = o ERTERIE S et
{ 050/2023 040/2023 Ver. Lucas 4.215/2023 |
AL T Santos ' . !
a4 l 04572023 Ver. Averaldo 4.216/2023
U52/2023 ' ; Pereira ‘
Atenciosamente.
e
3 We | g
=Ly 1 AV
; (] D\ An
IGOR JONAS SOUZA COSTA l o
Presidente da Mesa Diretora a‘\‘s‘\‘ﬁ\‘v““‘
Camara Municipal de Congonhas \‘\\Wﬁ\ R , w\;s
;v-‘“ \.\\‘S‘A’
CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731 1840 - L mail: carnara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg leg.br
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Congonhas, 16 de Novembro de 2023 — Didrio Oficial Eletronico, criado pela Lei municipal N° 2.900.2009 - ANO 13 | N" 3306

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

LEIN. 4201, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2023

2 “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGA DE EMB3 ARQUE E DESEMBARQUE PARA MOTORISTAS QUE REALIZAM O SERVICO DE

IRANSPORTE DE APLICATIVOS (APP) DE PASSAGEIROS OFERECIDOS E SOLICITADO EXCLUSIVAMENTE NO MUNICIPIO DE CONGONHAS™

A Camars Menicipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, promulges a seguinte Les

Art.1* Fica o Poder Executivo autorizado criar vagas de embarque ¢ desembargue para motonsts que realizam o servigo de transporte de splicativo
(APP) de passageiros, fornecidos e solicitados exclusivamente no municipio de Congonhas.

Art. 27 Fica estabelecida o criagio de vagas para embarque ¢ desembarque aos motoristas que realizam o trsnsporte por aplicarivos remunerado de
PassIgeiros.

§ 1Y As vagas a serem criadas por este dispositivo, serdo proximas 2os terminais rodovidrios, supermercados, hospitais, farmicias, outros ¢ na dres centrul
¢ de mator fluxo comercial da cidade.

Art. 37 As eventuais despesas decorrentes com a execugio da presente Le! comrerdo por conta do orgamento vigente, suplementadis s¢ necessino

Art, 4° Esta Lot entra em vigor na data da sua promalgagio

‘ Camary Municipal de Congonhas, 14 de novembro de 2023,

IGOR JONAS SOUZA COSTA
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

LEIN."4.215, DE 14 DE NOVEMBRO DF 2023

“AUTORIZA O EXECUTIVC A CONCEDER, DE FORMA TEMPORARIA E EM CARATER EXPERIMENTAL, SUBVENCAO ECONOMICA
PARA () SUBSIDIO TARIFARIO DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS NO MUNCIPIO DE CONGONIHAS ~ MG COM ISENCAO
INTEGRAL DE TARIFA PARA O USUARIO DENOMINADO “TARIFA ZERO™.

A Cémara Municipal de Congonhas, Fstado de Minas Gerzis, promulgou a seguinte Lei:

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal fica autorizado a instituir ¢ conceder de forma temporiina ¢ em cardier experimental, subvengio econdmica para o
subsidio tarifario do transporte coletivo urbano de passagetros no Municipiv de Congonhas-MG

Pardgrafo inico - Em se tratando da autonizagio de implementacio em cariter experimental, o periodo de teste nesta lel autonzado nio podert exceder o
prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias

Art. 2¢ - Para a consecugdo de tal finalidade, o Poder Executivo deverd realizar um estado téenico amplo om relagdo @ diversos ponios conma Custos, roties,
bereficidrios ¢ a posterior andlise de viabilidade da implantacio definttiva, respeitando as nomnnas que regem subvengdo ¢ subsidios.

§1% < Durante o perfodo experimental do qual trata esta lei. Exccutivo Municipal deverd, n:zpwrcli\'cl:n\:nm cncaminhar pars apreciagio e fiscalizagho
dos vereadores desta Casa Legislativa, um dossié que contemple todas as informagdes concernentes ds consequéncias no impacto financeiro, os resultados da

.xmplcmml igiio deste politica pdblica, hrn cemo os demais dados a serem celetados para gue o perivdo experimental cumpra sua fungio de fornecer informacdes

concretas acerca dos l'lrmllucn desta pol pblica, sem, contudo, negligenciar a existéncia de um cenario de responsabilidade fscal.

§2° - Este dossié deverd ser enviado trimestralmente, caso a fase experimental se estenda pelo per imo autonzado nesta lei, @, caso o poder
execulivo ople por vi o perindo experimental por perfodo menor aos 180 (cento e oitenta) dias, deverdo ser enviados pelo menos dois dossies para apreciagdo ©
fiscalizagio dos vereadores do mumicipio de Congonhas-MG.

Art, 3%« As despesas decorrentes do presente instrumenta comerdo & centa du dotagiio ongumentina propri

Art, 47 - O Poder Lxecutivo deverd regulamentar o presente em consonancia com as legislagies em contrério.

Camara Municipal de Congonbas, 14 de nevembro de 2023

IGOR JONAS SOUZA COSTA
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

LEIN."4.216, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2023.

“Determina gue 08 servigos lerceirizados pelo Pader Pithlico que utitizam veiculos, caminkdes ¢ miquinas par a prestagdo de servigos sejam oquipados
com (GPS para rastreamento. ¢ di outras providéncs.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, promulgou a scguinte Les:

Art 1* Todas as cmpresas terceinizadas contratadas #pds 3 publicagZo desta Lei pela Prefeitura Municipal de Conganhas ¢ que wtilizam automéveis,
caminhles ¢ maquinas para prestacio de scus servigos deverdo ter instalados nos veiculos s.q.u'n"\:n 0 d= rastreamento ¢ monitorumento vis satéliee com GPS

§ 1" As informagdes sobre as posiches dos veiculos deverdo ser registradas, no méEnimo, a cada dez minutos

§ 2° Os relatorios com hissdtico dos caminhos percomdos pelos veiculos monitorades deverdo ser

I- Apresentados mensalmente 4 Prefeitura Menicipal de Consonhas, como comprovagiso do sorvicoe prestado.

www.congonhas.mg.gov.br |
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Oficio n°® 241/2023/Secretaria

Congonhas, 09 de novembro de 2023.

Exmo. Sr.
Claudio Antonio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacao
Senhor Prefeito,

Comunicamos a V.Exa. que o VETO PARCIAL a Proposicao de Lei n°
061/2023 que "DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGA DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE PARA MOTORISTAS QUE REALIZAM O SERVICO DE
TRANSPORTE DE APLICATIVOS (APP) DE PASSAGEIROS OFERECIDOS E
SOLICITADO EXCLUSIVAMENTE NO MUNICIPIO DE CONGONHAS”, foi
REJEITADO na 38" Reuniao Ordinaria, no dia 07 de novembro de 2023.

Atenciosamente.

(P
IGOR JONAS SOUZA COSTA

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/MR
C
f -
- »\# k\,'\_,}
“Flavia Lordeiro
~abinete do Prefeito
Clmara Municipal de Congonbas Mat.. 052901
Rua Dr, Pacifico Homem Jinice, 82, Centro, Congonhas/™MG - Telefone: {313 37311840 - E-mal. camasaidicongonbas.mg ley br (')C\ L0 2 M.
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Projeto de Lei n° 062/2023

' Matéria encaminhada ao Arquivo. Tramite finalizado.
u

|

' Camara Municipal de Congonhas, aos 16 de novembro de 2023.

L Cy

)

SECRETARIA DOLEGISEATIVO

Camara Municipal de Congonhas
~

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.or
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