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PROJETO DE LEI N° 1 | <UL

“Dispoe sobre a utilizagdo do cordao de girassol
como simbolo para a identificacdo da pessoa com
Deficiéncia Oculta no Municipio e da outras
providéncias.”

A Cémara Municipai de Congonhas decreta e eu, Prefeifo Municipal, sancicno e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - A utilizagdo do corddo de girassol torna-se simbolo para a idenlificagdo da
pessoa com deficiéncia oculta no Municipio.

Art. 2° - O cordédo de girassol de que trata o art. 1° desta lei devera ser da cor verde,
estampado de girasséis da cor amarela e seguir o modelo contido no Anexo Unico desta
lei.

Art. 3° - Para os efeitos desta lei, entende-se por pessoa com deficiéncia ocuita aquela
que possui impedimento de longo prazo, de natureza mental, inteleciual cu sensorial,
que possa impossibilitar sua participagdo plena e efetiva na sociedade quando em
igualdade de condigbées com as demais pessoas.

Art, 4° - Ao portar © corddo de girassol, a pessoa com deficiéncia cculta teré os direitos
a atencdo especial e a atendimento prioritario e humanizado assegurado.

& 1° - Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, as repartigbes publicas, as
empresas prestadoras de sen'ig:os publicos e os estabelecimentos privados deverédo
oferecer atendimento prioritaric @ pessoa com deficiéncia oculta que esteja portando ©
corddo de girassol.

§ 2° - Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, entende-se por estabelecimentos
privados:

[ - supermercados;
up Camara Municipal de Congonhas
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Il - bancos;

Ill - farmacias;

IV - bares;

V - restaurantes;
V! - lojas em geral;

Vil - demais estabelecimentos que exercam atividades simiiares as dos elencados por
este § 2°

§ 3° - A utilizagdo do corddo de girassol ndc dispensa a apresentagdo de documento
comprobataério da deficiéncia oculta, caso seja solicitado.

Art. 5° - Ficaréd a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — responsavel por:

I - promover, continuamente, campanhas educativas de conscientizagdo sobre uso do
corddo de girassol;

il — providenciar a produgéo e distribuigdo gratuita dos corddes de girassol aos usuarios
dos servigos da Secretaria de Assisténcia Social que se encontre em situagdo de
vulnerabifidade social.

§ 1° Para a promogéo das campanhas educativas de que trata o inciso | deste artigo,
poderéo ser firmadas parcerias com outras instituigées.

§ 2° - O recebimento do corddo de girassol nos termos do inciso Il deste artigo sera
condicionado a apresentagdo de Laudo médico comprobatério da condicdo de pessoa
com deficiéncia oculta e documentagéo pessoal do usuario.

Art. 6° - O ndo cumprimento do disposto no caput do art. 4° desta lei e em seu § 1°
acarretara ao servidor publico responsabilizagdo administrativa pelo exercicio irreqular
de suas fungbes.

§ 1°- A responsabilizagdo civil de que trata este artigo decorrera de ato omisso ou
comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros nos
termos das leis vigentes.

§ 2° - O servidor publico e o ente privado estardo sujeitos a todas as penalidades
contidas nas leis e estatutos que visem assegurar a protegdo a vida e a dignidade da
pessoa com deficiéncia.
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§ 3° - Decreto do poder Executivo disciplinara as responsabilizagbes e suas respectivas
gradagdes aos entes privados.

Art.7° - Decreto do poder Executivo regulamentara o procedimento para a emissdo do
corddo de girassol, que sera condicionada a apresentagdo de laudo medico
comprobatoério da deficiéncia oculta e documentagédo pessoal do usuario.

Art. 8°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Congonhas, 06 de Fevereiro de 2023.

Averaldo Pereira da Silva (Pica Pau)
Vereador
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Anexo Unico

Modelo do Cordéao Girassol:
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JUSTIFICATIVA

O cordéo de girassol foi criado para ser usado por pessoas com deficiéncia
oculta, ou seja, deficiéncia que ndo pode ser percebida imediatamente, como o
autismo. Esse corddo consiste em uma faixa estreita, semelhante aos usados em
crachas, de cor verde e estampado com desenhos de girassoéis. O objetivo da sua
utilizagdo e auxiliar na identificacdo das pessoas com deficiéncia oculta e garantir-lhes
assisténcia diferenciada e mais seguranga durante viagens, passeios e compras.
Alem disso, a pessoa que usa o corddo de girassol sinaliza para as equipes dos
estabelecimentos que podera necessitar de suporte especial em virtude de sua
deficiéncia oculta. O uso de tal corddo ja foi adotado, internacionalmente, em diversos
locais, como aeroportos, ferrovias, supermercados e atragdes turisticas. Essa medida
é muito interessante e pode ser adotado também em nossa cidade, 0 que,
certamente, representaria mais uma conquista para as pessoas com necessidades
especiais.

Congonhas MG, 03 de Fevereiro de 2023.

el

-

Averaldo Pereira. da Siiva (Pica Pau)

Vereador
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Projeto de Lei n° 021/2023

Matéria lida em Plenario — 22 Reuniao Ordinaria.

Camara Municipal de Congonhas, aos 14 de fevereiro de 2023.

%

Igor Jonmas Souza Costa
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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A
Comissao de Legislacdo, Justi¢a e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 021/2023 — dispoe sobre a utilizacio do cordao de
girassol como simbolo para a identificacio da pessoa com Deficiéncia Oculta
no Municipio e da outras providéncias.

Versa o projeto sobre a utilizacdo do corddo de girassol como simbolo para a
identificacdo da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio e da outras
providéncias.

A proposta € de iniciativa do vereador Pica Pau.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispoe a Lei Organica
Municipal, que diz:

“Art. 74 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

[ — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugdo.

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organiza¢do da Secretaria
da Camara, seu funcionamento, sua politica, -criagdo,
transformag¢do ou extingdo de cargo e fungdo publica, regime
juridico de seus servidores e fixacdo da respectiva remuneragdo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias e do disposto na presente lei;

b) a autorizagdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;

¢) a mudanga temporaria da sede da Camara.

IT - do Prefeito:

a) a fixacdo e a modificag@o dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneragio,
observados os parametros das diretrizes or¢amentarias;

c) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos 6rgdos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) a criagdo, restauracdo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administragdo indireta;



e) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais orgdos de
administracdo publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orgamentarias;

h) os orgamentos anuais;

1) a matéria tributaria que implique em redugdo da receita publica.”

Em julgamento histérico, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em
decisio de RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordinario com Agravo
878.911 Rio de janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicéo,
contra acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:
DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constituicdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguran¢a nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
11806252. Supremo Tribunal Federal REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
MANIFESTACAO Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da
Constitui¢do, contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado: DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
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VIOLACAO AO ARTIGOS 7° 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero
11806252. Inteiro Teor do Acoérddo - Pagina 3 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ € inconstitucional, por tratar de matéria
para a qual a iniciativa do processo legislativo € privativa do Poder Executivo
(eDOC 4). Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento
ao agravo, conhego, desde logo, do recurso extraordinario e submeto o assunto
nele veiculado a analise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional. Na espécie, cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de segurancga nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte redac¢do: Art. 1°. Torna
obrigatéria a instalagdo de cédmeras de monitoramento de seguranca nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais. Paragrafo tnico.
A instalagdo do equipamento citado no caput considerara proporcionalmente o
numero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT. Art. 2°. Cada unidade
escolar terd, no minimo, duas cdmaras de seguranga que registrem
permanentemente as suas dreas de acesso e principais instalagdes internas.
Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso
de gravagio de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
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numero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ ¢
inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do processo
legislativo € privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado a analise da existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de agdo direta
de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
com vistas a declarag@o de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte
redagdo: Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cdmeras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Pardgrafo tnico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerard
proporcionalmente o nuimero de alunos e funciondrios existentes na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as
normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cdmaras de seguran¢a que
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes
internas. Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara
recurso de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento
assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 11806252. Inteiro Teor do Acdrdédo - Pagina 4 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na
implanta¢do do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagdo. Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo € de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevéncia
econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente ¢ admissivel recurso extraordinario contra decis@o do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituigdo Federal de reproducdo
obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientag@o jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as normas que regem o processo
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legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de reproducdo obrigatoria pelas
constituicdes dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implantagido
do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagio.
Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo
legislativo € de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que
somente € admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢édo Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituicio Federal de reproducdo
obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na Constitui¢do Federal sdo de reprodug@o obrigatoria pelas
constitui¢des dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 5 de 17 Manifestacdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No
presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento dos orgdos da rede educacional da
Administragdo Puablica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da Constituigdo a
legislagdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo



taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e o6rgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acorddao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntmero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas
ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos da rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se,
portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° II, da
Constituicdo a legislagdo que cria obrigacdes a drgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e o6rgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este Ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LOEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
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Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niumero 11806252, Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 6 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e Orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, I, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territoérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢@o de 6rgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RIJ
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Nao procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo poderé criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
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Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de érgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252, Inteiro Teor do Acordao - Pagina 7 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ crianga e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a
satisfagdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art.
227 da Constitui¢do. “

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes,
fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando
a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, §
19, IT da Constituicao Federal, cuja reproducao € obrigatéria nas Constituicoes
Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda
que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral definiu a tese 917 para
reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracgao, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art.61,§ 1° Il,a,ce e,
da Constituicao Federal).” Ficou claro que, com excecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel
estadual e municipal, todas as outras sdo inalcangaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que
a interpretacao dada pela Suprema Corte € restritiva e ndo amplia o rol taxativo
previsto pelo legislador constituinte.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria € questdo de relevancia de satde
publica e de inclusdo social



O projeto € legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Este € o nosso parecer, smj.

Adrians Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

L' Comissdo de Legislacdo Justica e Redagdo Final
0 Comissdo de Satde e Assisténcia Social
U Comissao de Tributagdo, Financas e Orgamento



&ﬂfj’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, .\J... de .50 de 2023.

Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final.

Projeto de Lei n° 021/2023 - “Dispoe sobre a utilizagdao do cordao de girassol como
simbolo para a identificagcao da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio e da
outras providéncias. ”

RELATORIO

O Projeto versa sobre a utilizagdo do cordao de girassol como simbolo para a
identificacdo da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio e da outras providéncias.

A proposta € de iniciativa do Ver. Averaldo Pereira.

O projeto esta acompanhado de justificativa, &€ questao de relevancia de saude
publica e de inclusao social, ndo versa sobre matéria de competéncia exclusiva do
Executivo, ndo havendo nada de inconstitucional sendo, portando, legal nos termos do
parecer exarado pelo Procurador do Legislativo.

Somos, pela APROVAGAO da matéria.

VEREADORES ASSINATURA

Hemerson - Presidente e
<&

Eduardo M. — Vice-Presidente

Eduardo Ladislau P 'r[' _. - f'

Edonias

José Bernardes

Gerson
Averaldo B
Lucas Santos Vi N

Vo Zdd.r L
CMC/RC

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br



0”{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, ..!.. de Mol de 2023.

Comissao de Saude e Assisténcia Social.

Projeto de Lei n° 021/2023 — “Dispde sobre a utilizagao do cordao de girassol como
simbolo para a identificagao da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio e da
outras providéncias. ”

RELATORIO

O Projeto versa sobre a utilizagdo do cordao de girassol como simbolo para a
identificagcao da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio e da outras providéncias.

A proposta € de iniciativa do Ver. Averaldo Pereira.

O projeto esta acompanhado de justificativa, € questao de relevancia de saude
publica e de inclusao social, nao versa sobre matéria de competéncia exclusiva do
Executivo, ndo havendo nada de inconstitucional sendo, portando, legal nos termos do
parecer exarado pelo Procurador do Legislativo.

Somos, pela APROVAGAO da matéria.

VEREADORES ASSINATURA
Roberto — Presidente \ e
V-
Edonias — Vice-Presidente Pl P
Gerson &
oy —— —
Lucas g m‘}( /

Eduardo Matosinhos

Averaldo 7 =

Eduardo Ladislau @

Hemerson Ronan

CMC/RC

Cémara Municipa! de Congonhas
Rua Or. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone; (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
wiww, congonhas.mg.leg.br
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0”{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, ..:J.. de LA de 2023.

Comissao de Tributagao, Finangas e Orgamento.

Projeto de Lei n° 021/2023 - “Dispde sobre a utilizagao do cordao de girassol como
simbolo para a identificagao da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio e da
outras providéncias. ”

RELATORIO

O Projeto versa sobre a utilizagao do cordao de girassol como simbolo para a
identificagdo da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio e da outras providéncias.

A proposta é de iniciativa do Ver. Averaldo Pereira.

O projeto estd acompanhado de justificativa, é questao de relevancia de saude
publica e de inclusdo social, ndo versa sobre matéria de competéncia exclusiva do
Executivo, ndo havendo nada de inconstitucional sendo, portando, legal nos termos do
parecer exarado pelo Procurador do Legislativo.

Somos, pela APROVAGAO da matéria.

VEREADORES ASSINATURA

Hemerson — Presidente \f\ .

% &/\Q@
Eduardo M. - Vice-Presidente L/{ .
Averaldo l/
Edonias &

o B
José Bernardes a3
Lucas Santos /

A)BUK.

CMC/RC

Cémara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jiinior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 021/2023

Aprovado em 1° discussdo e votacao por 09 votos favoraveis - 142
R.O0.-09/05/2023.

Camara Municipal de Congonhas, aos 09 de maio de 2023.

#7

1 Vi
IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br







ﬂﬂfj’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 021/2023

Aprovado em 2% discussao e votacao por 06 votos favoraveis - 15%
R.O.-16/05/2023.

Camara Municipal de Congonhas, aos 16 de maio de 2023.

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br




9/75‘?’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, ... de wo 10 de 2023.

Comissao de Legislagao, Justica e Redacdo Final.

Projeto de Lei n° 021/2023 — “Disp&e sobre a utilizagdo do cordao de girassol como simbolo
para a identificagdo da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio e da outras
providéncias”.

REDACAO FINAL

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Vereador Averaldo Pereira da Silva, apos
ter sido aprovado conclusivamente em Plenario, retorna a esta comissao para elaboracao
da redacao final.

Apoés analise do projeto, verificamos que seu texto esta de acordo com a técnica
legislativa, conforme determina o Regimento Interno desta Casa.

Este & o nosso relatério.

Hemerson - Presidente R s q
\ l’ | I LV ‘-r'\\..'i

Eduardo M. — Vice-Presidente - ——
: _ v |
Eduardo Ladislau _ ‘ \ . ]
Edonias ///’i‘f _7;:;___‘“ E
_— - ) ,/.\/"\/’\ _ . - ﬁ_ﬁj
José Bernardes — |
Gerson 74 e o _I
: ]
Averaldo o ;
Lucas Santos e e ‘
|

CMC/MR

Ciimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro. Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 -- E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROPOSICAO DE LEI N° 037/2023

“Dispoe sobre a utilizacao do cordao de
girassol como simbolo para a identificacao
da pessoa com Deficiéncia Oculta no
Municipio e da outras providéncias. ”

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu,
Prefeito, sanciono e promulgo a seguinte Lei.

Art. 1° - A utilizacdo do cordao de girassol torna-se simbolo para a
identificacdo da pessoa com deficiéncia oculta no Municipio.

Art. 2° - O cordao de girassol de que trata o art. 1° desta lei devera ser da cor
verde, estampado de girassoéis da cor amarela e seguir o modelo contido no Anexo
Unico desta lei. !

Art. 3° - Para os efeitos desta lei, entende-se por pessoa com deficiéncia oculta
aquela que possui impedimento de longo prazo, de natureza mental, intelectual ou
sensorial, que possa impossibilitar sua participacao plena e efetiva na sociedade
guando em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Art. 4° - Ao portar o corddo de girassol, a pessoa com deficiéncia oculta tera
os direitos a atencéo especial ¢ a atendimento prioritario e humanizado assegurado.

§ 1° - Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, as reparticoes publicas,
as empresas prestadoras de servicos publicos e os estabelecimentos privados

deverao oferecer atendimento prioritario a pessoa com deficiéncia oculta que csteja
portando o cordao de girassol.

§ 2° - Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, entende-se por
estabelecimentos privados:

I - Supermercados;

II - Bancos;

IIT - Farmacias;

IV - Bares;

V - Restaurantes;

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: {31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.or
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0/’{7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

VI - Lojas em geral;

VII - Demais estabelecimentos que exercam atividades similares as dos
elencados por este § 2°.

§ 3° - A utilizagado do corddo de girassol ndo dispensa a apresentacao de
documento comprobatoério da deficiéncia oculta, caso seja solicitado.

Art. 5° - Ficara a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — responsavel
por:

I - Promover, continuamente, campanhas educativas de conscientizagao sobre
uso do cordao de girassol;

IT - Providenciar a producao e distribuicao gratuita dos cordoes de girassol
aos usuarios dos servigos da Secretaria de Assisténcia Social que se encontre em
situacao de vulnerabilidade social.

§ 1°- Para a promocgédo das campanhas educativas de que trata o inciso [ deste
artigo, poderao ser firmadas parcerias com outras instituigoes.

§ 2° - O recebimento do cordao de girassol nos termos do inciso II deste artigo
sera condicionado a apresentacgdo de Laudo médico comprobatorio da condicao de
pessoa com deficiéncia oculta e documentacao pessoal do usuario.

Art. 6° - O ndo cumprimento do disposto no caput do art. 4° desta lei e em
seu § 1° acarretara ao servidor publico responsabilizacao administrativa pelo
exercicio irregular de suas funcaées.

§ 1°- A responsabilizacéo civil de que trata este artigo decorrera de ato omisso
ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros
nos termos das leis vigentes.

§ 2° - O servidor publico e o ente privado estarao sujeitos a todas as
penalidades contidas nas leis e estatutos que visem assegurar a protecao a vida ¢ a
dignidade da pessoa com deficiéncia.

§ 3° - Decreto do poder Executivo disciplinara as responsabilizacoes ¢ suas
respectivas gradagdes aos entes privados.

Art.7° - Decreto do poder Executivo regulamentara o procedimento para a
emissdao do corddo de girassol, que sera condicionada a apresentacdo de laudo
médico comprobatoério da deficiéncia oculta e documentagao pessoal do usuario.

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Art. 8°- Esta lel entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Congonhas, 23 de maio de 2023.

A

/

Igor Jonas Souza Costa
Presidente da Mesa Diretora

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: {31) 3731-1840 —- E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Anexo Unico

Modelo do Cordao Girassol:

e

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficio n° 083/2023/Secretaria

Exmo. Sr.
Claudio Anténio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento.

Senhor Prefeito,

Congonhas, 23 de maio de 2023.

Encaminhamos Projetos de Leis aprovados pela Camara Municipal de

Congonhas:
PROJETO DE LEI N° AUTOR PROPOSICAO DE LEI N°
028/2023 Vereador.Lucas Santos 036/2023
Vicente
Vereador Averaldo .
021/2023 Pereira da Silva 087 j o028
035/2023 Verea‘iffr Sebastiao 0382023
oreira
Atenciosamente.
/,ﬂ
AP~
T er
IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas
RECESIDO EM:'ul 5 fuiely
Matricula 2257 . SEGOV
CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: {31) 3731-1840 - £-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficio n° 083/2023/Secretaria

Congonhas, 23 de maio de 2023.

Exmo. Sr.
Claudio Anténio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento.

Senhor Prefeito,

Encaminhamos Projetos de Leis aprovados pela Camara Municipal de

Congonhas:
PROJETO DE LEI N° AUTOR PROPOSIQAQ_DE LEI N° E
]
028/2023 Vereado\r}_Lucas Santos 036/2023
icente
Vereador Averaldo :
02172023 Pereira da Silva BT eten
035/2023 Vereador S_ebastlao 038/2023
Moreira
Atenciosamente.
-7
/,/% -~
[y eve
IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas
RecEm00 em: L2 1L
o v {
Matricula 2257 . S?ggov e
CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 -- £-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br



Camara Municipal de Congonhas

PROTOCOLO GERAL 2026/2023
Data: 16/06/2023 - Horério: 12:16

Legislativo

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficion.2 PMC/GAPRE/105/2023

Congonhas, 15 de junho de 2023.

Ao Exmo. Sr. Igor Jonas Souza Costa,
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n? 82, Centro, Congonhas/MG.

Fape

TFITITRA TR DY AT A DYy
LEITURA EM PLENARI(

Assunto: Razdes de Veto Total & Proposicdo de Lei n2 037/2023.

: i o D oo -
Al Reumadotd e |

. A ) / : )7
Senhor Presidente, EM ._'x_t.._mf.__ghf_../ L2

"
YALIADA MINTIOTDAT I\D ONLIO AT
+ g o 5 0N - 1 I

\¥) WLIARIAL ! /1

Nobres Vereadores, {

Chegou até mim copia da Proposicdo de Lei n.2 037/2023, de autoria do nobre
vereador Averaldo Pereira da Silva, que 'DispSe sobre a utilizagdo do corddo de girassol
como simbolo para a identificagdo da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio™".

A Proposicdo foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para sangdo.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pelo veto total ao projeto,

pelas seguintes razdes:

A proposicdo apresentada se mostra juridicamente possivel, em tese, eis que compete
ao Municipio de forma concorrente com os demais entes federativos promover programas e
politicas publicas a fim de cuidar, assistir, proteger e criar meios de integragdo para a citada

minoria. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...)

[l - cuidar da sauide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Constituicdo Federal, grifo nosso)

Art. 32 - O Municipio cancorrerd, nos limites de sua competéncia, para a
consecugdo dos objetivos fundamentais da Republica e do Estado.
Pardgrafo unico — S3o objetivos do Municipio, além daqueles previstos no
artigo 166 da Constitui¢do do Estado: (...)

"
!

]" l I‘%/‘} &\, . 13
_E,‘(},&LQ@" A

N }iﬁ)n‘o . ‘-'\'.“l?)\

PRAGCA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - GEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731.1300 - Fi.{gﬁ'\zﬂj 1240/ WAv.congonhas.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

IV — promover o bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo;

V — proporcionar aos seus habitantes condi¢des de vida compativeis com a
dignidade humana, a justica social e 0 bem comum;

V| = priorizar o atendimento das demandas sociais da educag¢do, salde,
transporte, moradia, abastecimento, lazer e assisténcia social; (Lei orgénica
municipal, grifo nosso)

Art. 49. S3o atribuices do Plenario, com a sangdo do Prefeito, entre outras:
| — elaborar as leis municipais sobre matérias de competéncia do
Municipio;

Il — discutir e votar projetos que versem: (...)

r) matéria decorrente da competéncia comum prevista no artigo 23 da
Constituigdo da republica; (Regimento Interno n2 1 da Camara Municipal de
Congonhas/MG, de 03 de dezembro de 1992 e suas alteracdes, grifo nosso)

Todavia, o projeto foi proposto por um dos membros da Camara Municipal, como dito

anteriormente, e a matéria é de inciativa privativa diversa, nos moldes do art. 74 da lei

organica municipal:

Art. 74 — S50 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
lei: {...)

Il — do Prefeito: (...)

e) a organizacdo da Guarda Municipal e dos demais 6rgdos de administragdo
publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orgamentarias;

h) os orgamentos anuais; (Lei orgdnica municipal, grifo nosso)

A matéria invade de modo indevido a chamada reserva de administragdo, constante
no art. 61, § 19, da Constituicdo da Republica, substancia central do principio da separagdo de
poderes inscrito no art. 22 da CR, ao dispor a respeito de politica publica criadora de novas
atribuigdes a 6rgdo publico, o que é de competéncia originaria exclusiva do Poder Executivo,
conforme disposto na Lei Organica do Municipio de Congonhas.

Com efeito, inquestionavelmente a proposicdo de lei ora em comento sobre matéria
adstrita a organizagdo administrativa e a criacdo de despesa orgamentaria obrigatéria ao
erario, ndo pode ser por iniciativa de propositura legislativa, ou seja, ndo pode ter génese no
Poder Legislativo, sendo privativa, quanto a sua competéncia indelegavel, do Poder Executivo,

nos termos da Lei Organica Municipal.

o

‘:'; : L 7 . C‘G‘Jr‘?ﬁ
AL, 68
t‘ O o 2o

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 3731.1300 - FAX; [31137 71.‘1‘afnb%.cungcnhas.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Ademais, é sabido que inexiste proibicdo constitucional a iniciativa parlamentar que
crie despesa. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento no sentido de
possibilidade do Poder Legislativo Municipal de estabelecer despesas diretas ao Poder
Executivo, excetuando-se, apenas, as matérias relativas as competéncias privativas.

Neste sentido, o STF, no ARE 878911/RJ, com repercussado geral reconhecida por unanimidade,
julgou constitucional a Lei Municipal n.2 5616/2013 da cidade do Rio de Janeiro, de iniciativa

parlamentar, abordando explicitamente a questdo relativa a criacdo de despesa ao Executivo:

Inicialmente, registro que a discussdao relativa ao vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegavel relevancia (...), mormente quando se cogita
desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais. (...)

Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61,
§ 12, ||, da Constituicdo a legislacdo que cria obrigacbes a érgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa. (...)

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou
seja, nos projetos de Lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa. (A
decisdo transitou em julgado em 02 de fevereiro de 2017).

A clara evidéncia que somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 19, da Constituigdo
da Republica é que o Poder Legislativo estara impedido de criar despesas, ja é prevista em

nossa Carta Magna, a saber:

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado
o disposto no art. 166, § 32 e § 49;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico.

Sendo a proposta da proposicdo de lei n2 037/2023 relativa a matéria que adentra na
organizagdo administrativa e cria despesa orgamentaria para a Administragdo Publica, implica

em ingeréncia indevida de um Poder na esfera de autuacdo do outro, adentrando em

exclusiva competéncia do Prefeito Municipal, conforme art. 74 da Lei Orgénica do Municipio

e por simetria no comando do art. 61, § 12, inciso ll, alinea “b” da Constitui¢do da Republica.
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Assim, tem-se gue a Proposicao de Lei, de fato, viola também o principio da separagao
dos Poderes. Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente
administrativa, da competéncia exclusiva do Poder Executivo. Eis o escolio de Hely Lopes

Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto é, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos
publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugao. Ndo compde nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e direcdo. N3o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara e a fungdo
'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdria da
separacdo institucional de suas fungdes (CF, art. 292).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara n3o pode delegar funcdes ao
prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuicdes sdo
incomunicéaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 22). Assim como ndo cabe
a Edilidade praticar atos do Executivo, n3o cabe a este substitui-la nas
atividades que |he sd@o proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em 'ordens, proibigcOes, concessdes, permissoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucdo governamental'. (em “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros,
1993, pags. 438/439).

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao Executivo, ou
seja, tdo-somente a titulo de colaboragdo.

Em comentario ao art. 84, VI, da Constituigao da Republica, que trata da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da

administragao publica, lves Gandra Martins assim se pronuncia:
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Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizacio e
funcionamento da Administragdo Publica Federal.

A organizagdo é o pré-requisito para o funcionamento - ou o bom
funcionamento - da Administragdo Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis, competéncia
privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu direito de
dispor sobre os dois fundamentos da Administragdo Publica. A lei decorrente
de sua iniciativa servir-lhe-a de limite para o exercicio de suas atribuicGes
{em “Comentarios a Constituicdo do Brasil”, v. 4, t. li, Saraiva, 1991, pag.
287).

lodo Jampaulo Junior, por sua vez, especifica as matérias que competem ao Prefeito:

As Leis Organicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo as que tratam da criacdo, extingdo ou transformagoes
de cargos, fungdes ou empregos publicos municipais na administragdo direta,
autarquica ou fundacional; fixagdo ou aumento de remuneragdo dos
servidores puablicos municipais; regime juridico, provimento de cargos e
empregos, estabilidade e aposentadoria dos servidores; organizagdo
administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo; criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da
administragdo publica municipal; plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentdrias, orgamento anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior
do Municipio (em "O Processo Legislativo Municipal”, Editora de Direito,
1997, pag. 77).

lves Gandra Martins observa:

(...) A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade (Op. cit., v. 4, t. |, pég. 387).

No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de legislagdo do
Executivo justifica-se por ser ele "o Unico apto a cumprir a formulagdo politica e a redagéo
técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade
administrativa" (em "Principios do Processo de Formagao das Leis no Direito Constitucional”,
RT, 1964, p. 116).

Em face de todos esses percalgos, forgoso concluir que a proposicao de lei em comento

padece de constitucionalidade, por vicio formal, face ao principio da iniciativa e por
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inobservancia e harmonizacdo com dispositivo previsto na Constituicdo da Republica e Lei
Orgéanica do Municipio.

Com essas consideragdes, apesar de relevante a iniciativa diante de sua fungao social,
entendemos temerdario sancionar a Proposi¢do de Lei n.2 037/2023, por manifesta afronta a
Constituicdo da Republica.

Entendendo de forma diversa no que tange a regularidade do processo legislativo,

cumpre salientar que a Constituicdo da Republica determina, de modo peremptdrio:

Art. 167. S3o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anual;
Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Por sua vez, a Lei Orgédnica do Municipio de Congonhas repete 0s incisos acima e deixa

ainda mais claro:

Art. 121. S&c vedados:(...)
X —a criacdo ou aumento da despesa sem indicagdo do recurso para atender
ao correspondente encargo.

Nessa esteira, a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabelece uma série de regras voltadas para o planejamento, a transparéncia, o
equilibrio das contas publicas, o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas, bem como a fixagdo de limites e condigdes para renuncias de receitas e geragdo de
despesas. Normas que sdo de observancia obrigatoria por todos os Poderes de todos os entes
federativos, conforme art. 12, caput e §§ 22 e 32 da LRF.
Todavia, ndo ha nos autos comprovacdo da referida andlise ou de declaragdo no
sentido de que o valor que se pretende investir neste projeto:
e Estd vinculado a saldo orgamentdrio suficiente para suprir as contratagdes

pretendidas;

e Possui adequagdo com a lei orgamentdria anual;
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e Possui compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orgamentarias.

Pelo exposto, no que tange o quesito orgamentario, também inexiste adequacio do
presente projeto de lei.

Sao essas, pois, Senhor Presidente, as razdes que conduzem o presente veto total a
Proposi¢do Legislativa n? 037/2023, e que submeto, nesta oportunidade, a elevada

apreciagao dos Senhores Membros da Cdmara Municipal.
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Congonhas, 27 de outubro de 2.023.

\

A
Comissao Especial de Veto

Veto ao Proposicio de Lei 037022 — veto total ao projeto que dispde sobre a
utilizacdo do cordao de girassol como simbolo para a identificacio da pessoa
com deficiéncia oculta no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

PARECER

Versa o parecer sobre veto total ao projeto que dispde sobre a utilizagdo do
cordao de girassol como simbolo para a identificagdo da pessoa com deficiéncia
oculta no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

Antes de adentrarmos ao mérito propiamente dito, trazemos algumas cola¢des
contidas no Manual de Redagé@o Oficial da Presidéncia da Republica, onde ha uma
explicagdo singela sobre o processo legislativo, em especial o veto e a sangéo.

“Tal como fixado na Constituigéo (art. 59), o processo legislativo abrange nao sé
a elaboragéao das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar, lei delegada),
mas também a das emendas constitucionais, das medidas provisérias, dos decretos
legislativos e das resolugbes. A orientacdo adotada pelo constituinte revela-se
problematica, pois, se, de um lado, contempla as emendas constitucionais, que, ndo
obstante dotadas do carater material de lei, devem ser distinguidas destas por serem
manifestagdo do poder constituinte derivado, contempla, de outro, as resolugdes e os
decretos legislativos, que, pelo menos do ponto de vista material, ndo deveriam ser
equiparados as leis, por nao conterem, normalmente, regras de direito gerais e
impessoais."

Ressalvada a exigéncia de aprovagao por maioria absoluta em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, aplicavel as leis complementares (Constitui¢éo, art. 69),
o0 processo de elaboragdo das leis ordinarias e complementares segue 0 mesmo
itinerario,? que pode ser desdobrado nas seguintes etapas:

a) iniciativa, )

b) discussao; fﬁ

I Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. S#o Paulo, 1989. p. 160.
? FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo, 1989. p. 185.



c) deliberagao ou votagao;
d) san¢ao ou veto;

e) promulgacgao; e

f) publicagéao.

Sancao

A sancao € o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta a sua aquiescéncia ao
projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui a fusdo da vontade do
Congresso Nacional com a do Presidente, da qual resulta a formagéo da lei. A sangéo
pode ser expressa ou tacita.

1. Sangao Expressa

Sera expressa a san¢ao quando o Presidente da Republica manifestar a sua
concordancia com o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, no prazo de 15
dias Uteis, contados daquele em que o recebeu, excluido esse.

Formula utilizada no caso de sangéo expressa:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: (...)"

2. Sangao Tacita

A Constituicdo confere ao siléncio do Presidente da Republica o significado de
uma declaragdo de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o prazo de quinze dias
uteis sem manifestagdo expressa do Chefe do Poder Executivo, considera-se
sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apés a verificagao da sangéo tacita:

“Lein2 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

Art. 12 Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n2 719, de 31 de julho
de 1969.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo os
efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.

Nelson Carneiro 1 .
Presidente” ()

3. Sangao e Vicio de Iniciativa
Questao que ja ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual carater
convalidatério da sangao de projeto resultante de usurpagao de iniciativa reservada ao
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Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou, inicialmente, que “a
falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sangédo do projeto de le’ (Simula n2
5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientagao, assentando que a sangdo néo supre
defeito de iniciativa.?

6. Veto

O veto € o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sangéo ao Projeto — ou
a parte dele —, obstando a sua conversao em lei (Constituicao, art. 66, § 19). Trata-se,
pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo de elaboracgao das leis no
direito brasileiro.4

Dois sédo os fundamentos para a recusa de sang¢éo (Constituicao, art. 66, § 19):

— inconstitucionalidade;
— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protegéo do
consumidor, convertido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas.”

Razdes de veto:

“O principio do Estado de Direito (Constituigdo, art. 12) exige que as normas legais
sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que os seus destinatarios possam
prever e avaliar as conseqliéncias juridicas dos seus atos”.®

Exemplo de veto em razdo de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 2° do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o Regime Unico dos
servidores Publicos
“Art. 231. (...)
§ 22 O custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do Tesouro
Nacional.”
Razdes do veto:

‘A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231, caput.
Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do
Tesouro, 0 § 22 do art. 231 revela manifesta incongruéncia frente aos textos referidos,
podendo gerar equivocos indesejaveis”.

6.1. Motivagao e Prazo do Veto

O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de 15 dias
Uteis, contados da data do recebimento do projeto, e comunicado ao Congresso Nacional
nas 48 horas subsequentes a sua oposigao.

6.2. Extensao do Veto

Nos termos da Constituicao, o veto pode ser fofal ou parcial (Constituicado, art. 66,
§ 19). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade. O veto parcial
N
=, .

3 Representagdo n® 890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 69. p. 625 s.
4 V. SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sio Paulo, 1964, p. 202.
5 Mensagem n® 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Didrio Oficial da Unido de 12 de setembro de 1990, (Suplemento,
p. 8-12).
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somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea
(Constituigao, art. 66, § 29).

6.3. Efeitos do Veto

A principal consequéncia juridica que decorre do exercicio do poder de veto é a
de suspender a transformacgao do projeto — ou parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a sancgao
presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestacao do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele, ha de ser
considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser objeto de nova proposicao,
na mesma sessao legislativa, somente se for apresentada pela maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (Constituicao, art. 67).

6.4. Irretratabilidade do Veto

Uma das mais relevantes conseqiéncias do veto € a sua irretratabilidade. Tal
como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, ndo pode o
Presidente da Republica retira-lo ou retratar-se para sancionar o projeto vetado.®

6.5. Rejeigao do Veto

Como assinalado, o veto nao impede a converséo do Projeto em Lei, podendo ser
superado por deliberagao do Congresso Nacional.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito Constitucional
brasileiro, o sistema de vefo relativo.

Feita a comunicag¢ao do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o Congresso
Nacional podera, em sessao conjunta, no prazo de 30 dias a contar do recebimento,
rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestagédo da maioria absoluta de
Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 42, o
veto sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicoes, até sua votagao final, (Constituicao, art. 66, §

69). Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagéo, ao
Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, § 52). Se a lei ndo for promulgada dentro
de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado a
promulgara, e, se este néo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado
fazé-lo (art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgacéao pelo Presidente do Senado Federal de lei vetada pelo
Presidente da Republica:

“Leine 7.788, de 3 de julho de 1989
Dispde sobre a politica salarial e da
outras providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
79, da Constituicdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)”

/1
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¢ Representagdo n® 432. Relator: Ministro Ari Franco. Revista de Direito Administrativo, n. 70. p. 308



6.6. Ratificagao Parcial do Projeto Vetado
Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional acolher certas
objecdes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejeicao do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 42, da
Constituigao, compete ao Presidente da Republica (Constituigédo, art. 66, § 52) e, se este
nao o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado Federal a Promulgacgéo da
lei (Constitui¢ao, art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgag¢ao pelo Presidente do Senado Federal de parte de lei
vetada:

‘Leine 7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n2 7.712, de 22 de dezembro de
1988, que “dispbe sobre a cobranga de pedéagio nas Rodovias Federais e da
outras providéncias”, na parte referente ao paragrafo 22 do art. 52.

O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, NELSON
CARNEIROQO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do art. 66 da
Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n?2 7.712, de 28 de
dezembro de 1988:

Art. 50 (..)

§ 22 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os trechos
considerados urbanos em cada Estado, para efeito do disposto neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro”

6.7. Ratificagao Parcial de Veto Total

Questéo mais embaragosa diz respeito a possibilidade de rejeicao parcial de veto
total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Brandao Cavalcanti, consideram que
“o veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos parciais, tal a disparidade
e diversidade das disposi¢ées que constituem o projeto”. Também o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu admissibilidade de rejeigao parcial de veto total.” Essa parece ser
a posi¢cao mais adequada. A possibilidade de veto parcial legitima a concep¢ao de que
o veto total corresponde a uma recusa singular de cada disposi¢ao do projeto.

6.8. Rejeicao do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso
Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor consoante
clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do disposto na Lei de Introdugao
ao Codigo Civil (Decreto-Lei n2 4.567, de 4.9.1942, art. 19), resta indagar se se aplicam,
no caso de rejeigao de veto parcial, as regras relativas a entrada em vigor da lei como
ato normativo autbnomo, ou se a parte vetada tem a vigéncia idéntica da parte nao
vetada.

O tema nao tem merecido maior atengéo da doutrina. Parece razoavel, todavia,
considerar, como o faz José Afonso da Silva, que “a vigéncia da parte vetada,

4.

7 Representagdo n® 1385. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justiga de 20 de set - 1987. p. 20.411



transformada em lei por rejei¢do do veto, deve ser contada segundo o previsto na lei de
que faz parte” B

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto no qual se
encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de vigéncia aplicavel a todo o
complexo normativo.® Em outros termos, a clausula de vigéncia é a mesma, tendo,
porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser aplicada a partir da data das
respectivas publicagoes.”

6.9. Tipologia do Veto
Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto observa a seguinte
tipologia:

a) quanto a extensao, o veto pode ser total ou parcial;

b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;

c) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico (inconstitucionalidade) ou
politico (contrariedade ao interesse publico);

d) quanto ao efeito, o veto é relativo, pois apenas suspende, até a deliberagédo
definitiva do Congresso Nacional, a convers&o do projeto em lei;

e) quanto a devolugdo, a atribuicdo para apreciar o veto & confiada,
exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo).!

7. Promulgagéao
A promulgagao e a publicagdo constituem fases essenciais da eficacia da lei.

A promulgacéao atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos béasicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei & valida.

7.1 Obrigacdo de Promulgar

A promulgacao das leis compete ao Presidente da Republica (Constituigao, art.
66, § 79). Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas decorrido da sang&o ou da
superagao do veto. Neste ultimo caso, se o Presidente ndo promulgar a lei, competira a
promulgacdo ao Presidente do Senado Federal, que dispora, igualmente, de 48 horas
para fazé-lo; se este nao o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do Senado, em prazo
idéntico.
7.2. Casos e Formas de Promulgacao

A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva — sangéo,
veto, promulgacédo —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-se formas diversas
de promulgacgao da lei.

Podem ocorrer as seguintes situagoes:

a) o projeto &€ expressamente sancionado pelo Presidente da Republica,
verificando-se a sua conversdao em lei. Nesse caso, a promulgacdo ocorre
concomitantemente a sangéo;

b) o projeto & vetado, mas o veto € rejeitado pelo Congresso Nacional, que
converte o projeto, assim, em lei. Nao ha sangdo, nesse caso, devendo a lei ser
promulgada mediante ato solene (Constituicao, art. 66, § 59);

V. também Recurso Extraordinario n® 43.995. Relator: Ministro Vilas Boas. Revista Forense, n. 195, 1961. p. 155.
10 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. S3o Paulo, 1964. p. 206.
1 ]d. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO, Jos¢ Celso de. Constituigdo federal anotada. Sdo Paulo, 2. ed. 1986. p. 226.

8 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p. 206. f: i



c) o projeto & convertido em lei mediante sangao tacita. Nessa hipotese, compete
ao Presidente da Republica — ou, no caso de sua omissdo, ao Presidente ou ao Vice-
Presidente do Senado — proceder a promulgagéo solene da lei.

Exemplos de Atos Promulgatérios de Lei:
a) Sangao expressa e solene:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a sequinte lei: (...)"

b) Promulgagéo pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto total
rejeitado pelo Congresso Nacional:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituicdo, a seguinte
Lei: (...)"

¢) Promulgacgao pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante de veto
total rejeitado:

“O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, §
7¢, da Constituicdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)"

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

‘O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigao, o seguinte
(ou seguintes dispositivos) da Lein2 ..., de..., de ..., de 1991: (...)".

e) Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo
Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

“O Presidente do Senado Federal: Fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIROQ, Presidente do Senado Federal,
nos termos do § 72, do art. 66, da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte
daLeine 7.712, de 22 de dezembro de 1988: (...)".

f) Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada tacitamente
pelo Presidente da Republica:

“Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do
mesmo artigo promulgo a seguinte Lei: (...)".

g) Promulgagao pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de Medida
Provisoria integralmente aprovada pelo Congresso Nacional:

‘Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n2
293, de 1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu, NELSON CARNEIRO,
Presidente do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo tinico do
art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei: (...)".

......... é /"\/’ )
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19.8. Publicagao

A publicagao constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgag¢ao da lei aos
seus destinatarios. E condigéo de vigéncia e eficacia da lei.

8.1. Modalidades de Publicagao

Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publicagdo, como
a leitura puablica, o andncio, a proclamagdo ou publicagdo por bando, consagra-se,
hodiernamente, a praxis de inserir a lei promulgada num érgéo oficial.'> No plano federal,
as leis e demais atos normativos séao publicados no Diario Oficial da Uniéo.

8.2. Obrigacao de Publicar e Prazo de Publicagéao

A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publica-lo. Isso nao
significa, porém, que o prazo de publicagéo esteja compreendido no de promulgacgao,
porque, do contrario, ter-se-ia a redugao do prazo assegurado para a promulgagao.
Assinale-se, todavia, que a publicagdo do ato legislativo ha de se fazer sem maiores
delongas.

8.3. Publicagao e Entrada em Vigor da Lei
A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:

a) o da data de sua publicagéo;
b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicagéo;

c) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada
formalidade nela previstos, apés sua publicagao;

d) o da data que decorre de seu carater.

8.4. Clausula de Vigéncia
Até o advento da Lei Complementar n® 95, de 1998, (v. Apéndice) a clausula de
vigéncia vinha expressa, no mais das vezes, na férmula tradicional:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o”.

No entanto, a Lei Complementar n2 95, de 1998, dispds em seu artigo 82 que as
leis passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que delas se tenha conhecimento, reservando-se a clausula
anteriormente referida para as leis de pequena repercussao.

Assim, a clausula padrao passou a ser:

“Esta Lei entra em vigor apos decorridos [numero de dias] de sua publicagdo
oficial”.
8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva

Na falta de disposicéo expressa, consagra a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
(Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 12) a seguinte regra supletiva:

“Salvo disposigéo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais 45 dias
depois de oficialmente publicada”.

8.4.2. Vacatio Legis

Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a publicagéo da lei e a
sua entrada em vigor. Na falta de disposicao especial, vigora o principio que reconhece
o decurso de um lapso de tempo entre a data da publicagdo e o termo inicial da

IS

K.

12 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagéo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964, p. 228.



obrigatoriedade (45 dias). Portanto, enquanto ndo se vence o prazo da vacatio legis,
considera-se em vigor a lei antiga sobre a mesma matéria.

’

A forma de contagem do prazo da vacatio legis € a dos dias corridos, com
exclusdo do de comego e inclusdo do de encerramento, computados domingos e feriados
(dies a quo non computatur in termino; dies termini computatur in termino). Nao se aplica,
portanto, ao computo da vacatio legis o principio da prorrogagao para o dia util imediato
quando o ultimo dia do prazo for domingo ou feriado.

8.4.2.1. A Vacatio Legis e o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira no Estrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigatéria, nos Estados estrangeiros,
noventa dias apo6s sua publicacdo (Lei de Introdugédo ao Cddigo Civil, art. 12, § 19).

8422 A Vacatio Legise as Nommas Complementares, Suplementares e
Regulamentares

A vacatio legis nao se verifica apenas durante o prazo que a propria lei estabelece
para sua entrada em vigor. Da-se também quando esta, para ser executada, reclama ou
exige a edicdo de normas complementares, suplementares ou regulamentares.'® Tem-
se pois, nesse caso, um intervalo de tempo entre a publicagao da lei e o inicio de sua
obrigatoriedade, que ha de encerrar-se, em principio, com a entrada em vigor dessas
normas derivadas ou secundarias.

8.5. A Nao-Edigao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéncia da Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja
execucdo dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedi¢do deste para
obrigar.'* Essa concepgao, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime que
admite a delegagdo de poderes, revela-se problematica no atual ordenamento
constitucional brasileiro, que consagra a separagdo dos poderes como um dos seus
principios basilares.'®

Quid juris, entdo, se o titular do Poder Regulamentar ndo expede os atos
secundarios imprescindiveis a execucgao da lei no prazo estabelecido? Além de eventual
responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente politico deu azo
a “omissdo regulamentar’®, significativa corrente doutrinaria considera que, quando a lei
fixa prazo para sua regulamentagdo, decorrido este sem a publicagdo do decreto
regulamentar, podem os destinatarios da norma legislativa invocar utilmente os seus
preceitos e auferir as vantagens dela decorrentes, desde que se possa prescindir do
regulamento.’”

8.6. Vacatio Legis e Republicagédo do Texto para Corregao

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser publicada, contenha
incorregdes e erros materiais que lhe desfiguram o texto, impondo-se sua republicagéo
parcial ou total.

13 RAO, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 2. ed. Sio Paulo, 1976, v. I, t. II, p. 282.

14 Cf. Decreto n® 572, de 12 de julho de 1890, art. 42. BEVILACQUA, Clovis. Cddigo Civil Brasileiro. 1944. p. 24.
15 SILVA, Carlos Medeiros da. Parecer. Revista de Direito Administrative, v. 34. 1953. p. 408. MIRANDA, Pontes de.
Comentdrios a Constitui¢do de 1967, com a emenda n? I de 1969. Rio de Janeiro, 1987. t. 111, P. 318,

16 Cf. sobre o assunto, CAHALL, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. Sdo Paulo, 1982, p. 227s.

17 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1969. v. [, p. 320.
MEIRELLES, HELY LOPES. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo, 1984. p. 90. SILVA. Carlos Medeiros. Funcionario
Pablico/Concurso. Revista de Direito Administrative, n. 34, p. 409. V. também MENDES, Gilmar Ferreira. Aplicabilidade da Lei
Complementar. Revista de Direito Piiblico, n. 92, 1989. p. 125. o
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Se tiver de ser republicada a lei, antes de entrar em vigor, a parte republicada tera
prazo de vigéncia contado a partir da nova publicag&o (Lei de Introdugéo ao Caodigo Civil,
art. 12, § 39).

As emendas ou as corregdes a lei que ja tenha entrado em vigor sédo consideradas
lei nova (Lei de Introdugéo ao Cadigo Civil, art. 12, § 42). Sendo lei nova, deve obedecer
aos requisitos essenciais e indispensaveis a sua existéncia e realidade.®”

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do disposto no
artigo 66 da CF/88, com o veto integral ou parcial a proposi¢do de lei, pela
contrariedade do interesse publico ou incosntitucionalidade.

O Alcaide, ap0s o veto totala proposicdo de lei por entender ilegal, com os
seguintes argumentos que passamos elencar:

1) Alega a proposi¢do em questdo, esta contrariando a constitui¢do, porque
esta interferindo na estrutura do Executivo, na sua organizagdo e
funcionamento.

Quanto a alega inconstitucionalidade, ela ndo esta correta, porque a proposta
esta fundada na contrariedade da constituicdo e de fato, porque seria alvo de
discussdo apenas o art. 5° da proposicao, que da atribui¢des a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, o que seria o caso de interferéncia em outro Poder.

Até mesmo o contido no paragrafo 1° e 2° do artigo 6° poderia ser passivel de
questionamento, mas o contido na proposi¢do ¢ matéria de iniciativa concorrente,
compete aos municipios legislarem sobre a matéria, or inserta nos assuntos de
interesse local e matéria de satde, cuja competéncia € das trés eseferas do Poder, ou
seja, Unido, Estados e Municipios.

Por tudo acima demonstrado, somos pela derrubada do veto, por ser
questao de direito.

E o parecer, smj. U\\ j AN
K - 9 W

Adriano Melillo
Procurador do Legislativo

18 Apelagdo Civel n® 20.012, de 23 de maio de 1950. Relator: Ministro Sampaio Costa. Revista de Direito Administrativo, v. 24,
1951. p. 251.
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Cog&/’{j/ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PORTARIA CMC/219/2023

NOMEIA COMISSAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas, usando
das atribuicées que lhe sdao conferidas pelo artigo 54, do
Regimento Interno, baixa a seguinte PORTARIA:

Art. 1° Fica constituida Comissdo Especial composta pelos Vereadores
Vanderlei Eustaquio, Eduardo Matosinhos, Lucas Santos, Patricia Monteiro e
Edonias Clementino, para, sob a presidéncia do primeiro, emitir parecer sobre o
VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI N° 037/023 que “DISPOE SOBRE A
UTILIZAGAO DO CORDAO DE GIRASSOL COMO SIMBOLO PARA A
IDENTIFICAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA OCULTA NO MUNICIPIO. ”

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Congonhas, 10 de novembro de 2023.

IGOR JONAS SOUZA COSTA
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
- CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

CMC/MR

Cimara Municipal de Congonhas
F.ua Dr. Pacifico Homem Jimier, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg leg.br



ﬂ/réy CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Céamara Municipal de Congonhas, 4. de NQ\!QM\QQ.D .................. de 2023.
COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA CMC/219/2023

Ref.: Veto Total a Proposiciao de Lei n® 037/2023 que “Dispde sobre a utilizacio do cordiio de
girassol como simbolo para a identificacdo da pessoa com deficiéncia oculta no Municipio.”

RELATORIO

A proposta de autoria do Vereador Averaldo Percira da Silva tramitou normalmente, sendo
aprovada pelo Plendrio e enviada ao Chefe do Executivo para san¢do que a vetou integralmente.

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do disposto no artigo 66 da
CF/88, com o veto integral ou parcial da proposi¢do de lei, pela contrariedade do interesse publico
ou inconstitucionalidade.

O Alcaide ap0s o veto integral a proposi¢do de lei por entender ilegal, com o argumento de
que essa proposicdo contraria a Constitui¢do, porque esta interferindo na estrutura do Executivo, na
sua organizag¢do e funcionamento.

Nos termos do Parecer do Procurador do Legislativo, entendemos que a alegada
inconstitucionalidade ndo estd correta, porque a proposta estda fundada na contrariedade da
constitui¢do e de fato, porque seria alvo de discussdo apenas o artigo 5° da proposi¢do, que da
atribuigdes a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o que seria o caso de interferéncia em
outro Poder. Até mesmo o contido no paragrafo 1° e 2° do artigo 6° poderia ser passivel de
questionamento, mas o contido na proposigdo ¢ matéria de iniciativa concorrente, compete aos
municipios legislarem sobre a matéria, por estar inserta nos assuntos de interesse local e matéria de
saude, cuja competéncia ¢ das trés esferas do Poder, ou s¢ja, Unido, Estados ¢ Municipios.

Somos, portanto, pela REJEICAOQ DO VETO por ser questio de direito.

Este € nosso relatorio.

Vanderlei Eustaquio Ferreira- Presidente YN [ ’
.| ‘ ‘

' Eduardo Cordeiro Matosinhos

Lucas Santos Vicente

Patricia Fernandes Monteiro

| Edonias Clementino de Almeida A

CMC/MR/RC

Camara Municipal de Congonhas B
Rua Dr. Pacifico Homem Jinior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara/@congonhas.mg.leg br

www. congonhas.mg.leg.br



0/’{‘?’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Veto Total a Proposicao de Lei 037/2023

REJEITADO O VETO em votacao secreta por 09 votos, 02 contrarios
e 02 auséncias — 41* Reuniao Ordinaria - 28/11/2023. -

Camara Municipal de Congonhas, aos 28 de novembro de 2023.

y s

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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el Bl |

Oficio n°® 334/2023/Secretaria

Congonhas, 30 de novembro de 2023.

Exmo. Sr.
Claudio Antonio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacao
Senhor Prefeito,

Comunicamos a V.Exa. que o VETO TOTAL a Proposicao de Lei n® 037/2023
que “Dispde sobre a utilizacdo do corddo de girassol como simbolo para a
identificacao da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio e da outras
providéncias”, referente ao Projeto de Lei n° 021/2023, foi REJEITADO na 41°
Reuniao Ordinaria realizada em 28 de novembro de 2023.

Atenciosamente.

IGOR JONAS SOUZA COSTA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Q&' Tl\ f})
,\w@ d)ﬁ
5

CMC/MR
Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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LEI N.° 4.229, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2023.

“Dispoe sobre a utilizacdo do cordiao de
girassol como simbolo para a identificacao
da pessoa com Deficiéncia Oculta no
Municipio e da outras providéncias. ”

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, promulgou a
seguinte Lei:

Art. 1° - A utilizacao do cordao de girassol torna-se simbolo para a
identificacao da pessoa com deficiéncia oculta no Municipio.

Art. 2° - O corddo de girassol de que trata o art. 1° desta lei devera ser da cor
verde, estampado de girassois da cor amarela e seguir o modelo contido no Anexo
Unico desta lei.

Art. 3° - Para os efeitos desta lei, entende-se por pessoa com deficiéncia oculta
aquela que possui impedimento de longo prazo, de natureza mental, intelectual ou
sensorial, que possa impossibilitar sua participacdo plena e efetiva na sociedade
guando em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Art. 4° - Ao portar o cordao de girassol, a pessoa com deficiéncia oculta tera
os direitos a atencao especial e a atendimento prioritario e humanizado assegurado.

§ 1° - Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, as reparticoes publicas,
as empresas prestadoras de servicos publicos e os estabelecimentos privados
deverao oferecer atendimento prioritario a pessoa com deficiéncia oculta que esteja
portando o cordao de girassol.

§ 2° - Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, entende-se por
estabelecimentos privados:

[ - Supermercados;
Il - Bancos;
III - Farmacias;

IV - Bares;

Camara Municipal de Congonhas /’
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br%

www.congonhas.mg.leg.br / v
. “
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

V - Restaurantes;
VI - Lojas em geral,

VII - Demais estabelecimentos que exercam atividades similares as dos
elencados por este § 2°.

§ 3° - A utilizacao do corddao de girassol ndo dispensa a apresentacdo de
documento comprobatoério da deficiéncia oculta, caso seja solicitado.

Art. 5° - Ficara a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - responsavel
por:

[ - Promover, continuamente, campanhas educativas de conscientizacao sobre
uso do cordao de girassol;

I — Providenciar a producao e distribuicdo gratuita dos corddes de girassol
aos usuarios dos servigos da Secretaria de Assisténcia Social que se encontre em
situacao de vulnerabilidade social.

§ 1°- Para a promoc¢ao das campanhas educativas de que trata o inciso I deste
artigo, poderao ser firmadas parcerias com outras instituigoes.

§ 2° - O recebimento do cordao de girassol nos termos do inciso II deste artigo
sera condicionado a apresentacao de Laudo médico comprobatorio da condicao de
pessoa com deficiéncia oculta e documentacao pessoal do usuario.

Art. 6° - O nao cumprimento do disposto no caput do art. 4° desta lei ¢ em
seu § 1° acarretara ao servidor publico responsabilizacao administrativa pelo
exercicio irregular de suas funcoes.

§ 1°- A responsabilizacao civil de que trata este artigo decorrera de ato omisso
ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros
nos termos das leis vigentes.

§ 2° - O servidor publico e o ente privado estardo sujeitos a todas as
penalidades contidas nas leis e estatutos que visem assegurar a protecdo a vida e a
dignidade da pessoa com deficiéncia.

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br s
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§ 3° - Decreto do poder Executivo disciplinara as responsabilizacoes e suas
respectivas gradacoes aos entes privados.

Art.7° - Decreto do poder Executivo regulamentara o procedimento para a
emissdao do corddo de girassol, que sera condicionada a apresentacdo de laudo

meédico comprobatoério da deficiéncia oculta e documentacao pessoal do usuario.

Art. 8°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Congonhas, 07 de dezembro de 2023.

Igor Jonas Souza Costa
Presidente da Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
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Anexo Unico

Modelo do Cordao Girassol:
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- ESTADO DE MINAS GERAIS
- MUNICIPIO DE CONGONHAS

LEI N.”4.229, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2023

“Dispde sobre a utilizagdo do corddo de girassol como simbolo para a identificacdo da pessoa com Deficiéncia Oculta no Municipio ¢ dd outras
providéncias. ”

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, promulgou a scguinte Lei:

Art. 1° - A utilizagdo do cordao de girassol torna-se simbolo para a identificagio da pessoa com deficiéncia oculta no Municipio.

Art. 2° - O corddo de girassol de que trata o art. 1° desta lei devera ser da cor verde, estampado de girassois da cor amarela e seguir o modelo contido no
Anexo Unico desta lei.

Art. 3° - Para os efeitos desta lei, entende-se por pessoa com deficiéncia oculta aquela que possui impedimento de longo prazo, de natureza mental,
intelectual ou sensorial, que possa impossibilitar sua participagdo plena ¢ efetiva na sociedade quando em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Art. 4° - Ao portar o corddo de girassol, a pessoa com deficiéncia oculta terd os direitos a atengdo especial e a atendimento prioritario ¢ humanizado
assegurado.

§ 1° - Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, as repartigdes publicas, as empresas prestadoras de servigos publicos ¢ os estabelecimentos
privados deverdo oferecer atendimento prioritario a pessoa com deficiéncia oculta que esteja portando o corddo de girassol.

§ 2° - Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, entende-se por estabelecimentos privados:

~ [ - Supermercados;

[I - Bancos:

[1I - Farmécias;

IV - Bares:

V - Restaurantes:

VI - Lojas em geral;

VII - Demais estabelecimentos que exergam atividades similares as dos elencados por este § 2°.

§ 3° - A utilizacio do corddo de girassol ndo dispensa a apresentagdo de documento comprobatorio da deficiéneia oculta, caso seja solicitado.

Art. 5° - Ficara a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — responsavel por:

[ - Promover, continuamente, campanhas educativas de conscientizagdo sobre uso do corddo de girassol;

[ — Providenciar a produgdo e distribuigdo gratuita dos corddes de girassol aos usuarios dos servigos da Secretaria de Assisténcia Social que se encontre
em situagdo de vulnerabilidade social.

§ 1°- Para a promogdo das campanhas educativas de que trata o inciso | deste artigo, poderdo ser firmadas parcerias com outras instituigdes.

§ 2° - O recebimento do corddo de girassol nos termos do inciso II deste artigo sera condicionado a apresentagao de Laude médico comprobatorio da
condigio de pessoa com deficiéncia oculta e documentagdo pessoal do usuario.

Art. 6° - O ndo cumprimento do disposto no caput do art. 4° desta lei e em seu § 1° acarretara ao servidor publico responsabilizagdo administrativa pelo
exercicio irregular de suas fungdes.

§ 1°- A responsabilizagdo civil de que trata este artigo decorrera de ato omisso ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a
terceiros nos termos das leis vigentes.

§ 2° - O servidor publico e o ente privado estardo sujeitos a todas as penalidades contidas nas leis e estatutos que visem assegurar a prote¢ao a vida ¢ a
dignidade da pessoa com deficiéncia.

§ 3° - Decreto do poder Executivo disciplinara as responsabilizagtes ¢ suas respectivas gradagdes aos entes privados.

Art.7° - Decreto do poder Executivo regulamentaré o procedimento para a emissdo do corddo de girassol. que sera condicionada a apresentagio de laudo
médico comprobatodrio da deficiéncia oculta ¢ documentagdo pessoal do usuario.
- Art. 8°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Céamara Municipal de Congonhas, 07 de dezembro de 2023.

Igor Jonas Souza Costa
Presidente da Mesa Diretora

Anexo Unico

Modelo do Corddo Girassol:
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ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

AVISO DE LICITACAO - CONCORRENCIA N° PMC/012/2023

Objeto: contratagdo de empresa especializada para a execucdo, operagdo e implantagdo dos servigos relativos a manutengdo e limpeza de vias, lotes,
terrenos e espagos piblicos no Municipio de Congonhas. TIPO: Menor Prego. Entrega dos envelopes dia: 11/01/2024 até as 09:00 horas. Enderego: Avenida Julia
Kubitschek, n® 230 - 1° Piso, Centro, em Congonhas - MG. Maiores informagdes pelo telefone: (031) 3732.0741, ou pelo site www.congonhas.mg.gov.br. (a) Carlos
Felipe Soares Ribeiro — Presidente CPJL.

C—

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

AVISO DE LICITACAO — PREGAO ELETRONICO N° PMC/172/2023

Objeto: Escolha da proposta mais vantajosa para a aquisi¢do Contratagio de empresa para efetuar as publicacdes de matérias legais (atos oficiais) do
Municipio de Congonhas, em jornal de grande circulagdo diaria no Estado de Minas Gerais, nas versdes impressas ¢ digital. Recebimento das propostas: a partir de
12/12/2023. Término do recebimento das Propostas: dia 22/12/2023 as 08:00h. Inicio da fase de disputa: 09 horas do dia 22/12/2023. Local: www.bllLorg.br.
Informagdes pelos telefones: 31 3732-0875, 31 3732-0876 ¢ 31 3732-0743, ou pelo site www.congonhas.mg.gov.br. Luis Flavio do Nascimento - Pregoeiro.

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

CONTRATO N° PMC/387/2023

Partes: MUNICIPIO DE CONGONHAS x INSTITUTO CENTRO DE CAPACITACAO E APOIO AO EMPREENDEDOR — INSTITUTO CAPE -
CNPJ 74.125.394/0001-40. Objeto: Locagdo de um espago - STAND - 285, Rua 0, medindo 12m? (doze metros quadrados), na 34* Feira Nacional de Artesanato, para
atender a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer, Eventos e Turismo — SECULTE. Vigéncia: 30 dias a partir da assinatura do contrato. Valor: R§ 13.800,00
(treze mil e oitocentos reais). Data: 04/11/2023.

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE CONGONHAS

]

www.congonhas. mg.gov.br
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Oficio n° 377/2023/Secretaria

Congonhas, 11 de dezembro de 2023.

Exmo. Sr.
Claudio Antonio de Souza
Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento.
Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Lei Municipal promulgada pela Camara Municipal de

Congonhas:
|
PROJETO DE LEI N° PROPgOSI(;AO AUTOR LEI N
021/2023 037/2023 _ A‘veraldo‘ ‘ 4.229/2023
Pereira da Silva
Atenciosamente.
%/
IGOR JONAS BOUZA COSTA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas
CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
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Projeto de Lei n°® 21/2023 |

Matéria encaminhada ao Arquivo. Tramite finalizado. |

Camara Municipal de Congonhas, aos 13 de dezembro de 2023. |

=
Copgs

SECRETARIA DO'LEGISLATIVO |

Camara Municipal de Congonhas |

L
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