PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.° PMC/GAPRE/57/2024 Congonhas, 6 de junho de 2024.

Ao Exmo. Sr. Igor Jonas Souza Costa,

Presidente da Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Congonhas,
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, n° 82, Centro, Congonhas/MG.

Assunto: Razdes de Veto Total a Proposicdo de Lei n.° 5/2024.

Céamara Municipal de Con Eo

i

; PROTOCOLO GERAL 1898/2024
Senhor Presidente, Data: 06/06/2024 - Horario: 09:40
Nobres Vereadores, Legislativo

Chegou até mim cdpia da Proposi¢do de Lei n.° 5/2024 de autoria da nobre
vereadora Patricia Fernandes Monteiro, que “Inclui no anexo I da Lei 2.624 de 21 de junho de
2006.que dispde sobre normas de Uso e Ocupag@o do Solo no Municipio de Congonhas que
contém as Categorias de Uso, na Zona Urbana do Distrito Sede de Congonhas- Zur Congonhas,
o item: Prestacfio de Servigo 3-PS3™.

A Proposigdo foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para san¢éo.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pelo veto total a
Proposigdo de Lei, pelas seguintes razoes:

FUNDAMENTACAO

A Proposi¢ao foi recebida no dia 15/05/2024. Logo, o prazo final para a san¢do
ou veto sera no dia 06/06/2024, visto que vigora o entendimento consolidado na jurisprudéncia’
pela aplicagdo do principio da simetria no processo legislativo. Deste modo, o procedimento
para a elaboragdo de leis em dmbito municipal deve seguir o modelo relativo aos processos
legislativos estadual e federal. Portanto. o prazo para san¢io ou veto da Proposicio de Lei
em comento € de 15 (quinze) dias uteis, contatos de seu recebimento, conforme o disposto
no art. 70 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e no §1° do art. 60 da Constitui¢do da
Republica.

1«ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL 1.098-A/2008 - CONCESSAQ DE LICENGCA
A SERVIDORES MUNICIPAIS PARA TRATAR DE ASSUNTOS PARTICULARES - VICIO DE INICIATIVA -
MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DO FUNCIONARIO PUBLICO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL. No processo legislativo vige
o principio da simetria, pelo qual o procedimento de elaborag¢do de leis em ambito municipal deve observar
os tramites relativos ao processo legislativo estadual. E este, por sua vez, é balizado pelas regras
estabelecidas pela prépria Constituigdo Federal. Diante da inobservancia ao artigo 66, inciso lll, alinea "c", da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da Lei Municipal 1.098-A,
de 17 de junho de 2008, do Municipio de Claraval, que trata de matéria afeta ao regime juridico do servidor publico,
cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.” (TJMG. ADI 1.0000.18.117519-1/000. Orgao Especial.
Relatora Des. Marcia Milanez. Data do julgamento: 22/01/2020)
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O Municipio tem competéncia para tratar da matéria disciplinada na proposicéo,
conforme dispde o art. 30, VIII, da Constitui¢do da Republica, verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[---]

VIIT - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupac¢iao do solo urbano;”

Ademais, ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
tendo em visto o artigo 74, 11, da Lei organica municipal. A proposito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
3.226/2016 DO MUNICIPIO DE PARACATU - NORMA QUE
TRATA DO USO E OCUPACAO DO SOLO - VICIO
FORMAL - INEXISTENCIA.

Nio ha vicio formal na lei de iniciativa da CAmara Municipal,
que altera lei de uso e ocupacio do solo, porquanto a matéria,
apesar de se tratar de interesse local, é concorrente dos
Poderes Legislativo e Executivo.”

(TIMG. Orgéo Especial. ADI 1.0000.16.037009-4-000. Rel. Des.
Agostinho Gomes de Azevedo. Data do julgamento: 26/02/2019)

Assim, a proposi¢do em comento ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal ou material.

No entanto, de acordo com despacho da Secretaria municipal de Planejamento e
Gestdo (f1.9), a proposi¢do podera provocar mudancas drasticas no zoneamento sem que seja
promovida uma audiéncia com a comunidade para debates e apresentacdo de estudos.

Segundo o art. 182 da Constituigdo da Republica, a politica de desenvolvimento
urbano deve ser executada pelo Poder Pablico municipal. conforme diretrizes gerais fixadas
em lei. Trata-se da Lei n® 10.257/2001 (denominada Estatuto da Cidade).

O Estatuto da Cidade consagrou (art. 2°, I1I), a gestio democritica da cidade
por meio da ‘“participagdo da populagcido e de associacdes representativas dos vdrios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugido e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.” Ademais, a Lel estabeleceu, como
instrumento de garantia da gestdo democratica da cidade, a realizagdo de debates, audiéncias
e consultas publicas (art. 43, II).

De mais a mais, o art. 182, §1°, da Constitui¢do da Republica estabeleceu o Plano
Diretor como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.
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No dmbito municipal. o Plano Diretor foi instituido pela Lei n® 2.621/2006, que.
na mesma linha do Estatuto da Cidade, consagrou expressamente a gestdo democratica da
cidade:

“Art. 1°. Fica aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal do Municipio de Congonhas como instrumento basico
do desenvolvimento econdémico e social do Municipio e da
garantia do cumprimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, bem como de estruturagdo do territorio
municipal e de melhoria da qualidade de vida de seus habitantes,
dentro de um processo _de gestio integrada e democritica,
envolvendo governo e sociedade, de forma a garantir uma
cidade para todos que seja _economicamente vidvel,
ambientalmente sustentavel e socialmente justa.”

“Art. 48. Para garantir a gestio democratica da cidade e do
desenvolvimento municipal em Congonhas, deverio ser
utilizados o6rgaos colegiados de politica urbana, debates,
audiéncias e consultas publicas, gestio orcamentiria
participativa, conferéncias sobre assuntos de interesse
municipal e iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, em
conformidade com a Lei Federal 10.257 / 2001 — Estatuto da
Cidade.”

Desta forma, observa-se que a proposicdo de lei n° 005/2024 nado foi debatida
com a comunidade — e nem com os o0rgdos técnicos municipais encarregados da aplicag¢do da
propria Lei n® 2.624/2006 -. sendo violadas as normas infralegais supramencionadas.

Portanto. conclui-se que a proposi¢do referida ndo atende ao interesse publico.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes do VETO TOTAL da Proposigdo de Lei
n.° 94/2023 ora apresentado, que submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Camara Municipal.

No ensejo renovamos nossos protestos de apreco e consideragdo extensivos aos
ilustres pares.




