PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.° PMC/GAPRE/63/2024
Congonhas, 21 de junho de 2024.

Exmo. Sr.
[gor Jonas Souza Costa,

Presidente da Camara Municipal de Congonhas/MG.

Senhor Presidente,

Encaminhamos para analise e votagdo dos Senhores Vereadores, em CARATER
DE URGENCIA, o Projeto de Lei que “Regulamenta o Fundo Especial nos termos da
autorizacio do § 1° do art. 210-A da Lei Orgéinica do Municipio de Congonhas instituindo
o Fundo Soberano de Congonhas”.

Aproveitamos o ensejo para nossa manifestacio de aprego e consideragfio e
subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEINodD /2024,

i
Regulamenta o Fundo Especial nos termos da
prorocotagEa amanns g VLRI onhas imtituindo o Funde

Legislativo Soberano de Congonhas.

A Céamara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta e eu, Prefeito
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

TITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES E FINALIDADES
CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Essa lei dispde sobre a instituigdo do Fundo Especial, conforme § 1° do art.
210-A da Lei Organica do Municipio, vinculado & Secretaria Municipal de Fazenda, composto
exclusivamente de recursos recebidos pelo Municipio de Congonhas a titulo de compensac¢éo
financeira pela exploragdo Mineral nos termos do § 1° do art. 20 da Constituigdo da Republica de
1988 e critérios definidos na legislagdo de &mbito nacional.
CAPITULO IT
DAS FINALIDADES
Art. 2° Fica instituido o Fundo Especial com a denominag@ode Fundo Soberano de
Congonhas — FSC, estabelecido nos termos do art. 71 da Lei n. °® 4.320/64,com a finalidade
gerenciamento dos recursos recebidos pelo Municipio de Congonhas a titulo de compensagéo
financeira pela exploragdo mineral e demais receitas dispostas no art. 5° desta lei.
Paragrafo tnico. Os aportes ao FSC ocorrerdo por meio de dotagdo consignada na Lei
Orgamentaria Anual ou em créditos adicionais.
TITULO 1T
DA ORGANIZACAO DO FUNDO ESPECIAL FSC
CAPITULOI
DOS OBJETIVOS E PRAZOS
Art.3° Sdo objetivos do Fundo Soberano de Congonhas:

I- promover a justiga intergeracional por meio da formagdo de uma poupanga
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publica com recursos provenientes da exploragdo mineral no Municipio;

II- mitigar a volatilidade e a instabilidade dos fluxos de arrecadagdo
proveniente de compensagéo financeira pela exploragdo Mineral por meio do ingresso regular de
receitas provenientes dos rendimentos das aplica¢des financeiras realizadas;

III-  fortalecer a autonomia do Municipio de manter a capacidade de suprir,
continuamente, a longo prazo, as necessidades da sociedade com servigos de qualidade, bem como,
honrar com seus compromissos financeiros através da aplicagdo de receitas provenientes dos
rendimentos em politicas publicas estratégicas voltadas para a mudanga da matriz econémica do
Municipio para reduzir a dependéncia econdmica pela exploragdo Mineral;

IV-  garantir a sustentabilidade fiscal do Municipio no curto, médio e longo
prazos.

Art. 4° A vigéncia do FSC seré por prazo indeterminado.
CAPITULO II
DA ORIGEM DOS RECURSOS
Art. 5° Constituem receitas do Fundo Soberano do Municipio de Congonhas;
I- 15% (quinze por cento) a 20% (vinte por cento)dos recursos recebidos pelo
Municipio de Congonhas a titulo de compensagéo financeira pela exploragdo Mineral, que serdo

transferidos para o Fundo em até 5 (cinco) dias tteis, contados da data da disponibilizag8o desses
recursos ao Municipio;

II- O rendimento dos depésitos bancdrios e das aplicag¢des das receitas do FSC;

I1I- outras receitas adicionais que forem destinadas, desde que constem na LOA ou
em créditos adicionais.

Art. 6° As receitas descritas neste artigo serdo depositadas em conta especifica do
Fundo, mantida em instituigdo financeira oficial.

Art. 7° Os recursos do fundo poderdio ser aplicados no mercado de capitais
objetivando o aumento de suas receitas cujos resultados serdo revertidos a ele.

CAPITULO 111
DA UTILIZACAO E APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 8 Os recursos do FSC serdo aplicados exclusivamente nas finalidades
previstas no art. 2° desta lei.

§ 1° Para atendimento das atividades previstas no artigo 2° serd permitida a
utilizagdo de até 30% (trinta por cento) da receita do Fundo Soberano de Congonhas, limitando-
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se para cada projeto 10% (dez por cento) da referida reserva.

§ 2° Os recursos oriundos do FSC poderdo ser utilizados também para capitalizagio
do Fundo de previdéncia dos servidores do municipio de Congonhas.

§ 3° A utilizagéio dos recursos do FSC para equalizagfo da receita em periodos
anticiclicos somente sera admitida caso a receita da CFEM seja inferior ao estimado na LOA para
ano fiscal corrente:

I- a utilizagéo a que se refere o "caput" ndo podera exceder a 50% (cinquenta
por cento) da frustragdo da receita estimada na LOA e sera limitada a 20% (vinte por cento) do
montante geral do FSC,;

II- a LOA apresentard, no quadro demonstrativo de receitas, o detalhamento
dos valores estimados que o Municipio recebera a titulo de Compensagfio Financeira por
Exploragdo Mineral — CFEM;

IIlI-  a apuragdo da frustragdo de receita disposta no "caput" serd realizada
mensalmente, periodicidade do recebimento em conta dos valores da CFEM,;

IV-  autilizag8o dos recursos de que trata esse caput somente sera admitida em
caso de frustragdio de receitas devidamente apuradas com base nas leis orcamentarias e que
comprovadamente impe¢am a continuidade de servigos essenciais e de interesse publico.

§ 4° O Conselho Gestor estabelecera os critérios de utilizagdo dos recursos descritos
no paragrafo anterior, atentando-se aos limites estabelecidos.

§ 5° O saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

§ 6° E vedada a aplicagéio dos recursos oriundos do Fundo Soberano de Congonhas
para pagamento de divida do erario, do quadro permanente de pessoal, bem como o resgate de
recursos do fundo que descaracterizem a natureza de garantia do Fundo Soberano.

§ 7° As vedages constantes no §5° deste artigo néo se aplicam:
I- ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

II- ao custeio de despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagdo basica piblica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento
de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica;

III-  ao custeio de despesas que objetivemn assegurar a manutengdo dos direitos
sociais & educagfio, a saude, a alimentagdo, ao trabalho, & moradia, ao transporte, ao lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a protecdo, & maternidade e a infancia, & assisténcia aos
desamparados.
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CAPITULO IV
DA GESTAQ, ADMINISTRACAO E GOVERNANCA

Art. 9° O Fundo Soberano de Congonhas- FSC dispora de escrituragdo Contabil
propria e de autonomia administrativa e financeira para a gestéo de seus recursos.

Paragrafo anico. A Secretaria da Fazenda exercera controle finalistico do Fundo.

Art. 10. A Gestdo do Fundo Soberano de Congonhas — FSC teré a seguinte estrutura
administrativa:

I- o Conselho Gestor;
II- o Comité de Investimentos;
111- a Secretaria Executiva.

§ 1° O Conselho Gestor é o 6rgdo colegiado responsavel por deliberar sobre
assuntos referentes a gestdo e operacionalizagdo do Fundo Soberano de Congonhas, bem como
definir diretrizes e estratégias da aplicagdo de seus recursos por meio de sua Politica de
Investimentos:

I- estabelecer as diretrizes gerais para o uso e aplica¢do dos ativos do Fundo,
visando maximizar os rendimentos dentro do nivel de risco definido para o FSC, considerando as

metas de rentabilidade do fundo e seus respectivos prazos conforme as normas estabelecidas nesta
Lei, seus regulamentos e a Politica de Investimento;

II- decidir os investimentos, os programas € os projetos que atendam as
finalidades previstas no art. 3° desta Lei;

III-  decidir sobre a gestdo operacional do Fundo, com medidas para mitigar
possiveis perdas decorrentes de falhas, deficiéncias ou inadequag¢des nos processos internos,
pessoal, sistemas ou eventos externos;

IV-  realizar a auditoria da alocag@o e aplicagdo dos recursos do fundo;

V- aprovar o regimento interno do FSC;

VI-  manter os instrumentos de transparéncia sempre atualizados;

VII-  representar o Fundo perante os 6rgéos de Controle Interno e Externo;

VIII- estabelecer os limites de exposi¢édo aos riscos e realizar ajustes na estratégia
global de investimento e gestdo do Fundo conforme necessario;

IX-  elaborar a politica de composiggo de ativos;

L
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X- executar demais atividades correlatas.

§ 2° O Comité de Investimentos ¢ o 6rgéo colegiado responséavel por elaborar
relatorios, analisar e avaliar estratégias e adotar agBes referentes a aplicacfio financeira dos
recursos do FSC, observadas as diretrizes e algadas emanadas do Conselho Gestor e da Politica de

Investimentos:
I- avaliar op¢des de investimentos;
II- analisar riscos;
II-  alocagdo de recursos mediante aprovagdo do Conselho Gestor;

IV-  preparar relatérios para tomada de decisdo do Conselho Gestor;
V- preparar material para dar transparéncia e publicidade ao processo;
VI-  providenciar a aplicagéo dos recursos financeiros recebidos;

VII-  monitorar o fluxo de arrecadacéo de receitas;

VIII- informar ao Presidente do Conselho Gestor o valor possivel a ser utilizado
em caso de necessidade de aplica¢do nas finalidades previstas no Art. 3°

IX-  outras atribui¢des definidas pelo Poder Executivo por meio de Decreto;
X- determinar os critérios para a avaliagéo de desempenho;

XI-  anualmente divulgar um relatério de prestacdo de contas referente ao
desempenho e as atividades do FSC;

XII-  representar o Fundo perante as institui¢des financeiras;
XIII- realizar outras atividades indispensaveis a gestdo do Fundo.

§ 3° A Secretaria Executiva, exercida por servidores de carreira administrativa do
Municipio, sera responsavel por prestar assisténcia administrativa aos 6rgdos colegiados.

§ 4° Para atingir as finalidades dispostas no art. 3° fica 0 Conselho Gestor do Fundo
Soberano de Congonhas autorizado a buscar, nos termos da lei, instituicdo de apoio e
gerenciamento dos recursos.

Art. 11. Da governanca: X(

§ 1° O Conselho Gestor serd composto por 7 (sete) membros, nomeados pelo
Prefeito, sendo:

I- Secretario Municipal da Fazenda ou Secretario Adjunto de Fazenda que o
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presidira;
II- Secretario Municipal de Planejamento e Gestdo;
III-  Superintendente de Desenvolvimento Econémico;
IV- Procurador Geral do Municipio;

V- Controlador do Municipio;
VI- 2 (dois) representantes da Camara;

VII- 2 (dois) membros da sociedade civil certificado pela Associagéo Brasileira
das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais (ANBIMA).

§ 2° O Comité de Investimentos serd composto por 4 (quatro) membros,
devidamente certificados pela Associagio Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de
Capitais (ANBIMA), sendo:

I- Diretor de Investimentos;

II- Diretor de Alocagdo de Recursos;
[II-  Diretor de Contabilidade;

IV-  Diretor de Tesouraria.

§ 3° A Secretaria Executiva serd composta por 03 (trés) servidores da administragdo
publica municipal a ser designado pelo Chefe do Poder Executivo, em que pelo menos 01 (um)
servidor possua experiéncia contabil ou financeira.

Parsgrafo tnico. E vedada a nomeagio de agente piiblico que esteja em situagdo
de conflito de interesse, entendido este como o confronto entre os interesses na gestdo do FSC e
os seus interesses privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
improdpria, o desempenho da fungéo publica.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS
Art. 12. O Relatdrio Anual de Prestagéo de Contas das atividades e desempenho do
FSC, devera ser publicado em até 60 (sessenta) dias apos o fim de cada exercicio financeiro pelo
Comité de Investimentos e, necessariamente, contera as seguintes informagdes:

I- demonstragdes financeiras anuais, com: k

a) demonstragdo de receitas, aplicagdes e movimentagdes da conta consignada
do Fundo;
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b) balango financeiro com os instrumentos e ativos financeiros que compdem
o portf6lio da carteira do fundo e avaliag8o dos valores a mercado destes instrumentos;

c) notas explicativas das demonstra¢des financeiras, quando necessario;

II- relatorio anual que avalie o cumprimento dos pardmetros e restrigdes
definidos no art. 7° deste Decreto;

IlI-  demonstra¢des anuais dos rendimentos totais provenientes das aplicagdes
do Fundo durante o exercicio financeiro, com as seguintes caracteristicas:

a) comparagdo com os rendimentos obtidos nos 3 (trés) anos imediatamente
anteriores;

b) comparagdo entre o rendimento nominal e o retorno real, apds descontada
a inflagdo;

c) comparagio dos rendimentos obtidos no exercicio financeiro com os

indices de desempenho utilizados como padréo de referéncia nacional e internacional.

§ 1° O Relatério Anual de Prestacdo de Contas devera ser analisado e aprovado pelo
Conselho Gestor.

§ 2° O Relatério Anual de Prestagdo de Contas das atividades e desempenho do
FSC sera objeto de andlise e fiscalizagdo dos 6rgéos de controle interno do Municipio, sem
prejuizo da andlise e fiscalizag8o dos 6rgéos de controle externo.

CAPITULO VIl
DA TRANSPARENCIA

Art. 13. O FSC ¢ propriedade dos municipes de Congonhas, constitue um bem
municipal que outorga seguranga para estabilizar o gasto social € o investimento publico futuro.
Por isso, o Conselho Gestor, Comité de Investimentos e Secretaria Executiva cumprird altos
padrdes de transparéncia e seriedade.

Art. 14. O Conselho Gestor do Fundo Soberano de Congonhas devera, por meio de
sitio eletrdnico oficial, dar ampla publicidade aos atos do FSC, devendo, para tanto, disponibilizar
a sociedade, em linguagem clara e acessivel, copia da integra de Resolugdes, Decretos, Leis,
Relatérios de Investimento e demais informagdes pertinentes a sua atividade, tais como:

I- a legislag8o e a regulamentagéio do fundo;

1I- a histéria do Fundo, incluindo as razdes para a sua criagéo, as origens de
seus recursos e a estrutura de governanga;

III- a composi¢do dos Orgdos responsaveis pela gestdo do FSC, contendo a
nomeagc#o dos titulares e cargos de seus representantes;

X
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IV-  asdeliberagoes do Conselho Gestor;
V- as atas de reunides do Comité de Investimentos e do Conselho Gestor;

VI-  a Politica Anual de Investimentos, bem como quaisquer alteragdes que
forem efetuadas no documento;

VII-  os Relatorios de Acompanhamento do FSC;

VIII- o Relatério Anual de Presta¢do de Contas.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os casos omissos neste Projeto de Lei serfio resolvidos por decisdo
unanime dos membros do Conselho Gestor.

Art. 16. Poderdo ser convocadas audiéncias publicas presenciais ou em meio
eletronico para apresentag¢do do FSC e de sua Politica de Investimentos.

Art. 17. O Conselho Gestor e 0 Comité de Investimentos deverdo manter registro,
por meio digital, de todos os documentos que suportem a tomada de decisdo na aplicagdo de
recursos.

Art. 18. Os membros do Conselho Gestor ¢ do Comité de Investimentos
responderdo civil, penal e administrativamente por quaisquer infragdes ou irregularidades que
venham a ser cometidas sob sua administragdo ou gestdo.

Pardgrafo nico. Os membros deverdo observar o necessario sigilo quanto as
andlises inerentes ao mercado financeiro e de capitais, e decisdes de investimentos dos recursos
sob a gestdo do FSC respondendo civil, penal e administrativa pela utilizagdo indevida de
informagdes privilegiadas.

Art. 19. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

Congonhas, 20 de junho de 2024.

CLAUDIO ANTONIO &
DE

ouSace

SOUZA: 31475698615 [SH
CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA
Prefeito de Congonhas



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

JUSTIFICATIVA

Exmo. Sr. Presidente,
Nobres Vereadores,

Encaminhamos para apreciagéo e aprovagéo desta Egrégia Camara o este Projeto
de Lei, que dispde sobre a regulamentacdo do Fundo Especial, conforme § 1° do art. 210-A da Lei
Organica do Municipio instituindo o Fundo Soberano de Congonhas.

Este é um desdobramento do Projeto de Lei 02/2023. O envio antecipado para a
aprovagdo deste projeto ocorreu a pedido desta casa legislativa, visando a aprovagdo conjunta ou
a um melhor entendimento da proposta previamente encaminhada.

O objetivo da proposigdo visa seguir as melhores praticas dos fundos soberanos
existentes, incorporando os Principios de Santiago do FMI sempre que aplicével, para fornecer
uma estrutura juridicamente segura, Governanga e Gestdo coerente e eficaz e prestagdo de contas
com transparéncia e uniformidade, por meio de estudos prévios para avaliar os aspectos legais
relacionados ao tema, incluindo as leis que regem a CFEM.

A regulamentagio do Fundo Soberano de Congonhas prevé uma governanga
tripartite entre seus conselhos e a garantia de uma gestdo autdbnoma, transparente, responsavel e
de longo prazo, criados por lei para aplica¢@o de recursos em uma ou mais finalidades, ou objetivos
pré-estabelecidos, das receitas provenientes da exploragdo dos recursos minerais do Municipio,
beneficiando as gera¢des atuais e futuras.

Diante de todos esses relevantes motivos, levamos ao conhecimento desta Egrégia
Casa Legislativa, onde esperamos e aguardamos que os Nobres Vereadores apreciem e aprovem o
projeto apresentado.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a V. Exa. nossas respeitosas saudagdes,
extensivas aos ilustres pares.

Congonhas, 20 de junho de 2024.

CLAUDIO ANTONIQ  assinado ae foma aigtal por CLAUDIO
ANTONIO DE SOUZA 31475698515
DE DN cn=CLAUDIO ANTONIO DE
SOUZA 31475698615, G=BR, 0=ICP-
SOUZA:3147569861  brasil ou=Secretaria da Receiia Federal
do Brasil- RFB
Dados 2024,06.21 114421 -0300
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