PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficion.® PMC/GAPRE/295/2024

N A

Congonhas, 25 de novembro de 2024,

Ao Exmo. Sr. Igor Jonas Souza Costa,

Presidente da Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Congonhas.

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n.® 82, Centro, Congonhas/MG.

Assunto: Razdes de Veto Total a Proposi¢do de Lei n.° 28/2024.

Céamara Municipal de Conionhaa

Senhor Presidente, AWMV AN

BN r RIS SR 2000t
" o . . : = Horario: M
Nobres Vercadores, Legislativo - VTPL 8/2024

Chegou até mim copia da Proposi¢io de Lei n.” 28/2024, de autoria do nobre
vereador Hemerson Ronan Inacio, que “Altera o artigo 15 da Lei n.® 4.261, de 28 de dezembro de
2023, que dispoe sobre a regularizacdo de iméveis construidos sem o devido alvara de construgio
ou em desconformidade com o projeto aprovado e da outras providéncias™.

A Proposic¢iio foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para sangio.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pelo veto total ao

projeto, pelas seguintes razoes:

A Proposicdo apresentada pela Casa Legislativa, de autoria do vereador Hemerson
Ronan Indcio, tem por objeto a extensdo do prazo para a remissio de multa nos casos de
regularizagio imobilidria regulamentada pela Lei n.° 4.261/2023, o que. a principio, ¢ matéria
pertinente aos interesses municipais, por promover programas e politicas ptiblicas que atendam
demandas sociais de moradia. conforme disposi¢des da Constituigao da Republica/T988 ¢ da [ o
Orgénica Municipal/1990:

CR/1988. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: [ ...]

IX - promover programas de construg¢do de moradias ¢ a melhoria das condi¢oes
habitacionais ¢ de saneamento bdsico; (grifo nosso)
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Lei Organica do Municipio de Congonhas-MG, Art. 3° O Municipio concorrerd, nos
limites de sua competéncia, para a consecugdo dos objetivos fundamentais da
Repuiblica e do Estado.

Pardagrafo wnico — Sao objetivos do Municipio, além dagueles previstos no artigo 166
da Constituigdao do Estado. [...]

VI — priorizar o atendimento das demandas sociais da educagdo, saude, transporte,
moradia, abastecimento, lazer ¢ assisténcia social; (grifo nosso)

Contudo, a regularizacio ndo onerosa das edificagdes sem alvara de construgio ou em
desconformidade com o projeto aprovado pelo Municipio €, em outros termos, concessdo gratuita
de beneticio promovida pela Administragdo Publica. Sendo assim, o interesse em promover tais
beneficios encontra limitagdes legais quando coincidente com ano de eleigdes municipais, que é o
caso de 2024 ~ ano de tramitagdo da Proposicdo legislativa.

im especilico, o art. 73, paragrafo 10, da Lei federal n.® 9.504/97 trata da regra
proibitiva que sc aplica a este caso, e, ainda, mostra-se evidente que a Proposi¢do em analise nio
se enquadra nas excegdes ali admitidas, ja que ndo se designa a alcangar situagdes de emergéneia
ou de calamidade puablica, e nfo se trata de “programa social autorizado em lei ¢ ja em execugiio
orcamentaria no exercicio anterior”.

Lei 9.504/1997. Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais: [ ... ]

3 10. No ano em que se realizar elei¢cdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas socials autorizadoy
em lei e ja em execugdo or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Minisiério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execug¢do financeira e
administrativa. (grifo nosso)

Convém lembrarmos que essa limitagio legal tem como pressuposto a observincia dos
Principios constitucionais da Administragio Publica (art. 37 da CR/1988), em especial, o principio
da moralidade publica. ¢ dos principios voltados a Lisura eleitoral, com prote¢do a transparéncia
do processo eleitoral, livre de abusos de poder politico ¢ de eventuais distor¢des na condugio do
pleito. Ha robusta jurisprudéncia nesse sentido:

TSE — Agravo em Recurso Especial Eleitoral: AREspET 060048394 de 27 de abril
de 2022, Relator(a): Min. Sergio Silveira Banhos

Ementa: ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. CONDUTA VEDADA
AOS AGENTES PUBLICOS. REGULARIZACAO FUNDIARIA DE IMOVEIS
CLANDESTINOS. CONFIGURACAO. MULTA MANTIDA. SINTESE DO CASO.
1. O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Cataria, por unanimidade, rejeitou a
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preliminar de nulidade du sentenga e, no mérito, deu parcial provimento a recurso
eleitoral, para julgar parcialmente procedente a¢do de investica¢do judicial eleitoral,
condenando os recorridos pela prdtica de conduta vedada aos agentes pithlicos eni
campanha, consistente em regularizagdo fundiaria de imoveis clandestinos a familios
de baixa renda, com a imposicdo solidaria de pena pecunidria de RS 50.000,.00, por
ofensa ao art. 73, §10, da Lei 9.504/97. [...] ANALISE DO AGRAVO REGIMENTA/.
4. “Oart. 73, §10, da Lei das Eleigdes proscreve a distribuicdo gratuita de bens,
valores ¢ beneficios no ano das eleigdes, excepcionando-se apenas os casos o

calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizado,
em lei e ja em execucdo or¢amentdria no exercicio anterior” (AgR-REsplil 20-37, rel
Min. Edson Fachin, DJE de 13.9.2021). 6. Q Tribunal de_origem consideroun
confieurada a pratica de conduta vedada aos agentes publicos, “primmeiro porgue
resta _comprovada a efetiva _reeularizacdo fundidria de imoveis clandestinos
pertencentes a dezoito familias locais em pelo periodo de campanha eleitoral, a qual,
segundo firme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, constitui benesse
social sem cardter oneroso” e “segundo porque ausente a comprovacio de qualquer
causa legal (‘calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociary
autorizados _em lei e jd _em _execuc¢do orcamentdria o _exercicio anterior’) o
supralegal (‘inexigibilidade de conduta diversa’) capaz de afustar a aplicabilidade
da restricio imposta pela legislacio eleitoral”,. Para infirmar as conclusoes a g

chegou o Tribunal de origem, seria necessdrio o revolvimento do contexto fatico

probatorio, providéncia vedada em sede de recurso especial. conforme se (e
reiteradamente decidido com apoio no verbete sumular 24 do TSE. CONCLUSAC
Agravo regimental « que se nega provimenio.

TSE 060106560 de 05 de junho de 2023. Agravo ¢ Recurso Especial Eleitoral:
AREspEI 20206130017 TAPIRA-MG. Relator(a): Min. Ranul Araujo Fillro. Data v
Julgamento: 18/05/2023

Ementa: ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALJL
REPRESENTACAOQ. PREFEITO E VICE-PREFEITO NAO ELEITOS. ABUS(
DE PODER. CONDUTA VEDADA. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 275, 11,
DO CODIGO ELEITORAL POR OMISSAO E  CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. EXECUCAO DE PROGRAMA SOCIAL NO ANO DI
ELEICAO SEM OBSER VAANCIAIDOS CRITERIOS LEGAIS. ART. 73, § 10, D.1
LEI DAS ELEICOES. CONFIGURACAQ DAS CONDUTAS VEDADAS.
GRAVIDADE. ABUSO DE PODER. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 30 D.
SUMULA DO TSE. NEGADO PROVIMENTO. . O TRE/MG reconheceu, a um so
tempo, a configuragdo do abuso do poder politico (art. 22 da LU n" 64/1990) e daxs
condutas vedadas (ari, 73, Ve § 10, da Lei n® 9.504/1997) na distribuicdo gratuila,
em ano cleitoral, de bens e servigos a populagdo, por meio de cinco programas
sociais, sem a observincia dos critérios legais — criagdo do programa por lei
execugdo or¢amentaria no ano anterior ao pleito — em manifesto desvio de finalidad.
dos atos praticados. [...] 3. Embora seja permitida a continuagdo da execugdo de
programas sociais no ano eleitoral, esse permissivo legal exige (enha sido o programa
social criado por lei ¢ comprovada sua execug¢do or¢amentaria no ano anferior ao
pleito, sob pena de o ato configurar conduta vedada a agente prblico, nos termos do
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art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997. Precedente. 4. A_distribuicio gratuita_de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Pablica ressalvada pelo § 10 do
art. 73 da Lei das Eleicoes deve observar os critérios da lei que institui o programa
social (AgR—-Al n° 334-81/BA, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvallio Neto, juleado
em 10.10.2017, DJe de 17.11.2017), de modo a impedir o uso eleitoreiro do um
puiblico ¢, por conseguinte, a confieuracdo da prdtica de abuso do poder poliiico.3.
O desvio de finalidade de programas sociais a fimm de angariar vantagens eleitorais
¢ conduta _prave o suficiente para atrair a norma do art, 22 da LC n’ 6471990,
sobretudo quando esses atos, pelo volume de recursos ou pelo ardil empreeados,
impactam a disputa eleitoral e violam a legitimidade ¢ a moralidade do pleito. 6. Na
espécie, o entendimento do TRE/MG esta em consondncia com a jurisprudéncia deste
lribunal, atraindo a incidéncia do Enunciado n? 30 da Sumula do TSE.7. Negado
Provimento ao agravo.

E também recorrente o posicionamento do TSE a respeito de que, para a configuragio
do ilicito previsto na Lei Eleitoral, o fato independe da potencialidade lesiva para desequilibrar o
pleito ou alterar o seu resultado, bem como dispensa demonstragio concreta de dano as eleigdes.

Por lim. em razdo das questdes aqui discutidas, constata-se que a Proposi¢io
levislativa ndo encontra amparo na legislagdo eleitoral e no esbogo principiologico da Constitui¢do
da Republica, ndo restando perspectiva diferente da constata¢io de sua antijuridicidade.

Diante do exposto, conclui-se pela impossibilidade juridica de ser criada a lei proposta
pelo ilustre membro da Camara Municipal, dada a ofensa ao art. 73, paragrafo 10, da Lei federal
©9.504/97 ¢ aos Principios constitucionais da Administragiio Publica (art. 37 da CR/1988).

Listas, Senhor Presidente, séo as razdes do VETO TOTAL da Proposig¢do de Lei
n.° 28/2024 ora apresentado, que submeto a elevada apreciacio dos Senhores Membros da Camara
Municipal.

No ensejo renovamos nossos protestos de apreco e consideracio extensivos aos
ilustres pares.

Congonhas, 25 de novembro de 2024.
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Prefeito de Congonhas



