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Projeto de Lei 27/2025

|
' Matéria lida em Plenario — 10* Reuniao Ordinaria.

|
|
 Camara Municipal de Congonhas, aos 08 de abril de 2025.
|

—l [

—
==

Averaldo Pereira da Silva
Presidente
| Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.m

www.congonhas.mg.leg.br

g.leg.br
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REQUERIMENTO CMC/ /¢ 2 /2025 |

B e o

Exmo.Sr. | CIMARA MO
AVERALDO PEREIRA DA SILVA R ——
Presidente da Mesa Diretora

VAJLTY

(ICIPAL DE CONGONHAS |

T AL AT A

Os Vereadores que o presente subscrevem, em conformidade com o art. 160", do Regimento
Interno”, ouvido o plenario, requer a V. Exa. a aplicagéo do regime de tramitacdo de
URGENCIA ESPECIAL ao Projeto de Lei 27/2025 — Dispde sobre a regulamentacdo da
primeira ligag&o de agua no Municipio de Congonhas/MG, conforme a LEI 2.623. de 21 de Junho de

2006, visando preservar o patriménio publico, as areas de preservagao ambiental e as areas de risco,
e da outras providéncias.

Camara Municipal de Congonhas, 08 de abril de 2025.
Vereadores:

Camara Municipal de Congonhas

SONGONHAS
AuAza MUNICIPAL DE SOVOS AN wg0
““m Q ‘-3 2 A *\ Wy ) =

ADO POR N
AEJEIT WE __ DRI PROTOCOLO GERAL 928/2025
M Lo DE o 5 Data: 08/04/2025 - Horario: 09:54
; - a Legislativo
“PRESIDENTE

'Art. 160 - A concess&o de urgéncia especial dependera de assentimento do plenario, mediante provocacdo por escrito da
Mesa ou comissédo guando autora de proposigdo em assunto de sua competéncia privativa ou especialidade, ou ainda
proposta da maioria absoluta dos membros da Camara.

§ 1°- O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a proposigao por seus objetivos, exigir apreciagio
pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° - Concedida a urgéncia especial para o projeto sem parecer, ser4 feito o levantamento da sess3o, para que se
pronunciem as comissbes competentes em conjunto, imediatamente, apos o que o projeto sera colocado na Ordem do Dia
da Propria sesséo.

§ 3°- Caso néo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das comissdes competentes, o projeto passara
a tramitar no regime de urgéncia simples.

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br






Congonhas, 08 de abril de 2025. G ¢ .f_ﬂ"@'
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Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 027/2025 — dispde sobre a regulamentacio da primeria lisacio
de dgua no municipio de Congonhas, conforme a Lei 2.623, de 21 junho de 2006,
visando preservar o patrimdnio publico, as dreas de preservacio ambiental e as
areas de risco, e da outras providéncias.

Versa o projeto visando autorizar fazer a ligagdo de hidrometro de agua pela
concessiondria, sem a necessidade de certidao de numero expedida pelo Municipio.

A proposta ¢ de iniciativa da vereadora Simonia Maria de Jesus Magalhaes..

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispde a lLei Orgénica
Municipal. que diz:

“Art. 74 — Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

I —da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugdo.

a) o regulamento geral. que dispora sobre a organiza¢do da Secretaria da
Cémara, seu funcionamento, sua politica, cria¢do. transformagdo ou
extingdo de cargo e fungdo publica, regime juridico de seus servidores ¢
fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os parimetros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias e do disposto na presente
o

b) a autorizacdo para o prefeito ausentar-se do Municipio:

¢) a mudanga temporaria da sede da Camara.

Il — do Prefeito:

a) a fixacdo ¢ a modificagdo dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagdo de cargo ¢ fungdo publicos da administragdo direta, autarquica
¢ fundacional ¢ a fixagdo da respectiva remuncragdo, observados os
paramectros das diretrizes orcamentarias:

¢) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos orgdos da
administracdo direta, autarq uica ¢ fundacional, incluindo o provimento
de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;

d) a criagdo, restauragdo e extingdo de Secrctaria Municipal ¢ de entidade
da administracao indireta;

e) a organizacdo da Guarda Municipal ¢ dos demais orgdos de
administracdo publica:
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) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orgamentarias;

h) os or¢amentos anuais;

i) a matéria tributdria que implique em redugdo da receita publica.”

Em julgamento historico. o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em decisdo de
RECPERCURSAO GERAIL no recurso Extraordinario com Agravo 878.911 Rio de
janeiro. publicada em 29/09/2016. decidiu :

“Trata-se de recurso extraordinario com agravo. interposto pela Camara Municipal
do Rio de Janeiro. com fundamento no art. 102, I1l. a. da Constitui¢do. contra acordao do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado: DIRETA DE
INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°,
112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO
DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo. estes foram
rejeitados (eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV: 30, 12
I1: 74, XV; ¢ 227 da Constitui¢do. Sustenta-se. em sintese. que a Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento
de sceuranca nas cscolas publicas municipais ¢ cercanias. trata de matéria de interesse
local e. portanto, de competéncia legislativa municipal. O prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infracstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado
no enderego cletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
Supremo  Tribunal ~ Federal =~ REPERCU SSAO  GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO MANIFESTACAO
Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara Municipal do Rio
de Janciro, com fundamento no art. 102, IIl. a, da Constituigdo, contra acoérddo do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado: DIRETA DE
INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°,
112. § 1° INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO
DE ORG@()S DA REDE EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA ~ PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, cstes foram
rejeitados (eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV; 30, 1 e
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II; 74, XV: e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cadmeras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias. trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa municipal. O prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado
no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252,
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 3 de 17 Manifesta¢do sobre a Repercussio Geral ARE
878911 RG / RJ ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do
processo legislativo € privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade. dou provimento ao agravo. conhego. desde logo. do recurso
extraordindrio ¢ submeto o assunto nele veiculado a anélise da existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional. Na espécie. cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais ¢ cercanias. e possui a seguinte redacdo: Art. 1°. Torna obrigatoria a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais. Pardgrafo unico. A instalagio do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o numero de alunos ¢ funcionérios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais ¢ dimensoes.
respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT. Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cAmaras de seguranga que
registrem permanentemente as suas areas de acesso ¢ principais instalagdes internas.
Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de
gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado digitalmente conforme
MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252, Supremo Tribunal
Federal ARE 878911 RG / RJ ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a
iniciativa do processo legislativo € privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados
os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo.
do recurso extraordinario ¢ submeto o assunto nele veiculado a analise da existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de acgdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de scgurancga nas escolas
publicas municipais ¢ cercanias, ¢ possui a seguinte redagdo: Art. 1°. Torna obrigatoria a
instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas dependéncias ¢ cercanias de
todas as escolas publicas municipais. Pardgrafo unico. A instalagio do equipamento
citado no caput considerard proporcionalmente o numero de alunos ¢ funcionarios
existentes na unidade escolar. bem como as suas caracteristicas territoriais ¢ dimensoes.
respeitando as normas técnicas cxigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas



¥vmeo ABNT. Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas camaras de seguranga que
registrem permancntemente as suas dareas de acesso ¢ principais instalagdes internas.
Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de
gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infracstrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stfjus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 4 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussao Geral ARE 878911 RG /RJ
violéncia terdo prioridade na implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em
vigor na data da sua publicagdo. Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de
iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico. mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda. que a lei em questdo tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevéncia ccondmica da questdo
debatida. Ademais. os efcitos praticos da legislagdo. que incide sobre as escolas
municipais ¢ cercanias do Estado do Rio de Janeiro ¢ com escopo protetivo dos direitos
da crianca ¢ do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e. certamente,
nio se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes. F'eitas essas consideragoes,
reputo importante frisar que somente ¢ admissivel recurso extraordinario contra decisao
do tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma da Constituicdo Federal de
reprodugdo obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que as normas que regem O pProcesso
legislativo previstas na Constituigdo Federal sdao de reprodugdo obrigatoria pelas
constitui¢des dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min.
Marco Aurélio. Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma. DJe 19.12.2013; ¢ o AI-AgR3 Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implantagdo do
equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo. Inicialmente,
registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo € de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito
a competéneia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando. ainda. que a lei em
questdo tem o conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-sc¢ também a
relevancia econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legisla¢do, que
incide sobre as escolas municipais ¢ cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo
protetivo dos dircitos da crianga ¢ do adolescente. cvidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes
recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que somente ¢ admissivel
recurso  extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual quando a matéria
envolver norma da Constitui¢do Federal de reproducdo obrigatoria pelos estados-
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membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Fé&fﬂ_ 2%

sentido de que as normas que regem o processo legislativo previstas na Constituicdo
Federal sdo de reprodugdo obrigatoria pelas constituigdes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito. o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015: o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Dle
19.12.2013; ¢ o AI-AgR3 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O documento  pode ser acessado no  endereco  ecletronico
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 5 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ
694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o
acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagio e o
funcionamento dos ¢rgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal
(eDOC 1. fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no
art. 61, § 1° 1II. da Constitui¢do a legislagdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim. interpretagdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento ¢ estruturacdo da Administragdo Publica. mais especificamente, a
servidores ¢ orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido. cito o julgamento da ADI 2.672.
Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto. Tribunal Pleno. DJ
10.11.2006; da ADI 2.072. Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno. DJe 2.3.2015; e da
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este Gltimo assim ementado. no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADIE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A  ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento
pode ser acessado no endercgo eletronico http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252, Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299. Rel. Min.
Dias Toffoli. Primeira Turma. DJe 17.2.2014. No presente caso. o acdrddo recorrido
entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organiza¢ao ¢ o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplica¢do da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° II. da
Constituicdo a legislacdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢io, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento ¢
estruturagdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores ¢ orgdos do
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‘h{)o/%dcr Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
h Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto. Tribunal Pleno. DJ 10.11.2006: da ADI 2.072, Rel.
Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; ¢ da ADI 3.394. Rel. Min. Eros Grau,
Dle 215.8.2008. este tltimo assim ementado, no que interessa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2.004. DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTIENCIA JUDICIARIA. LOEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 11806252. Inteiro Teor
do Acorddo - Pagina 6 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911 RG /
RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrério
do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que
cric despesa s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagao
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus. no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica.
notadamente no que se refere a servidores ¢ o6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.
Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1° da Constitui¢do. ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias scjam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o
Poder Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. prevista no art. 61, § 1° II. b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo
de cAmeras de seguranga em cscolas publicas municipais € cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de orgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Por fim. acrescente-se que a
protegdo aos direitos da5 Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-
2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O  documento  pode ser acessado no  endereco  eletrénico
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Supremo Tribunal
Federal ARE 878911 RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus,
no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica. notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes. Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1° da
Constitui¢ao, ou seja. nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
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Poder Executivo, € que o Poder Legislativo nao podera criar despesa. Ressalto, adermais,
no tocante a reserva de iniciativa referente a organizagao administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1° II, b, da Constituigdo. somente sc aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno. DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalacao
de cameras de seguranga em escolas pablicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de érgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos. motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim, acrescente-se que a
protegdo aos direitos da5 Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-
2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O documento  pode ser acessado no  endereco  eletrdnico
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252, Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 7 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussiao Geral ARE 878911 RG / RJ
crianca ¢ do adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensao que
impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagio positiva destinado a todos
os entes politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos
do art. 227 da Constitui¢do. *

A decis@ao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes,
fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que nao ¢ inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando
a matéria tratada nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, §
Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda
que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral definiu a tese 917 para
reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao
trata da sua estrutura ou da atribui¢cao de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art.61,§ 1° Il,a,ce e,
da Constitui¢cao Federal).” Ficou claro que, com excecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel
estadual e municipal, todas as outras sdo inalcanciveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que
a interpretacao dada pela Suprema Corte é restritiva e nao amplia o rol taxativo
previsto pelo legislador constituinte.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do Executivo,
nao ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria ¢ questdao de relevancia , visto que o
ajuda na garantia do acesso a dgua, aos municipes.
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Swen o O projeto ¢ legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade ¢
inconstitucionalidade.

Este ¢ 0 nosso parecer, smj.

A
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Adriﬁno Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

[ Comissao de Legislagdo Justi¢a ¢ Redagao F'inal
[J Comissdo de Obras ¢ Servigos Publicos



ﬂ/’{j’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, N de 'fi’WLL,

Comissado de Obras e Servicos Publicos

Projeto de Lei n° 27/2025- Dispoe sobre a regulamentacao da primeira
ligacio de agua no Municipio de Congonhas/MG, conforme a Lei 2.623, de
21 de Junho de 2006, visando preservar o patrimoénio publico, as areas de
preservacdo ambiental e as areas de risco, e da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a regulamentacdo da primeira ligacao de agua no
Municipio de Congonhas/MG, conforme a Lei 2.623, de 21 de Junho de 2006,
visando preservar o patriménio publico, as areas de preservacao ambiental e as
areas de risco.

A proposta é de iniciativa da Vercadora Siménia Maria de Jesus Magalhaes.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispde a Lei Organica
Municipal.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndao ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria ¢ questdo de relevancia, visto
que ajuda na garantia do acesso a agua pelos municipes.

O projeto é legal e constitucional, ndo apresentando nenhum aspecto de
ilegalidade e inconstitucionalidade, nos termos do parecer exarado pclo
Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis 4 APROVACAO da matéria.

[ VEREADORES " ASSINATURA

Eduardo Ladislau Marques-Presidente AN . |

' Edonias Clementino de Almeida A —
' Eduardo Cordeiro Matosinhos W__/J'%% l
= S ! - |
- A / |

Vagner Luiz de Souza - 2 )

MK |
L P . _ -
} Roberto Kleiton G. de Aguiar !
n’ fil ,____;

| L

' Heli Nascimento Faustino m

\ i o
i

' José Bernardes de Souza Uia |
, _ ]

\
CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www. congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama uby »
L \ GARY
NG _ . O
Camara Municipal de Congonhas, Q de ‘L\\‘ L'a . de 2025. 2~

\ =

Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final.

Projeto de Lei n° 27/2025- Dispde sobre a regulamentacdo da primeira
ligacio de dgua no Municipio de Congonhas/MG, conforme a Lei 2.623, de
21 de Junho de 2006, visando preservar o patrimonio publico, as areas de
preservacdo ambiental e as dreas de risco, e di outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a regulamentacdo da primeira ligacdo de agua no
Municipio de Congonhas/MG, conforme a Lei 2.623, de 21 de Junho de 2006,
visando preservar o patriménio publico, as areas de preservacao ambiental ¢ as
areas de risco.

A proposta é de iniciativa da Vereadora Siménia Maria de Jesus Magalhaes.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispée a Lei Organica
Municipal.

Como o0 projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria é questdo de relevancia, visto
que ajuda na garantia do acesso a agua pelos municipes.

O projeto ¢é legal e constitucional, nao apresentando nenhum aspecto de
ilegalidade e inconstitucionalidade, nos termos do parecer exarado pelo
Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis 8 APROVACAO da matéria.

B
|
|

VEREADORES ' ' ASSINATURA

T_
|
|

| Simonia M. de J. Magalhaes-Presidente

i~ AL At
M O, (UA O

' Kate Barbara Marques Urzedo — Vice
 Presidente

TEduardo Cordeiro Matosinhos %% |
| _ 2 |

' Hemerson Ronan Inacio / P

| Vagner Luiz de Souza § ) -:\i,-_,l\ ‘
i | '-/'\;o-\{* |
V- C \ o

irﬁoberto Kleiton G. de Aguiérr

| | R |
| Eduardo Ladislau Marques I\-‘i \ \ ].
A A A —— o I

| \ N

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www. congonhas.mg.leg.br
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&/’2/57 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei n° 27/2025 |
| Pedido de Vista

|Ped1do de Vista pelo Ver. Vagner Luiz de Souza - 14° Reumao
' Ordinaria - 06/05/2025, conforme Art. 247 - R.I. Aprovado por 12
' votos favoraveis. -

'Camara Municipal de Congonhas, aos 06 de maio de 2025.
|

|

| e

| =

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jinicr, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg. leg.or

www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama A BN, O
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que a Vercador Vagner Luiz de Souza.
devolveu o PL 27/2025 & Secretaria do Legislativo, no dia 09 de maio de 2025, apos
pedido de vista solicitado em 06 de maio de 2025, durante a 14* Reunido Ordinaria.

Por ser verdade, dato e firmo a presente.

Camara Municipal de Congonhas, 09 de maio de 2025.

9 Y
ROSEMARY DE TOLEDO SOL
SECRETARIA DO LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONIHAS

CMC/RS

Cdmara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Jurior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefore: (31) 3732-0300 - E-mail: camera @« angonhas.mg.leg.br
www.congonhas mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama \a j f
. (AN

MEMORANDO

Exmo. Sr. Averaldo Pereira da Silva
Presidente da Camara Municipal de Congonhas

A Vereadora que o presente subscreve, em conformidade com as normas
regimentais vigentes, solicita a retirada de tramitacdo e consequente arquivamento do
Projeto de Lei 27/2025.

Camara Municipal, 13 de maio de 2025.

Siménia Mar:'l‘ﬁ&e Jesus Magalhaes
Vereadora
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ﬁﬁfy CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei 27/2025

Matéria arquivada a pedido do autor na 152 Reunido Ordinaria de 13 de
maio de 2025. Matéria encaminhada ao Arquivo. Tramite finalizado.

Camara Municipal de Congonhas, 14 de maio de 2025.

Fabiana Aparecida Costa Bittencourt
Secretaria do Legislativo

C&mara Municipal de Congonhas
Qua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — L-maik: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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