PROJETO DE LEIN® 23 /2025

Camara Municipal de Congonhas Dispée sobre a concessdo de horario

‘.I'"illl."" especial ao servidor publico municipal
PROTOCOLO GERAL 88372025 pc;rtgdor dg deficiéncia ou que tenha
Data: 07/04/2025 - Horario: 14.28 conjuge, filho ou dependente com

Legi A b , A
egislativo deficiéncia, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta, e eu, Prefeito,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica assegurado ao servidor publico municipal, ocupante de cargo efetivo,
comissionado ou contratado, que seja pessoa com deficiéncia ou que tenha conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia, o direito a concessao de horario especial para o
desempenho de suas atividades funcionais, sem prejuizo da remuneragao e demais
vantagens do cargo.

Art. 2°. A concessao do horario especial de que trata esta Lei ndo esta condicionada
a compensacao de horario, desde que seja comprovada a necessidade por meio de
laudo meédico emitido por profissional ou junta médica oficial do Municipio.

Art. 3°. Para fins desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que se
enquadre nos criterios estabelecidos na legislagao federal vigente, especialmente no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°. 13.146/2015) e demais normas aplicaveis.

Art. 4°. O horario especial sera concedido mediante requerimento formal do
interessado, acompanhado da seguinte documentagao:

| — Laudo médico comprobatorio, emitido por profissional ou junta médica oficial do
Municipio, descrevendo a condigdo do servidor ou de seu dependente e a
necessidade de horario especial, com prazo de validade conforme a natureza da
deficiéncia, nao excedendo 2 (dois) anos, salvo necessidade de reavaliagdo médica
antecipada;

Il — Documento oficial que comprove o vinculo de dependéncia (conjuge, filho ou
dependente) com o servidor, quando for o caso;

lIl — Copia do documento de identidade e CPF do servidor, e quando aplicavel, do
dependente.

IV — Pericia médica realizada pela equipe médica do municipio, caso necessario, para
a verificagdo da condigdo do servidor ou dependente e a adequag&o do horario
especial.

§1°. Nos casos em que a deficiéncia for comprovadamente permanente, o laudo
meédico podera ter prazo de validade indeterminado, ficando o servidor sujeito apenas
a revisoes periodicas conforme critérios definidos em regulamento.

§2°. A tramitagdo do processo administrativo referente ao requerimento nao
ultrapassara 15 (quinze) dias.
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Art. 5°. Sao critérios especificos para a concesséo do horario especial:

| — O servidor com deficiéncia podera requerer a redugao de até 50% (cinquenta por
cento) da jornada de trabalho, conforme a gravidade da deficiéncia, desde que
comprovada por laudo médico atualizado;

Il — O servidor que possua coénjuge, filho ou dependente com deficiéncia podera
requerer a reducao de jornada de até 25% (vinte e cinco por cento), mediante
comprovacao da necessidade de assisténcia continua;

Il — A deficiéncia e a necessidade de assisténcia deverao ser comprovadas por laudo
meédico emitido por profissional especializado;

IV — A revisdo da concessao do horario especial podera ser realizada pela
administragdo, mediante reavaliagdo médica, garantido o contraditério e a ampla
defesa em caso de suspensao ou indeferimento. A periodicidade das revisdes sera
definida em regulamento, conforme a natureza da deficiéncia e a necessidade de
assisténcia;

V — A concessao do horario especial ndao podera comprometer o funcionamento
regular do servigo publico, cabendo a chefia imediata propor solugdes para garantir a
continuidade das atividades; :

VI - Na hipétese de ambos os pais ou tutores serem servidores municipais, a reducéo
de horario sera assegurada somente a um deles.

Art. 6°. A Administracdo Publica Municipal podera estabelecer, em regulamento
proprio, critérios complementares a aplicagcao desta Lei, observados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 7°. As disposigoes desta Lei aplicam-se aos servidores da Administragao Direta,
Autarquias e Fundagées Publicas do Municipio.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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' JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo regulamentar a concessao de horario
especial aos servidores publicos municipais que sejam pessoas com deficiéncia ou
que tenham cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia, garantindo-lhes o direito de
compatibilizar suas responsabilidades profissionais com a necessidade de cuidados
especiais.

A concessao de horério especial sem a necessidade de compensagao ja & um direito
reconhecido em diversas esferas da administragéo publica, sendo fundamental sua
previsdo no dmbito municipal para garantir seguranga juridica aos servidores que
necessitam dessa flexibilizagado para o desemprenho adequado de suas fungdes.

Alem disso, o projeto estabelece critérios objetivos para a concessdo do beneficio,
como a exigéncia de laudo médico especializado, pericia médica realizada pelo
municipio, bem como percentuais de redugao da jornada de trabalho de acordo com
a necessidade comprovada. Esses critérios visam evitar o uso indevido do beneficio,
assegurando que seja concedido apenas aos servidores que efetivamente
necessitam.

Outro pronto relevante é a protecdo ao servidor, garantindo que qualquer suspenséao
ou revisao do beneficio ocorra apenas apés processo administrativo, assegurando o
contraditério e a ampla defesa. Dessa forma, a Administragdo Publica preserva a
legalidade e a transparéncia na concessao do horario especial.

Por fim, destaca-se que a adogao desta medida ndo apenas resguarda os direitos dos
servidores, mas também fortalece a politica de inclusdao e valorizagdo dos
profissionais no servigo publico municipal, promovendo um ambiente de trabalho mais
justo e adequado as necessidades individuais.

A proposta encontra respaldo na Constituicao Federal, que prevé a protegao e
inclusao da pessoa com deficiéncia como diretriz fundamental do Estado, bem como
a na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°. 13.143/2015), que
estabelece normas para assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e liberdades fundamenteis dessa populagao.

Além disso, o Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Congonhas, no art. 210-A
também prevé a concessao de horario especial.

Embora o Decreto Municipal n° 7.932/2024 ja regulamente essa matéria, e
fundamental destacar que um decreto executivo ndo tem forga de lei, podendo ser
revogado ou modificado a qualquer tempo pelo Poder Executivo. Dessa forma, a
transformacdo dessa regulamentagdgo em norma legal aprovada pelo Poder
Legislativo assegura maior estabilidade ao direito concedido aos servidores.

A aprovagao desta lei traz as seguintes vantagens aos servidores:

1. Seguranca juridica: Diferentemente do decreto, que pode ser alterado pelo
gestor municipal em exercicio, a lei exige um processo legislativo formal para
qualquer modificagado, impedindo mudangas arbitrarias.

i
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2. Maior protecao aos servidores: Ao elevar a regulamentacao ao status de lei, o
municipio garante que os servidores tenham seus direitos protegidos por norma
de maior hierarquia, reduzindo incertezas e garantindo a continuidade do
beneficio.

3. Delimitagdo de critérios objetivos: O projeto de lei especifica a documentagao
necessaria, os percentuais de redugdo da jornada, a exigéncia de pericia
médica oficial do municipio e o devido processo administrativo para eventual
suspensao do beneficio, reforcando a transparéncia e evitando interpretagoes
subjetivas.

4. Cumprimento dos principios da legalidade e da separagao dos poderes: A
Constituicao Federal estabelece que direitos e deveres dos servidores devem
ser previstos em lei, sendo o decreto um instrumento apenas para
regulamentagao, e nao para criagao ou modificagao de direitos.

5. Inclusdao dos servidores comissionados e contratados: o decreto mencionado
nao contemplou os servidores comissionados e contratados, sendo necessario
a extensao desse direito a eles.

Portanto, a aprovagao deste Projeto de Lei nao apenas fortalece a garantia do direito
ao horario especial, mas também assegura que sua aplicagdo ocorra com critérios
claros, uniformes e justos, protegendo tanto os servidores quanto a administracao
publica.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
proposigdo, consolidando um direito essencial aos servidores municipais que
necessitam desse beneficio.

Congonhas, bril de 2025.
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Projeto de Lei 28/2025

Matéria lida em Plenario — 10* Reunidao Ordinaria.

Camara Municipal de Congonhas, aos 08 de abril de 2025.

Averaldo Pereira da Silva
Presidente
Mesa Diretora
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Congonhas, 08 de abril de 2025.
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Comissdo de Legislagao, Justi¢a e Redagdo Final - CLJIR

Ref:.: Projeto de Lei 028/2025 — dispoe sobre a concessio de horario especial

ao servidor publico municipal portador de deficiéncia ou que tenha conjugue,

filho ou dependente, e da outras providéncias.

Versa o
municipal.

projeto visando conceder horario especial a servidor publico

A proposta ¢ de iniciativa do vereador Rodrigo Silva Mendes.

A Lei Organica Municipal dispde:

“Art. 74 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:
[ — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugéo.

a)

b)
c)

o regulamento geral, que dispora sobre a organizagdo da Secretaria
da Camara, seu funcionamento, sua politica, criagdo,
transforma¢do ou extingdo de cargo e fungdo publica, regime
juridico de seus servidores e fixagdo da respectiva remuneragdo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias e do disposto na presente lei;

a autorizagdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;

a mudancga temporaria da sede da Camara.

Il — do Prefeito:

a)
b)

¢)

d)

e)

a fixagdo e a modificacgdo dos efetivos da Guarda Municipal;

a criagdo de cargo e fun¢do publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneragio,
observados os parametros das diretrizes orgamentarias;

o regime juridico unico dos servidores publicos dos orgdos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

a cria¢do, restauracdo e extin¢do de Secretaria Municipal e de
entidade da administracao indireta;

a organizacdo da Guarda Municipal e dos demais orgdos de
administragdo publica;

1



f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orgamentarias;

h) os orgamentos anuais;

1) a matéria tributaria que implique em redugao da receita publica.”

Ao nosso sentir, o contido no projeto versa sobre direito de servidor, cuja
competéncia ¢ privativa do Executivo.

No caso em tela, hd ocorréncia da inconstitucionalidade formal do projeto .

A iniciativa legislativa é a prerrogativa conferida pela Constitui¢do a
determinados 6rgdos ou autoridades para apresentar projetos de lei sobre matérias
especificas. A Constitui¢io Federal, em seu artigo 61, § 1°, e a Lei Organica”
Municipal, em seus dispositivos pertinentes, definem as matérias de iniciativa
privativa do Prefeito, geralmente relacionadas a organizagdo administrativa,
criagdo de cargos e fungdes, or¢amento, tributos, entre outras. A Constitui¢do
Federal de 1988 estabelece a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para propor leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos,
conforme o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “c”. A iniciativa legislativa em matéria de
servidores publicos ¢ reservada ao Executivo, em razdo da necessidade de se
garantir a harmonia e o equilibrio entre os Poderes, bem como a gestdo eficiente
da Administragdo Publica, e conforme o principio da simetria, a Lei Organica trata
da matéria, considerando o Poder Executivo como detentor da iniciativa dos
projetos de lei dessa espécie.

No caso em analise, ao dispor sobre a reducdo da carga horaria de
servidores publicos municipais, interfere diretamente no regime juridico destes
alterando as condigdes de trabalho e impactando a organizacdo administrativa do
Municipio.

Assim, a proposi¢do legislativa em questdo, apresentada pelo Vereador
Rodrigo Silva Mendes, padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por
usurpa¢do da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Iniciativa para propor leis que disponham sobre o regime juridico dos
servidores publicos ¢ exclusiva do Prefeito Municipal, ndo podendo ser exercida
pelo Poder Legislativo. Ora, a incompatibilidade do caso concreto com a
Constituigdo € facilmente perceptivel, sendo tdo evidente que ndo ha necessidade
de uma interpretacdo complexa e aprofundada para constata-la, caracterizando a
iniciativa do projeto como inconstitucionalidade chapada, também conhec1da
como inconstitucionalidade flagrante ou material.



O vicio de iniciativa ¢ um vicio formal insanavel, que compromete a
constitucionalidade do projeto de lei. Pacifica é a jurisprudéncia do STF neste
sentido.

O projeto € inconstitucional, por vicio de iniciativa.

Este € o nosso parecer, smj. LV\J\\}\: )
\O Y

Adriano Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

U Comissdo de Legislagdo Justi¢a e Redagdo Final
0 Comisséo de Obras e Servigos Publicos
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Comissao de Obras e Servicos Publicos

Projeto de Lei n° 28/2025- Dispoe sobre a concessdo de horario especial ao
servidor publico municipal portador de deficiéncia ou que tenha cénjuge,
filho ou dependente com deficiéncia, e da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a concessao de horario especial ao servidor publico
municipal portador de deficiéncia ou que tenha cénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.

A proposta ¢ de iniciativa do Vereador Rodrigo Silva Mendes.

Entendemos que o projeto versa sobre direito do servidor, cuja competéncia
¢ privativa do Executivo. A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, § 1°, e a Lei
Organica do Municipio, em seus dispositivos pertinentes, definem as matérias de
iniciativa privativa do Prefeito, geralmente relacionadas a organizacao
administrativa, criacao de cargos e funcoes, orcamento, tributos, entre outras. A
Constituicao Federal de 1988 estabelece a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para propor leis que disponham sobre o regime juridico dos
servidores publicos, conforme o artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “c”.

Dessa forma, a proposi¢cao apresentada pelo Vereador Rodrigo Silva Mendes
padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacao da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

O vicio de iniciativa ¢ um vicio formal insanavel, que compromete a
constitucionalidade do projeto de lei.

O projeto € inconstitucional, por vicio de iniciativa, nos moldes do parecer
exarado pelo Procurador do Legislativo.

Somos pela REJEICAO da matéria.

VEREADORES ASSINATURA . ‘

Eduardo Ladislau Marques-Presidente ’

Edonias Clementino de Almeida

Eduardo Cordeiro Matosinhos

Vagner Luiz de Souza

Roberto Kleiton G. de Aguiar

Heli Nascimento Faustino

José Bernardes de Souza

CMC/MR

Cémara Municipal de Congonhas
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Camara Municipal de Congonhas,  de de 2025.

Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo Final.

Projeto de Lei n° 28/2025- Dispoe sobre a concessdo de horario especial ao
servidor publico municipal portador de deficiéncia ou que tenha cénjuge,
filho ou dependente com deficiéncia, e di outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a concessao de horario especial ao servidor publico
municipal portador de deficiéncia ou que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.

A proposta € de iniciativa do Vereador Rodrigo Silva Mendes.

Entendemos que o projeto versa sobre direito do servidor, cuja competéncia
¢ privativa do Executivo. A Constituicao Federal, em seu artigo 61, § 1°, e a Lei
Organica do Municipio, em seus dispositivos pertinentes, definem as matérias de
iniciativa privativa do Prefeito, geralmente relacionadas a organizacao
administrativa, criagdo de cargos e funcoes, orcamento, tributos, entre outras. A
Constituicao Federal de 1988 estabelece a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para propor leis que disponham sobre o regime juridico dos
servidores publicos, conforme o artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “c”.

Dessa forma, a proposicao apresentada pelo Vereador Rodrigo Silva Mendes
padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

O vicio de iniciativa é um vicio formal insanavel, que compromete a
constitucionalidade do projeto de lei.

O projeto € inconstitucional, por vicio de iniciativa, nos moldes do parecer
exarado pelo Procurador do Legislativo.

Somos pela REJEICAO da matéria.

VEREADORES ASSINATURA

Simonia M. de J. Magalhaes-Presidente

Kate Barbara Marques Urzedo - Vice
Presidente

Eduardo Cordeiro Matosinhos |

Hemerson Ronan Inacio

Vagner Luiz de Souza

Roberto Kleiton G. de Aguiar

Eduardo Ladislau Marques

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas
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MEMORANDO N° (5 /2025 &ya

Exmo. Sr.

Averaldo Pereira da Silva Camara Mumcial de Congonhas

LT X
~ s s ata. = norario: B
Camara Municipal de Congonhas Administrativo - MEM 6/2025

Presidente da Mesa Diretora

O Vereador que o presente subscreve, em conformidade com as normas regimentais
vigentes, requer a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°. 028/2025, de sua autoria,
seja retirado de tramitacao, nos termos do art. 146 do Regimento Interno.

Congonhas, 14 de abril de 2025.

\ereador

Camara Municipal de Congonhas
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Projeto de Lei n° 28/2025

Matéria encaminhada ao Arquivo. Tramite finalizado.

Camara Municipal de Congonhas, 15 de abril de 2025.

(a
ol - A

Fabiana Bittencourt
Secretaria do Legislativo

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br







