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PROJETO DE LEIN° 3/ /2025

Dispée sobre a regulamentagdo do uso de sinais

Camara Municipal de Congonhas ; a3 ime . S

UM TR T SHF & MlsE0 b gassoas GO

para garantir a inclusdo de pessoas com

o o sl o) transtorno do espectro autista (TEA) e oulras
Legislativo neurodivergéncias e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, decreta, e eu, Prefeito,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica estabelecida a obrigatoriedade da adequagéo dos sinais sonoros
utilizados para marcagédo de inicio, término, e intervalo de aulas nas instituigbes de
ensino da rede publica municipal, a fim de minimizar impactos sensoriais prejudiciais
a alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras neurodivergéncias.

Art. 2°. Para fins desta Lei, as instituicdes de ensino municipais deverdao adotar
alternativas menos invasivas de sinalizagdo temporal, tais como:

| — Alarmes sonoros em frequéncia e volumes reduzidos;
Il — Sinais visuais, como luzes piscantes ou painéis digitais informativos;
Il — Avisos por meio de vibragdo em dispositivos eletronicos;

IV — Qualquer outro meio tecnoldgico ou adaptativo que atenda a necessidade dos
alunos Neurodivergentes, desde que eficaz e seguro.

Art. 3°. O Poder Executivo municipal fica autorizado a firmar convénios com o Governo
do Estado para incentivar a adogéo das medidas previstas nesta Lei nas instituicoes
de ensino estaduais situadas no municipio.

Art. 4°. As instituicdes de ensino particulares localizadas no municipio serao
incentivadas a adotar medidas similares, podendo receber certificagdo ou
reconhecimento oficial por boas praticas de inclusao.

Art. 5°. O municipio tera o prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da publicacac
desta Lei, para a adequagao dos sinais sonoros.

Art. 6°. O ndo cumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara o gestor escolar as
sangdes administrativas previstas no Estatuto do Servidor.

Art. 7°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdo propria do
orgamento vigente, suplementada se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na datade Sta publicagao.

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG.
Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br



N il

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como objetivo garantir um ambiente escolar mais acessivel e
inclusivo para alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras
neurodivergéncias, minimizando os impactos negativos causados por sinais sonoros
altos e abruptos.

Estudos demonstram que ruidos intensos e inesperados podem desencadear
desconforto extremo, crises sensoriais e dificuldades de concentragao em criancas e
adolescentes neurodivergentes, comprometendo seu desenvolvimento educacional e
bem-estar emocional.

A implementag&o de alternativas mais adequadas, como sinais visuais ou alarmes de
menor intensidade, ndo compromete a rotina escolar e representa um avanco
significativo na promog&o da inclus&o. Além disso, ao incentivar a ades3o de escolas
estaduais e particulares por meio de convénios e certificacdo, o projeto amplia seu
impacto positivo, beneficiando um maior nimero de estudantes.

A incluséo escolar é um direito garantido pela legislag&o brasileira e um compromisso
social que visa proporcionar igualdade de oportunidades para todos. Dessa forma, a
aprovagao deste projeto contribuira para um sistema educacional mais humanizado,
respeitoso as diferengas e alinhado as melhores praticas de acessibilidade e bem-
estar.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a aprovacao desta
mateéria.

RODRIGO/SILVA MENDES
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Matéria lida em Plenario — 11* Reuniio Ordinaria.

- Camara Municipal de Congonhas, aos 15 de abril de 2025.
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Congonbhas, 28 de abril de 2025. _ (‘O
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A
Comissdo de Legisla¢do, Justi¢a ¢ Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 031/2025 — dispde sobre a regulamentacio do uso de sinais
sonoros em instituicdes de ensino _municipais para garantir a inclusio de pessoas
com _transtorno do espectro autista (TEA) e outras neurodivergentes e da outras
providéncias.

PARECER

Versa o projeto sobre uso de sianis sonoros nas escolas do Municipio.
A proposta ¢ de iniciativa do vereador Rodrigo Silva Mendes.

A competéneia de iniciativa é concorrente, conforme dispde a lLei Organica
Municipal, que diz:

“Art. 74 — S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

[ — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugao.

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organiza¢do da Secretaria da
Camara, seu funcionamento, sua politica, criag¢do, transformagdo ou
extingdo de cargo e fung@o publica, regime juridico de seus servidores e
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias ¢ do disposto na presente
lei;

b) a autorizacdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;

¢) a mudancga temporéaria da sede da Camara.

I — do Prefeito:

a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Guarda Municipal:

b) a criagdo de cargo ¢ fungdo publicos da administra¢do direta, autarquica
¢ fundacional e a fixacdo da respectiva remunerag@o, observados os
parametros das diretrizes orcamentarias;

¢) o regime juridico Gnico dos servidores publicos dos orgaos da
administragdo direta, autarq uica e fundacional, incluindo o provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) a criagdo, restaurag¢do ¢ extingdo de Secretaria Municipal e de entidade
da administra¢ao indireta;
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¢) a organizagio da Guarda Municipal ¢ dos demais Orgdos de
administragao publica;

) os planos plurianuais;

) as diretrizes orcamentarias;

h) os orgamentos anuais;

i) a matéria tributaria que implique em redugdo da receita piblica.”

Em julgamento historico, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em decisdo de
RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordinario com Agravo 878.911 Rio de
janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara Municipal
do Rio de Janciro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constitui¢do, contra acordao do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado: DIRETA DE
INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. QUE DISPOE SOBRE .
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS~
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°,
112, § 1° INCISO 1II. ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO
DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER  EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV: 30, I e
II; 74, XV; ¢ 227 da Constitui¢do. Sustenta-se. em sintese, que a Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais ¢ cercanias. trata de matéria de interesse
local e, portanto. de competéncia legislativa municipal. O prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui _
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O documento pode ser acessado
no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 11806252.
Supremo  Tribunal ~ Federal ~ REPERCUSSAO  GERAL ~ NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO MANIFESTACAO
Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara Municipal do Rio
de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constitui¢do, contra acordao do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado: DIRETA DE
INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°,
112, § 1° INCISO II. ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO
DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragio, estes foram
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rejeitados (eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violag¢do aos arts. 24, XV; 30, I e
II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cimeras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais ¢ cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto. de competéncia legislativa municipal. O prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O documento pode ser acessado
no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
Inteiro Teor do Acdrdao - Pagina 3 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE
878911 RG / RJ ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do
processo legislativo ¢ privativa do Poder Executivo (¢eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego. desde logo, do recurso
extraordindrio e submeto o assunto nele veiculado a analise da existéncia de repercussdo
geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de a¢do direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
a declarag@o de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro,
que dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias, ¢ possui a seguinte redag@o: Art. 1°. Torna obrigatoria a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias ¢ cercanias de
todas as escolas publicas municipais. Paragrafo tnico. A instalagdo do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o nimero de alunos ¢ funcionarios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais ¢ dimensoes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas
ABNT. Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas camaras de seguranga que
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes internas.
Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentarda recurso de
gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo Tribunal
Federal ARE 878911 RG / RJ ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a
iniciativa do processo legislativo ¢ privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados
os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo,
do recurso extraordinario ¢ submeto o assunto nele veiculado a analise da existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
a declaragio de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
que dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas municipais e cercanias, ¢ possui a seguinte redagdo: Art. 1°. Torna obrigatdria a
instalagdo de cAmeras de monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais. Paragrafo tnico. A instala¢gdo do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o numero de alunos ¢ funcionarios
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“existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais ¢ dimensdes,

respeitando as normas técnicas exigidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT. Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas camaras de seguranga que
registrem permancntemente as suas areas de acesso ¢ principais instalagdes internas.
Paragrafo Gnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentard recurso de
gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado digitalmente conforme
MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infracstrutura de Chaves Publicas
Brasileira - 1CP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Inteiro Teor do
Acérddo - Pagina 4 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussao Geral ARE 878911 RG / RJ]
violéncia terdo prioridade na implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em
vigor na data da sua publicagdo. Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de
iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico ¢
politico. mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe d

Poder Exccutivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia econémica da questao
debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais ¢ cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos
da criang¢a e do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussao social e, certamente,
ndo sc limita aos interesses juridicos das partes recorrentes. Feitas essas consideracoes,
reputo importante frisar que somente ¢ admissivel recurso extraordindrio contra decisao
do tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constitui¢do Iistadual quando a matéria envolver norma da Constituicdo Federal de
reprodugio obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que as normas que regem O processo
legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de reprodugdo obrigatoria pelas
constitui¢des dos estados-membros. Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. Segunda Turma, DJe 19.12.2013; ¢ o AI-AgR3 Documento assinac__
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implanta¢do do
equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo. Inicialmente,
registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico ¢ politico, mormente quando se cogita desrespeito
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em
questdo tem o conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro ¢ com escopo
protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo sc limita aos interesses juridicos das partes
recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que somente ¢ admissivel
recurso  extraordinario contra decisdo do tribunal a quo que declara a
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inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual quando a matéria
envolver norma da Constituigdo Federal de reprodugdo obrigatoria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orienta¢@o jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as normas que regem o processo legislativo previstas na Constituigdo
Federal sdao de reprodugdo obrigatoria pelas constitui¢des dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; ¢ o AI-AgR3 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O documento  pode ser acessado no  endereco  eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 5 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ
694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o
acordao recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento dos orgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no
art. 61, § 1°, 1, da Constituicdo a legislagdo que cria obriga¢des a orgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢@o, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. N@o se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado
dispositivo  constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672,
Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento
pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o acorddo recorrido
entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizag@o ¢ o funcionamento dos
Orgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, 11, da
Constitui¢do a legislagdo que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢@o, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
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constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento ¢
estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores ¢ orgdos do
Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.1 1.2006; da ADI 2.072, Rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; ¢ da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que interessa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2.004. DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LOEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado
digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
cletronico http:/www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Inteiro Teor
do Acordio - Pagina 6 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911 RG__
RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrério
do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da
Administragdo Publica local. Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagao
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragéo Publica,
notadamente no que se refere a servidores ¢ orgdos do Poder Executivo. Precedentes.
Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o
Poder Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais. no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DlJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagé.
de cameras de seguranga em escolas publicas municipais ¢ cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de orgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nao vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim, acrescente-se que a
prote¢do aos dircitos da5 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - I1CP-
Brasil. O  documento  pode ser acessado no  enderego  eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Supremo Tribunal
Federal ARE 878911 RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragao Publica local. Nao procede a alegag¢do de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus,
no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a servidores ¢ 6rgaos do Poder

6



0Jjo

Executivo. Precedentes. Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § ilg)da
Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, ¢ que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais,
no tocante a reserva de iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 61. § 1° 11, b, da Constitui¢do. somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo
de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nio vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim, acrescente-se que a
prote¢do aos direitos da5 Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-
Brasil. O  documento  pode ser acessado no  endere¢o  eletrdnico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Inteiro Teor do
Acordao - Pagina 7 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ
crianga e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensio que
impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagio positiva destinado a todos
os entes politicos que compdem a organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos
do art. 227 da Constitui¢do. *

A decisao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes,
fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que ndo ¢ inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando
a matéria tratada nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, §
19, I1 da Constituicio Federal, cuja reproducao é obrigatoria nas Constituicoes
Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda
que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisao do STF em repercussao geral definiu a tese 917 para
reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao
trata da sua estrutura ou da atribui¢cao de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art.61,§ 1° Il,a,ce e,
da Constituicao Federal).” Ficou claro que, com excecao das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel
estadual e municipal, todas as outras sao inalcancaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que
a interpretacao dada pela Suprema Corte ¢é restritiva e nao amplia o rol taxativo
previsto pelo legislador constituinte.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do Executivo,
nao ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.
@ v 7
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e Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria ¢ questao de relevancia , visto que o
ajuda na garantia do direito de pessoas TEA.

Os sinais sonoros tradicionais em escolas (como campainhas, sinos e sirenes) podem ser
perturbadores para alunos com hipersensibilidade auditiva, especialmente aqueles com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Para mitigar esses problemas, algumas cidades e
estados estdo implementando a substitui¢do desses sinais por sinais musicais ou visuais mais

adequados.

Sons estridentes ¢ altos podem causar ansiedade, panico ¢ at¢ crises em pessoas com
TEA.

Alguns municipios ¢ estados tém aprovado projetos de lei ou leis que exigem a
substitui¢do dos sinais sonoros tradicionais por sinais mais suaves. v

Esses projetos de lei geralmente preveem a utilizagdo de sinais musicais ou visuais
(como luzes).

Alguns projetos também estabelecem prazos para que as escolas se adaptem as novas

normas.
A Camara Municipal de Uruguaiana aprovou um projeto de lei que exige a substituigao

de sinais sonoros por sinais musicais ou visuais.

Em Belo Horizonte/MG, a prefeitura sancionou uma lei que determina a substitui¢do
progressiva dos sinais sonoros em escolas publicas ¢ privadas.

A substitui¢do dos sinais sonoros pode tornar o ambiente escolar mais confortavel e
acolhedor para os alunos com TEA.

Pode reduzir a ansicdade e o desconforto, evitando crises.

Alguns projetos também incluem a necessidade de sinaliza¢do adequada para a
proibi¢do do uso de equipamentos sonoros.

E importante que as escolas tenham uma comunicag@o aberta com os pais ou
responsaveis dos alunos com TEA para discutir as necessidades e adaptagdes necessarias.

O projeto ¢ legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Este ¢ 0 nosso parecer, smj.
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama (f@

Camara Municipal de Congonhas, QS de \wouo

Comisséo de Tributacao, Financas e Orcamento.

Projeto de Lei n® 31/2025- Dispde sobre a regulamentacdo do uso de sinais
sonoros em instituicoes de ensino municipais para garantir a inclusio de
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) e outras neurodivergéncias
a da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a regulamentacdo do uso de sinais sonoros em
instituicoes de ensino municipais para garantir a inclusdo de pessoas com
transtorno do espectro autista (TEA) e outras neurodivergéncias a da outras
providéncias.

A compceténcia de iniciativa ¢ concorrente, sendo que foi proposta pelo
Vercador Rodrigo Silva Mendes.

Quanto ao mcrito da proposta, a matéria ¢ questao de relevancia, visto que
ajuda na garantia do direcito de pessoas com TEA.

O projeto ¢ legal ¢ constitucional, nos termos do parccer exarado pelo
Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis a APROVACAO da matéria.

VEREADORES - ASSINATURA |
kduardo Cordeiro Matosinhos- 7
Presidente

' Hlemerson Ronan Inacio — Vice

Presidente N W\Mw

Simonia Maria de Jesus Magalhaes

Vagner Luiz de Souza

Rodrigo Silva Mendes

CMC/RC

Camara Municipal de Congonhas
11 Facifico Homem Junior, 82, Certro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - t-mait: camara@conponhas.mpleg.er

congonhas mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Camara Municipal de Congonhas, 12 de vwwowd ___de 2025. e

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final.

Projeto de Lei n° 31/2025- Dispoe sobre a regulamentacido do uso de sinais
sonoros em instituicoes de ensino municipais para garantir a inclusio de
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) e outras neurodivergéncias
a da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a regulamentacdao do uso de sinais sonoros em
mstituicoes de ensino municipais para garantir a inclusdao de pessoas com
transtorno do espectro autista (TEA) ¢ outras neurodivergéncias a da outras
providéncias.

A competeéncia de iniciativa ¢ concorrente, sendo que foi proposta pelo
Vercador Rodrigo Silva Mendes.

Quanto ao mcrito da proposta, a matéria ¢ questao de relevancia, visto que
ajuda na garantia do direito de pessoas com TEA.

O projeto ¢ legal ¢ constitucional, nos termos do parccer exarado pelo
Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis a APROVACAO da matéria.

'VEREADORES

ASSINATURA

- Simonia M. de J. Magalhacs-Presidente

Kate Barbara Marques Urzedo — Vice
Presidente

- Kduardo Cordeiro Matosinhos

IHHemerson Ronan Inacio

Vagner Luiz de Souza

Roberto Kleiton G. de Aguiar

[’”duardo Ladislau Marques

CMC/RC

Camara Municipal de Congonhas
1a Ur. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@-ongenhas.mg.leg.br
ww. congonhas.mg.leg.br
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- Rodrigo Silva Mendes - Presidente

O/ {j’ CAMARA MUNICIPAL
Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama &) (@
Camara Municipal de Congonhas, 14 de  avnoug _de 20025,

Comissao de Educacido, Cultura e Patriménio Publico.

Projeto de Lei n® 31/2025- Dispde sobre a regulamentacido do uso de sinais
sonoros em instituicées de ensino municipais para garantir a inclusio de
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) e outras neurodivergéncias
a da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a regulamentacdo do uso de sinais sonoros em
Instituicoes de ensino municipais para garantir a inclusao de pessoas com
transtorno do espectro autista (TEA) e outras neurodivergéncias a da outras
providéncias.

A compcténcia de iniciativa ¢ concorrente, sendo que foi proposta pelo
Vercador Rodrigo Silva Mendes.

Quanto ao merito da proposta, a matéria ¢ questao de relevancia, visto que
ajuda na garantia do dircito de pessoas com TEA.

O projeto ¢ legal ¢ constitucional, nos termos do parecer exarado pelo
Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis a APROVACAO da matéria.

VEREADORES

Simonia Maria de Jesus Magalhaes - Vice-
Presidente

wduardo Cordeiro Matosinhos

Kdonias Clementino de Almeida

Kate Barbara Marques Urzedo

Heli Nascimento Faustino

FKduardo Ladislau Marques

CMC/RC

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - £-mail: camara@congorhas.mg.leg br
ww congonhas mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama LS

Camara Municipal de Congonhas, J¢ de wwouo  de 2025.

Comissao de Obras e Servicos Publicos

Projeto de Lei n° 31/2025- Dispde sobre a regulamentacdo do uso de sinais
sonoros em instituicdées de ensino municipais para garantir a inclusio de
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) e outras neurodivergéncias
a da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a regulamentacao do uso de sinais sonoros em
wsutuicoes de ensino municipais para garantir a inclusiao de pessoas com
ranstorno do espectro autista (TEA) e outras neurodivergéncias a da outras
providéncias.

A competéncia de iniciativa ¢ concorrente, sendo que foi proposta pelo
Vereador Rodrigo Silva Mendes.

Quanto ao mérito da proposta, a matéria ¢ questao de relevancia, visto que
ajuda na garantia do direito de pessoas com TEA.

O projeto € legal e constitucional, nos termos do parecer exarado pelo
Procurador do Legislativo.

Somos favoraveis a APROVACAO da matéria.

ASSINATURA

'VEREADORES |

- Eduardo Ladislau Marques-Presidente

i“donias Clementino de Almeida

| ¥ .
| Eduardo Cordeiro Matosinhos

- = ————————— e

| Vagner Luiz de Souza

Roberto Kleiton G. de Aguiar

Heli Nascimento Faustino

{

Patricia Fernandes Monteiro

CMC/RC

Camara Municipal de Congonhas
Rua Or. Pacifico Homem junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: {31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonnas.mg.leg.bi
www. congenhas.img.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

| |
JJ Projeto de Lei n° 31/2025
j .

' Aprovado por 08 votos favoraveis em Primeira votagao simbolica.182 Reunido Ordinaria —
1 03/06/2025. O presidente nao vota na matéria.

|
- Camara Municipal de Congonhas, aos 03 de junho de 2025. ;
|

=

Averaldo Pereira da Silva
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

| Projeto de Lei n° 31/2025

prrovado com por 11 votos favoraveis em Segunda votagdo simbolica. 202 Reunido
Ordlnana —17/06/2025. O presidente nao vota na matéria.

‘ Camara Municipal de Congonhas, aos 17 de junho de 2025.

Averaldo Pereira da Silva
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br




—




/\ 019
/)/’{7’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama ‘ 4

Camara Municipal de Congonhas, J3 de (}}n}h‘\o - ~de 2025.

Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo Final.

PROJETO DE LEI N° 031/2025 - DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO
USO DE SINAIS SONOROS EM INSTITUICOES DE ENSINO MUNICIPAIS PARA
GARANTIR A INCLUSAO DE PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) E OUTRAS NEURODIVERGENCIAS A DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

REDACAO FINAL

O Projcto de Lei n® 031/2025, de autoria do Vereador Rodrigo Silva Mendes,
apos ter sido aprovado conclusivamente pelo Plenario, retorna a esta comissao para
elaboracao da redacao final.

Apos analise do projeto, verificamos a necessidade das seguintes alteracoes:
e A substituicao do termo “decreta” por “aprovou” no preambulo do
projcto;

Este ¢ o nosso relatorio.

VEREADORES

' Simonia M. de J. Magalhaces - Presidente

| - (\?alidb
Kate Barbara Marques Urzedo - Vice ;
Presidente %@D

Eduardo Cordeiro Matosinhos

Hemerson Ronan Inacio

|
|
e — S — - “,{
|
|
|

Vagner Luiz de Souza

- Roberto Kleiton G. de Aguiar

' Eduardo Ladislau Marqucs

CMC/RC

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Janior. 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3732-0300 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg br
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PROPOSICAO DE LEI N° 29/2025
DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO
DO USO DE SINAIS SONOROS EM
INSTITUICOES DE ENSINO
MUNICIPAIS PARA GARANTIR A
INCLUSAO DE PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) E OUTRAS
NEURODIVERGENCIAS A DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprovou ¢
cu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica cstabelecida a obrigatoricdade da adequacao dos sinais
sonoros utilizados para marcacao de inicio, término, e intervalo de aulas nas
instituicoes de ensino da rede publica municipal, a fim de minimizar impactos
sensorials prejudiciais a alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢
outras ncurodivergéncias.

Art. 2° Para fins desta Lel, as instituicoes de ensino municipais deverao
adotar alternativas menos invasivas de sinalizacao temporal, tais como:

I - Alarmes sonoros em frequéncia e volumes reduzidos;
[l - Sinais visuais, como luzes piscantes ou painéis digitais informativos;
[II = Avisos por meio de vibracdo em dispositivos eletronicos;

[V — Qualquer outro meio tecnolégico ou adaptativo que atenda a
necessidade dos alunos Neurodivergentes, desde que eficaz e seguro.

Art. 3° O Poder Exccutivo municipal fica autorizado a firmar convénios
com o Governo do Estado para incentivar a adocdo das medidas previstas
nesta Lel nas instituicoes de ensino estaduais situadas no municipio.

Art. 4° As instituicoes de ensino particulares localizadas no municipio
serao incentivadas a adotar medidas similares, podendo receber certificacao ou
reconhecimento oficial por boas praticas de inclusao.

Art. 5° O municipio tera o prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir
da publicacao desta Lei, para a adequacao dos sinais sonoros.

Art. 6° O nao cumprimento das disposi¢coes desta Lei sujeitara o gestor
escolar as sancoes administrativas previstas no Estatuto do Servidor.

CMC/RC
Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de détacao
propria do or¢camento vigente, suplementada se necessario.

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Congonhas, 25 de junho de 2025.

%\)

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/RC
Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www. congonhas.mg.leg.br
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Oficio n° 165/2025/Secretaria : (!),O Y

Congonhas, 25 de junho de 2025.
Exmo. Sr.

Anderson Costa Cabido
Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento.

IKkxmo. Senhor Prefeito,

Encaminhamos Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal de

Congonhas:
. PROJETODELEIN® |  AUTOR | PROPOSICAO DE LEI N°
i 031/2025 Vereador Rodrigo Silva 029/2025
l

|
} Mendes
" i =

Atenclosamente.

=

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/RC
Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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. | LEITURA EM PLENARIO CHL)
Reunizio ) egFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS ({1@
¥ EM A 1091 145 CIDADE DOS PROFETAS

| CAMARA MUNICTPAL DB CONGONHLAS ,
Oficlornt~-PMErGABHE8/2025= Congonhas, 16 de julho de 2025.

Ao Exmo. Sr. Averaldo Pereira da Silva,
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n.° 82, Centro, Congonhas/MG. mara Municipal de Congonhas

it

PROTOCOLO GERAL 1886/2025
Data: 16/07/2025 - Horario: 15:39
Legislativo - VTPL 5/2025

Assunto: Razdes de Veto Total & Proposicdo de Lei n.° 29/2025.

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Chegou até mim copia da Proposi¢do de Lei n° 29/2025 de autoria do nobre
vereador Rodrigo Silva Mendes. que "Dispde sobre a regulamentagéo do uso de sinais sonoros em
institui¢des de ensino municipais para garantir a inclusdo de pessoas com transtorno do espectro
autista (TEA) e outras neurodivergéncias e da outras providéncias."

A Proposigio foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para sangdo.

Ouvida. a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pelo veto total a
Proposig¢do de Lei, pelas seguintes razdes:

Da Fundamentacio
1 - Da Iniciativa Privativa do Chefe do Poder Executivo

Inicialmente, cumpre examinar a competéncia para sua iniciativa a luz da Lei
Orgénica do Municipio e da Constitui¢ao Federal.

Nos termos do art. 74, 11, alinea “¢”, da Lei Organica Municipal, ¢ de iniciativa
privativa do Prefeito a proposi¢do de leis que dlsponham sobre a organizagdo dos orgdos da
administra¢io publica municipal. A matéria da proposigdo legislativa n® 29/2025 interfere
diretamente na rotina e organizacdo das escolas publicas municipais, subordinadas a Secretaria
Municipal de Educagio. afetando o modo de funcionamento dos turnos escolares, a sistematica de
avisos e, principalmente, a estrutura fisica e tecnoldgica das institui¢des.

O mesmo entendimento decorre do principio da simetria constitucional, pelo qual
se assegura aos entes federados a adogdo dos modelos previstos na Constituicdo Federal. O art. 61,
§ 1°, inciso II, alinea “e”, da Constituigdo da Republica, dispde expressamente que € de iniciativa
privativa do Presidente da Republica a proposi¢do de leis que disponham sobre a organizagéo
administrativa e o funcionamento dos 6rgios do Executivo federal, estendendo-se tal diretriz aos
Estados e Municipios. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. de forma reiterada,
reconhece a aplicagiio do principio da simetria para resguardar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo também no ambito local, de modo a preservar o equilibrio entre os Poderes.

Como ja decidido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, "compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que criem novas atribui¢des para
orgdos da Administragdo Municipal", de modo que "a promogao de fiscalizagdo, a imposi¢do de
cronogramas ou a cria¢do de programas especificos mediante iniciativa parlamentar, configura
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS oy
CIDADE DOS PROFETAS ) (@Q

.,

ingeréncia indevida na atividade tipicamente administrativa, violando o principio da separag¢io dos
poderes" (TIMG - ADI 1.0000.23.253695-3/000 ¢ ADI 1.0000.22.112697-2/000).

Ressalte-se também recente decisdo do TIMG, que examinou hipétese analoga,
concluindo pela inconstitucionalidade formal de lei municipal que instituiu programa de
monitoramento populacional de cées e gatos sem iniciativa do Executivo e sem previsiao de
impacto orcamentairio:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°4.938/2023. DO MUNICIPIO DE
CATAGUASES - PROGRAMA MUNICIPAL DE MONITORAMENTO
POPULACIONAL DE CAES E GATOS. VICIOS FORMAL E MATERIAL.
USURPACAO DE INICIATIVA- DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTAR]O. CAUTELAR CONCEDIDA -
PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. CASO EM EXAME Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar ajuizada pelo Prefeito do Municipio
de Cataguases, requerendo a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
4.938/2023, que institui o Programa Municipal de Monitoramento Populacional de Caes
e Gatos. O requerente alega inconstitucionalidade formal e material, por vicio de
iniciativa e auséncia de estimativa de impacto financeiro. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO Ha duas questdes em discussao; (i) definir se a Lei Municipal n°
4.938/2023 usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao instituir
obrigacoes administrativas sem sua iniciativa; (ii) estabelecer se a auséncia de
estimativa de impacto or¢amentario, conforme exige o art. 113 do ADCT, configura
inconstitucionalidade. 111. RAZOES DE DECIDIR O Poder Legislativo Municipal nao
pode invadir a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo ao instituir
atribui¢des administrativas, como ocorre no caso da Lei Municipal n° 4.938/2023, que
cria obrigagdes para orgdos da Administracdo Publica sem observar a reserva de
iniciativa. A auséncia de estimativa de impacto financeiro, conforme exigido pelo art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), configura vicio formal,
uma vez que a criagdo de despesas obrigatorias sem previsdo de dotagdo orgamentaria ¢
inconstitucional. A norma impugnada, ao prever a realiza¢do de castracdes e demais
medidas de controle populacional de animais sem estudo prévio de impacto financeiro,
infringe as regras de responsabilidade fiscal e de planejamento orgamentario previstas na
Constitui¢do Estadual e Federal. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 6.074 e
RE 1343429) reforcam o entendimento de que a auséncia de estimativa de impacto
financeiro e orcamentario gera inconstitucionalidade formal de leis que criem despesas
ptblicas. 1V. DISPOSITIVO E TESE Pedido procedente. Tese de julgamento: A
instituicdo de programas ou atribui¢des administrativas pelo Poder Legislativo sem
iniciativa do Chefe do Poder Executivo configura usurpac¢fio de competéncia e resulta
em inconstitucionalidade formal. A criacdo de despesas piiblicas sem prévia
estimativa de impacto financeiro fere o art. 113 do ADCT, implicando
inconstitucionalidade formal da norma. Dispositivos relevantes citados: Constitui¢ao
do Estado de Minas Gerais, arts. 6° 66, 111, e, 90, II, V e XIV, 161, I, 173, § 1° ADCT,
art. 113; CF/1988, art. 2°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n® 6.074, Rel . Min.
Roberto Barroso, Plenario, j. 24.09 .2020; STF, RE n° 1343429, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plendrio, j. 09 .04.2024. (TJ-MG - Ac¢do Direta Inconst: 19059691420238130000,
Relator.: Des.(a) Armando Freire, Data de Julgamento: 09/01/2025, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 10/01/2025) (grifos nossos)

No mesmo sentido, decidiu o STF:

“A intengdo do legislador de conferir maior efetividade a determinado direito individual
ou social ndo convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados pela
Administrac@o Publica.” (STF, ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j. 25/09/2014,
DJe 03/11/2014)

Anders§fi Cabido
Prefeito dé Congonhas
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Conclui-se, portanto, que a proposi¢do legislativa incorre em vicio formal
insanéavel, por usurpar a competéncia legislativa reservada ao Chefe do Executivo Municipal, em
afronta ao art. 74, I, “e”, da Lei Organica e ao art. 61, §1°, II, “e”, da CF/88, além de violar o
principio constitucional da separacdo dos poderes.

2 - Do Conteudo da Proposi¢iao Legislativa

A referida proposicdo estabelece, em linhas gerais, que:

“Art. 1° - Fica estabelecida a obrigatoriedade da adequacdo dos sinais sonoros utilizados
para marcagdo de inicio, término, e intervalo de aulas nas instituicdes de ensino da rede
publica municipal, a fim de minimizar impactos sensoriais prejudiciais a alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras neurodivergéncias.”

O projeto determina, ainda, em seus artigos subsequentes, que:

(...)

“Art. 3° - O Poder Executivo Municipal fica autorizado a firmar convénios com o
Governo do Estado para incentivar a adogdo das medidas previstas nesta Lei nas
institui¢des de ensino estaduais localizadas no Municipio.

Art. 4° - As instituicdes particulares de ensino localizadas no Municipio serdo
incentivadas a adotar as medidas, podendo receber certificagdo ou reconhecimento oficial
por boas praticas de inclusdo. &

Art. 5°- O Municipio tera prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de publicagio desta
Lei, para adequacdo dos sinais sonoros.

Art. 6°- O ndo cumprimento desta Lei sujeitard o gestor escolar responsavel as san¢des
administrativas previstas no Estatuto dos Servidores Publicos. do Municipio de
Congonbhas.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.”

Ao se analisar os dispositivos do projeto, verifica-se que, embora a inten¢do do
legislador seja nobre e meritoria — ao buscar medidas de inclusdo para pessoas com TEA e outras
neurodivergéncias — o texto legal incorre em vicios de inconstitucionalidade formal, além de
vicio material decorrente da auséncia de viabilidade técnica, administrativa e orcamentaria.

Assim, embora o projeto de lei tenha finalidade meritéria, ao buscar medidas
inclusivas no ambiente escolar, seu texto institui obrigacées diretas ao Municipio, estabelece
prazos, cria incentivos e sangdes e impde custos operacionais sem apresentar estimativa financeira.

3 - Dos Vicios Formais

Além da usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo — ja
amplamente demonstrada — a proposi¢éo legislativa incorre em outros vicios formais relevantes
que dizem respeito a forma como invade atribui¢des administrativas tipicas do Executivo.

Em primeiro lugar, destaca-se que o projeto estabelece prazo rigido e compulsorio
de 90 (noventa) dias para que o Municipio proceda as adaptagdes previstas, impondo um
cronograma obrigatorio sem considerar a discricionariedade administrativa necessaria para definir
prioridades, fases de implementacdo e ajustes técnicos, de acordo com as peculiaridades de cada
institui¢do escolar e com as disponibilidades orgamentarias e operacionais do ente puablico.

—

Andersor] Cabido
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Como assentado pelo STF no julgamento da ADI 4052, a jurisprudéncia da referida
Corte ¢ firme “no sentido da incompatibilidade de disposi¢des que estabelecam prazos ao Chefe
do Poder Executivo para apresentagdo de projetos de lei ou para a regulamentacdo de disposigdes
legais”, haja vista a violagdo dos arts. 2° ¢ 84, II, da Constitui¢ao da Republica.

Além disso, ao prever no art. 6° responsabilidade direta e sangdes administrativas
ao gestor escolar pelo descumprimento das determinagdes da lei, o projeto ignora que a execucdo
de adaptagdes estruturais e tecnologicas depende de providéncias da Administragdo Central, ndo
podendo recair sobre o servidor local responsabilidade automatica por atos que escapam a sua
esfera de atribuicao e de autonomia decisoria.

Esse tipo de previsdo fere o principio do devido processo legal administrativo, bem
como a logica da hierarquia funcional, ao desconsiderar que cabe ao Poder Executivo, por meio
de seus orgdos superiores, planejar, executar e fiscalizar tais politicas, ndo podendo o Legislativo
impor sangdes diretas a agentes subordinados sem previsdo de procedimento administrativo
proprio que assegure ampla defesa e contraditorio.

O Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, em precedentes recentes, tem rechacado leis
municipais que fixem prazos ou cronogramas compulsorios e institui sangdes em matérias de
organizacdo interna do Executivo, entendendo que tais disposig¢des extrapolam a fung¢ao legislativa
ao interferirem diretamente na condug@o dos servigos publicos e no regime funcional dos
servidores, configurando, assim, violagdo a separagdo dos poderes e a reserva de administragao.

Conclui-se, portanto, que o projeto também incorre em vicios formais adicionais,
ao invadir competéncias tipicas do Executivo para definir o planejamento interno das secretarias
e para regular o regime juridico-disciplinar dos servidores, comprometendo a juridicidade do texto
¢ tornando-o inconstitucional por violagdo direta aos arts. 2° da CF e 6° da Constituigdo Estadual
de Minas Gerais, que consagram a independéncia e harmonia entre os Poderes.

4 — Dos Vicios Materiais e da Questio Or¢amentaria

No tocante ao mérito juridico-administrativo, constata-se que a Proposicdo
Legislativa n® 29/2025 incorre em grave vicio material, ao instituir uma série de obrigacdes
concretas a0 Municipio sem apresentar a indispensavel estimativa do impacto or¢amentario
e financeiro, em manifesta violagdo ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), que estabelece: ‘

“A criago, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
de despesa sera acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio e financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.”

Uma analise detalhada do texto normativo evidencia como o projeto cria obrigagdes
diretas, como adequagdes fisicas e tecnoldgicas, e potenciais despesas publicas sem qualquer
respaldo técnico.

O art. 1° estabelece que “fica estabelecida a obrigatoriedade da adequagao dos sinais
sonoros utilizados para marcagdo de inicio, término e intervalo de aulas nas institui¢des de ensino
da rede publica municipal, a fim de minimizar impactos sensoriais prejudiciais a alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras neurodivergéncias.”

AN,
Andetson Cabido
Prefeitq de Congonhas
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Em seguida, os seguintes artigos:

Art. 3°O Poder Executivo Municipal fica autorizado a firmar convénios com o Governo
do Estado para incentivar a adocdo das medidas previstas nesta Lei nas instituicdes
estaduais situadas no Municipio.

Art. 4° As institui¢Oes particulares de ensino localizadas no Municipio ser@o incentivadas
a adotar as medidas similares, podendo receber certificagdo ou reconhecimento oficial
por boas praticas de inclusdo.

Art. 5° O Municipio terd o prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da publicagdo
desta Lei, para a adequag@o dos sinais sonoros.

Art. 6° O ndo cumprimento desta Lei sujeitara o gestor escolar responsavel as sangdes
administrativas previstas no Estatuto dos Servidores,

Como se observa, essa auséncia de planejamento financeiro prévio afronta nao so
o art. 113 do ADCT, mas também o sistema or¢camentario delineado nos arts. 165 ¢ 169 da
Constituicdo Federal, bem como os principios da legalidade, do equilibrio or¢amentario, do
planejamento e da responsabilidade fiscal previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento de que normas que criem
ou ampliem agdes governamentais acarretando aumento de despesa, sem a necessaria estimativa
de impacto, sdo materialmente inconstitucionais. E o que se extrai da ADI 6.074, onde restou
decidido:

“A auséncia de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, prevista no art. 113 do
ADCT, constitui vicio material que invalida norma que cria despesas obrigatorias para o
Poder Puablico.” (STF, ADI 6.074, Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, j. 24/09/2020, DJe
06/11/2020)

De igual forma, no RE 1.343.429, em regime de repercusséo geral, o STF assentou
que:

“A lei que cria despesa obrigatoria para o ente federado, sem a estimativa prévia do
impacto or¢amentario e financeiro e sem demonstrar compatibilidade com o orgamento
anual, o PPA e a LDO, viola o art. 113 do ADCT e ¢ inconstitucional.” (STF, RE
1.343.429, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, j. 09/04/2024, DJe 24/04/2024).

No ambito estadual, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao julgar a ADI
1.905.969-14.2023.8.13.0000, declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que instituiu
programa sem previsdo do impacto orgamentario, assentando que:

“A institui¢do de programas ou atribuicdes administrativas pelo Poder Legislativo sem
iniciativa do Chefe do Poder Executivo configura usurpagdo de competéncia e resulta em
inconstitucionalidade formal. A criagdo de despesas publicas sem prévia estimativa do
impacto financeiro fere o art. 113 do ADCT, implicando inconstitucionalidade material
da norma.” (TIMG, Rel. Des. Armando Freire, Orgdo Especial, j. 09/01/2025, publ.
10/01/2025).

Portanto, ao instituir obrigagdes no art. 1° (adequagdes), criar programas no art. 4°
(certificagOes a particulares), estabelecer cronograma no art. 5°, vincular penalidades no art. 6° e
prever genericamente despesas no art. 7°, sem qualquer demonstragdo do impacto orgamentario-
financeiro, a proposigéo legislativa incorre em vicio material evidente, vulnerando frontalmente o
regime fiscal e orgamentario constitucional.

AA =
Andersg¢n Cabido
Prefeito d¢ Congonhas
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Conclui-se, assim, que o projeto ofende o art. 113 do ADCT, os arts. 165 e 169 da
CF e os principios constitucionais ¢ legais da responsabilidade fiscal, legalidade e planejamento,
tornando-se materialmente inconstitucional e juridicamente inviavel para sangéo.

Conclusao

Diante do exposto entende-se que a proposicdo legislativa em questdo padece
de vicios formais e materiais.

Considerando o robusto conjunto de vicios formais e materiais destacados. ndo resta
alternativa juridicamente segura sendo o veto integral da Proposi¢io Legislativa n® 29/2025, nos
termos da prerrogativa constitucional e organica conferida ao Chefe do Poder Executivo
Municipal.

O art. 89, VIII, da Lei Organica do Municipio de Congonhas estabelece
expressamente que compete ao Prefeito vetar projetos de lei que lhe sejam encaminhados,
inclusive quando verificada a inconstitucionalidade ou o interesse publico, garantindo assim o
mecanismo de autocontrole preventivo da legalidade no &mbito do processo legislativo municipal.

O veto, neste caso, ndo se configura como mera faculdade politica, mas como
verdadeiro dever juridico-administrativo, destinado a resguardar: (i) o principio da separa¢io
dos poderes, de forma a evitar que o Legislativo extrapole sua fungdo normativa e interfira
diretamente na organizagio interna e nos programas tipicos do Executivo; (ii) a legalidade ¢ o
devido processo legislativo, assegurando que matérias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito
ndo sejam usurpadas; (iii) o equilibrio fiscal e a responsabilidade orcamentaria, protegendo as
finangas municipais contra a criagdo de despesas obrigatorias sem lastro financeiro, em respeito
ao art. 113 do ADCT, aos arts. 165 e 169 da CF e as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, diante do cendrio exposto, o veto integral revela-se como medida
necessaria, proporcional e estritamente compativel com a preservagdo da ordem constitucional, da
autonomia administrativa do Municipio ¢ da boa governanga das contas publicas.

Face ao exposto, considerando os vicios formais e materiais apontados,
notadamente a afronta a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a separagao dos poderes ¢ a
auséncia de estimativa do impacto or¢amentario e financeiro, o veto total a Proposi¢io
Legislativa n.° 29/2025 ¢ medida indispensavel a preservagdo da ordem constitucional, da
autonomia administrativa e do equilibrio fiscal do Municipio.

Estas. Senhor Presidente, sdo as razdes do VETO TOTAL da Proposicao de Lei
n.° 29/2025 ora apresentado, que submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores Membros da Camara
Municipal, com base no art. 66, § 1°, da Constituigdo Federal e art. 77 da Lei Orgénica do
Municipio de Congonhas.

No ensejo renovamos nossos protestos de aprego e consideragdo extensivos aos
ilustres pares.

(3o
A RSON COSTA CABIDO
( Prefeito de Congonhas
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Veto Total a Proposicao de Lei 29/2025
Referente ao Projeto de Lei 31/2025
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- Matéria lida em Plenario — 24® Reuniao Ordinaria.

Camara Municipal de Congonhas, aos 17 de julho de 2025.

 Averaldo Pereira da Silva
Presidente
] Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jjanior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3732-0300 - £-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Comissao Especial de Veto

Veto ao Proposicao de Lei 029/2025 — dispoe sobre a regulamentaciao do
uso de sinais sonoros em instituicoes de ensino municipais para garantir
a inclusiio de pessoas com transtorno de espectro autista (TEA).

PARECER

Versa o parecer .sobre veto a proposi¢do de lei que sobre a
regulamentagdo do uso de sinais sonoros em institui¢des de ensino
municipais para garantir a inclusdo de pessoas com transtorno de espectro
autista (TEA).

Leis municipais que obrigam a sinalizagdo de Transtorno do Espectro Autista
(TEA) em estabelecimentos publicos ou privados, quando criadas por iniciativa
parlamentar (vereadores), sdo frequentemente consideradas inconstitucionais por

vicio de iniciativa.

A inconstitucionalidade baseia-se na invasdo de competéncia do Poder
Executivo, ferindo o principio da separagdo dos poderes, ja que tais leis geram novas

atribui¢Oes administrativas, despesas e gestdo de servigos.
Principais Pontos de Inconstitucionalidade (Vicio Formal)

¢ Gestao Administrativa: A norma, ao determinar que orgaos do Executivo
instalem placas ou sinalizagdes. interfere na administragao publica, o que ¢ de
competéncia exclusiva do Prefeito.

e Criacao de Despesa: Leis que geram custos para 0 municipio sem previsao
or¢amentdria violam a Lei de Responsabilidade Fiscal e o principio da separagao
de poderes.

¢ Invasido de Competéncia: O entendimento jurisprudencial consolidado (STF) ¢
de que leis de iniciativa parlamentar que criam programas de governo ou

atribuig¢des a orgdos do Executivo sdo formalmente inconstitucionais

N
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&@ Precedentes e Jurisprudéncia

e  TJMG: Lei municipal que obrigava a CATRANS (6rgdo administrativo) a
sinalizar vagas com o simbolo do autismo foi suspensa por liminar (Medida
Cautelar) devido ao vicio de iniciativa e despesa sem impacto financeiro.

e Jurisprudéncia Geral: A criagio de obrigagdes administrativas, como a
sinalizagdo de TEA por iniciativa de vereador, configura ingeréncia indevida na
gestdo, ferindo a separagdo de poderes.

e Diferenciacio (STF): Algumas decisdes recentes do STF indicam que normas
que apenas reconhecem direitos sociais (como,o0 yse.do simbolo) podem ser
constitucionais, mas tornam-se inconstitucionais se impuserem obrigagoes

operacionais e custos ao Poder Executivo.

Resumo da Situacio Juridica

A sinaliza¢do de TEA ¢ um direito valido, mas a forma de sua implementacao (quem
instala, quem paga, onde se instala) deve ser definida pelo Poder Executivo, ¢ nio

imposta diretamente por lei parlamentar.

Antes de adentrarmos ao mérito propiamente dito, trazemos
algumas colagdes contidas no Manual de Redagao Oficial da Presidéncia da
Republica, onde ha uma explicagdo singela sobre o processo legislativo, em
especial o veto e a sangao.

“Tal como fixado na Constituicao (art. 59), o processo legislativo abrange
nao so6 a elaboracao das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar,
lei delegada), mas também a das emendas constitucionais, das medidas
provisorias, dos decretos legislativos e das resolugdes. A orientagao adotada
pelo constituinte revela-se problematica, pois, se, de um lado, contempla as
emendas constitucionais, que, nao obstante dotadas do carater material de lej,
devem ser distinguidas destas por serem manifestacdo do poder constituinte
derivado, contempla, de outro, as resolugoes e os decretos legislativos, que, pelo
menos do ponto de vista material, nao deveriam ser equiparados as leis, por nao
conterem, normalmente, regras de direito gerais e impessoais.’

Ressalvada a exigéncia de aprovagao por maioria absoluta em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, aplicavel as leis complementares

! Cf. FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sao Paulo. 1989. p. 160.
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(Constituicdo, art. 69), o processo de elaboragao das leis ordinarias e (f/@

complementares segue o mesmo itinerario,2 que pode ser desdobrado nas
seguintes etapas:

a) iniciativa,

b) discussao;

)
c) deliberagao ou votagao;
d) sang¢ao ou veto;

)

e) promulgacao; e
f) publicacao.

Sancae

A sancao € o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta a sua
aquiescéncia ao projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui
a fusao da vontade do Congresso Nacional com a do Presidente, da qual resulta
a formacéao da lei. A sangao pode ser expressa ou tacita.

1. Sangao Expressa

Sera expressa a sancao quando o Presidente da Republica manifestar a
sua concordancia com o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, no
prazo de 15 dias uteis, contados daquele em que o recebeu, excluido esse.

Formula utilizada -no caso de sangao expressa:
“O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei: (...)"

2. Sangao Tacita oz e :

A Constituicao confere ao siléncio do Presidente da Republica o
significado de uma declarag¢ao de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o
prazo de quinze dias uteis sem manifestacao expressa do Chefe do Poder
Executivo, considera-se sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apoés a verificagao da sangéo tacita:
‘Leine 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente
da Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituicdo, sancionou, e
eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do
§ 72 do mesmo.artigo, promulgo a seguinte Lei:

Restabelece o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

? FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sao Paulo. 1989. p. 185. %
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Art. 12 Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31
de julho de 1969.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo os efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.
Nelson Carneiro

Presidente”

3. Sancao e Vicio de Iniciativa

Questao que ja ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual
carater convalidatério da sancao de projeto resultante de usurpacao de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou,
inicialmente, que “a falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sangéo do
projeto de lel’ (Sumula n° 5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientacéo,
assentando que a sanc¢ao nao supre defeito de iniciativa.®

6. Veto

O veto & o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sancao ao
Projeto — ou a parte dele —, obstando a sua conversao em lei (Constituigcao, art.
66, § 19). Trata-se, pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo
de elaboracao das leis no direito brasileiro.*

Dois sao os fundamentos para a recusa de sang¢ao (Constituicao, art. 66,
§ 19):

— inconstitucionalidade;

— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protecao
do consumidor, convertido na Lei n© 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas.”

Razbdes de veto:

“O principio do Estado de Direito (Constituigcdo, art. 1°) exige que as
normas legais sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que 0s

3 Representacdo n° 890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 69. p. 625 s.

4 V. SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sao Paulo, 1964. p.
202.
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seus destinatarios possam prever e avaliar as conseqiéncias juridicas dos seus., ‘ﬁ;‘,&
atos”.® -

Exemplo de veto em razao de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 22 do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o Regime Unico
dos servidores Publicos

“Art. 231.(...)

§ 2¢ O custeio da aposehtadoria é de responsabilidade integral do
Tesouro Nacional.”
Razdes do veto:

“A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231,
caput. Assim, ao -estabelecer que ™o custeio da aposentadoria € de
responsabilidade integral do Tesouro, o § 2° do art. 231 revela manifesta
incongruéncia frente aos textos referidos, podendo gerar equivocos
indesejaveis”.

6.1. Motivacao e Prazo do Veto

O veto ha de ser-expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de
15 dias Uteis, contados da data do recebimento do projeto, e comunicado ao
Congresso Nacional nas 48 horas subsequentes a sua oposigao.

6.2. Extensao do Veto

Nos termos da Constituicdo, o veto pode ser total ou parcial (Constitui¢ao,
art. 66, § 19). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade. O
veto parcial somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea (Constituicao, art. 66, § 29).

6.3. Efeitos do Veto
A principal consequéncia juridica que decorre do exercicio do poder de
veto € a de suspender a transformagéo do projeto — ou parte dele —em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a
sangao presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada
em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestacao do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele,
ha de ser considerado rejeitado, podendo a materia dele constante ser objeto de
nova proposicao, na mesma sessao legislativa, somente se for apresentada pela
maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional
(Constituicao, art. 67).

6.4. Irretratabilidade do Veto
Uma das mais relevantes conseqiiéncias do veto e a sua irretratabilidade.
Tal como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, nao

5 Mensagem n2 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Didrio Oficial da UniGo de 12 de setembro de 1990,
(Suplemento, p. 8-12).
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pode o Presidente da Republica retira-lo ou retratar-se para sancionar o projeto
vetado.®

6.5. Rejei¢cao do Veto o . o
Como assinalado, o veto nao impede a conversdo do Projeto em Lei,

podendo ser superado por deliberagao do Congresso Nacional.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito Constitucional
brasileiro, o sistema de veto relativo.

Feita a comunicagao do motivo do veto, dentro do prazo-de 48 horas, o
Congresso Nacional podera, em sessao conjunta, no prazo de 30 dias a contar
do recebimento, rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestagédo da
maioria absoluta de Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberacao o
prazo estabelecido no § 42, o veto sera colocado na ordem do dia da sessao
imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua votacao final,
(Constituicao, art. 66, § o

69). Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacao,
ao Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, § 5°). Se a lei nao for
promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o
Presidente do Senado a promulgara, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo (art. 66, § 7°).

Exemplo de Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de lei
vetada pelo Presidente da Republica:

“Leine 7.788, de 3 de julho de 1989

-

Dispbe sobre a politica
salarial e da outras
providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art.
66, § 7°, da Constituigdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto
vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional:
(.)"
6.6. Ratificacao Parcial do Projeto Vetado

Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional acolher
certas objecdes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejei¢cao do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 42,
da Constituicao, compete ao Presidente da Republica (Constituigao, art. 66, §
59 e, se este nao o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado
Federal a Promulgacao da lei (Constituicao, art. 66, § 7°).

Exemplo de Promulgacéo pelo Presidente do Senado Federal de parte de
lei vetada:

“Leine 7.712, de 22 de dezembro de 1988

¢ Representagdo n® 432. Relator: Ministro Ari IFranco. Revista de Direito Administrativo, n. 70. p. 308



Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo'

Congresso Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n® 7.712, de
22 de dezembro de 1988, que “dispde sobre a cobranga de pedagio nas
Rodovias Federais e da outras providéncias”, na parte referente ao
paragrafo 2° do art. 52

O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7°
do art. 66 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n°
7.712, de 28 de dezembro de 1988:

Art. 50 (...)

§ 290 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os
trechos considerados urbanos em cada Estado, para efeito do disposto
neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro”

6.7. Ratificagaoc Parcial de Veto Total

Questao mais embaracosa diz respeito a possibilidade de rejei¢ao parcial
de veto total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Brandao Cavalcanti,
consideram que “o veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos
parciais, tal a disparidade e diversidade das disposicbes que constituem o
projeto”. Também o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu admissibilidade de
rejeicdo parcial de veto total.” Essa parece ser a posigdo mais adequada. A
possibilidade de veto parcial legitima a concepgdao de que o veto total
corresponde a uma recusa singular de cada disposi¢ao do projeto.

6.8. Rejeicao do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso
Nacional

Considerando - gue  a lei -sancionada parcialmente entra em vigor
consoante clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do disposto na
Lei de Introducao ao Codigo Civil (Decreto-Lei n® 4.567, de 4.9.1942, art. 19),
resta indagar se se aplicam, no caso de rejeicao de veto parcial, as regras
relativas a entrada em vigor da lei como ato normativo auténomo, ou se a parte
vetada tem a vigéncia idéntica da parte nao vetada.

O tema nao tem merecido maior atencao da doutrina. Parece razoavel,
todavia, considerar, como o faz José Afonso da Silva, que “a vigéncia da parte
vetada, transformada em lei por rejei¢do do veto, deve ser contada sequndo o
previsto na lei de que faz parte” 8

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto no
qual se encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de vigéncia

7 Representagdo n° 1385. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justica de 20 de set - 1987. p. 20.411

8 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formag@o das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p.
206.
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aplicavel a todo o complexo normativo.® Em outros termos, a clausula de vigéncia
/& a mesma, tendo, porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser
aplicada a partir da data das respectivas publicagoes.?

6.9. Tipologia do Veto
Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto observa a

seguinte tipologia:
a) quanto a extensao, o veto pode ser total ou parcial,
b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;

c) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico
(inconstitucionalidade) ou politico (contrariedade ao interesse publico);

d) quanto ao efeito, o veto é relativo, pois apenas suspende, até a
deliberacao definitiva do Congresso Nacional, a conversac do-projeto em lei;

e) quanto a devolugdo, a atribuicao para apreciar o veto & confiada,
exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo).!

7. Promulgacao
A promulgacao e a publicagao constituem fases essenciais da eficacia da
lei.

A promulgacao atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos basicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei é valida.

7.1 Obrigacao de Promulgar

A promulgacdo das leis compete ao Presidente da Republica
(Constituicao, art. 66, § 79). Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas
decorrido da sang¢do ou da superagao do veto. Neste ultimo caso, se o
Presidente ndo promulgar a lei, competira a promulgagédo ao Presidente do
Senado Federal, que dispora, igualmente, de 48 horas para fazé-lo; se este nao
o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do Senado, em prazo idéntico.

7.2. Casos e Formas de Promulgacgao

A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva
— sangao, veto, promulgacao —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-
se formas diversas de promulgagao da lei.

Podem ocorrer as seguintes situagoes:

9 V. também Recurso Extraordindrio ne 43.995. Relator: Ministro Vilas Boas. Revista Forense, n. 195, 1961. p. 155.

10 S|LVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p.
206.

11 |d. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO, José Celso de. Constituicdo federal anotada. Sdo Paulo, 2. ed. 1986. p. 226.



a) o projeto & expressamente sancionado pelo Presidente da Republica,
verificando-se a sua conversdao em lei. Nesse caso, a promulgagdo ocorre
concomitantemente a sangao;

b) o projeto & vetado, mas o veto é rejeitado pelo Congresso Nacional,
que converte o projeto, assim, em lei. Nao ha sangéo, nesse caso, devendo a lei
ser promulgada mediante ato solene (Constitui¢ao, art. 66, § 59);

c) o projeto & convertido em lei mediante sangao tacita. Nessa hipotese,
compete ao Presidente--da Republica-— ou, no caso de sua omissao, ao
Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado — proceder a promulgagéo solene
da lei.

Exemplos de Atos Promulgatérios de Lei:
a) Sancgao expressa e solene:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei: (...)"

b) Promulgacéo pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto
total rejeitado pelo Congresso Nacional:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigdo, a
sequinte Lei: (...)"

c) Promulgacéo pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante
de veto total rejeitado:’

“O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art.
66, § 7°, da Constituigdo Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto
vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional:

()"

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituigdo, o
seguinte (ou seguintes dispositivos) da Lein? ..., de..., de ..., de 1991 (..)".

e) Promulgacéo pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo
Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

“O Presidente do Senado Federal: Fago saber que 0o CONGRESSO
NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, nos termos do § 72, do art. 66, da Constituigdo Federal, promulgo
a sequinte parte da Lei n° 7.712, de 22 de dezembro de 1988: (...)".

f) Promulgacdo pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada
tacitamente pelo Presidente da Republica: (ﬁ

©3%



‘Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o©
Presidente da Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituicéo,
sancionou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal,
nos termos do § 7° do mesmo artigo promulgo a sequinte Lei: (...)".

g) Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de
Medida Provisoria integralmente aprovada pelo Congresso Nacional:

‘Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida
Provisoria n° 293, de 1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, para os efeitos do
disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo
a sequinte Lei: (...)".

19.8. Publicacao
A publicagao constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgacao da
lei aos seus destinatarios. E condicdo de vigéncia e eficacia da lei.

8.1. Modalidades de Publicagao

Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publicacao,
como a leitura publica, o anuncio, a proclamacédo ou publicacdo por bando,
consagra-se, hodiernamente, a praxis de inserir a lei promulgada num érgao
oficial.’? No plano federal, as leis e demais atos normativos séo publicados no
Diario Oficial da Uni&o.
8.2. Obrigacao de Publicar e Prazo de Publicacao

A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publica-lo.
Isso ndo significa, porém, que o prazo de publicacédo esteja compreendido no de
promulgagao, porque, do contrario, ter-se-ia a redugédo do prazo assegurado
para a promulgacao. Assinale-se, todavia, que a publicagéo do ato legislativo ha
de se fazer sem maiores delongas.

8.3. Publicacao e Entrada em Vigor da Lei
A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:
a) o da data de sua publicacao;
b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicacéo;

¢) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada
formalidade nela previstos, apds sua publicacao;

d) o da data que decorre de seu carater.

8.4. Clausula de Vigéncia
Até o advento da Lei Complementar n° 95, de 1998, (v. Apéndice) a

clausula de vigéncia vinha expressa, no mais das vezes, na formula tradicional:

‘Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo’.

12 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p.
228.



No entanto, a Lei Complementar n¢ 95, de 1998, dispdés em seu artigo 8°
que as leis passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa e de modo
a contemplar prazo razoavel para que delas se tenha conhecimento, reservando-
se a clausula anteriormente referida para as leis de pequena repercussao.

Assim, a clausula padrao passou a ser:

‘Esta Lei entra em vigor apos decorridos [nimero de dias] de sua
publicagado oficial”.

' 8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva

Na falta de disposi¢éo expressa, consagra a Lei de Introdugéao ao Codigo
Civil (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 12) a seguinte regra
supletiva:

“Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais
45 dias depois de oficialmente publicada”.

8.4.2. Vacatio Legis

Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a publicagao da
lei e a sua entrada em vigor. Na falta de disposigao especial, vigora o principio
que reconhece o decurso de um lapso de tempo entre a data da publicagao e o
termo inicial da obrigatoriedade (45-dias). Portanto, enquanto nao se vence o
prazo da vacatio legis, considera-se em vigor a lei antiga sobre a mesma materia.

A forma de contagem do prazo da vacatio legis é a dos dias corridos, com
exclusdo do de comego e inclusado do de encerramento, computados domingos
e feriados (dies a quo non computatur in termino; dies termini computatur in
termino). Nao se aplica, portanto, ao computo da vacatio legis o principio da
prorrogagao para o dia util imediato quando o ultimo dia do prazo for domingo ou
feriado.

8.4.2.1. A Vacatio Legis e o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira no
Estrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigatéria, nos Estados
estrangeiros, noventa dias apds sua publicacao (Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil, art. 12, § 19).

8.4.2.2. A Vacatio Legise as Normas Complementares, Suplementares e
Regulamentares

A vacatio legis nao se verifica apenas durante o prazo que a propria lei
estabelece para sua entrada em vigor. Da-se também quando esta, para ser
executada, reclama ou exige a edicdo de normas complementares,
suplementares ou regulamentares.’ Tem-se pois, nesse caso, um intervalo de
tempo entre a publicacdo da lei e o inicio de sua obrigatoriedade, que ha de
encerrar-se, em principio, com a entrada em vigor dessas normas derivadas ou

secundarias.
\
> 4

13 RAOQ, Vicente. O Direito ¢ a vida dos direitos. 2. ¢d. Sao Paulo, 1976, v. L, t. 1L p. 282.
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8.5. A Nao-Edicao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéncia da Lei
A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja

execugao dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedicao deste para

obrigar.’ Essa concepgao, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime
que admite a delegagao de poderes, revela-se problematica no atual
ordenamento constitucional brasileiro, que consagra a separacao dos poderes
como um dos seus principios basilares.’®

Quid juris, entao, se o titular do Poder Regulamentar ndo expede os atos
secundarios imprescindiveis a execugao da lei no prazo estabelecido? Além de
eventual responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente
politico deu azo a “omissdo regulamentar’®, significativa corrente doutrinaria
considera que, quando a lei fixa prazo para sua regulamentacao, decorrido este
sem a publicagao do decreto regulamentar, podem os destinatarios da norma
legislativa invocar utiimente os seus preceitos e auferir as vantagens dela
decorrentes, desde que se possa prescindir do regulamento.'”

8.6. Vacatio Legis e Republicacdo do Texto para Correcao

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser publicada,
contenha incorrecdes e erros materiais que lhe desfiguram o texto, impondo-se
sua republicagao parcial ou total.

Se tiver de ser republicada a lei, antes de entrar em vigor, a parte
republicada tera prazo de vigéncia contado a partir da nova publicacao (Lei de
Introducao ao Cdédigo Civil, art. 12, § 39).

As emendas ou as corregdes a lei que ja tenha entrado em vigor sao
consideradas lei nova (Lei de Introdugao ao Codigo Civil, art. 12, § 49). Sendo lei
nova, deve obedecer aos requisitos essenciais e indispensaveis a sua existéncia
e realidade.®”

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do
disposto no artigo 66 da CF/88, com o veto integral ou parcial a proposicao
de lei, pela contrariedade do interesse publico ou inconstitucionalidade.

O Alcaide, ap6s o veto total a proposicdo de lei, por entender ilegal,
com os seguintes argumentos que passamos elencar:

1) O Executivo vetou por  inconstitucionalidade formal ao
estabelecer prazo rigido e compulsoério para adaptacoes ao novo
comando legal, cuja inconstitucionalidade ja é pacificada pelo STF

" Cf. Decreto n® 572, de 12 de julho de 1890, art. 4°. BEVILACQUA, Clovis. Cédigo Civil Brasileiro. 1944, p. 24.

15 SILVA, Carlos Medeiros da. Parecer. Revista de Direito Administrativo, v. 34. 1953. p. 408. MIRANDA. Pontes
de. Comentarios a Constitui¢do de 1967, com a emenda n® | de 1969. Rio de Janeiro, 1987. t. 111, P. 318.

16 Cf. sobre o assunto. CAHALL Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. Sao Paulo, 1982. p. 227s.

7 MELLO. Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1969.
v. L. p. 320. MEIRELLES, HELY LOPES. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo, 1984. p. 90. SILVA. Carlos
Medeiros. Funciondrio Publico/Concurso. Revista de Direito Administrativo, n. 34, p. 409. V. também MENDES.
Gilmar Ferreira. Aplicabilidade da Lei Complementar. Revista de Direito Piblico, n. 92, 1989. p. 125.

" Apelagao Civel n® 20.012, de 23 de maio de 1950. Relator: Ministro Sampaio Costa. Revista de Direito
Administrativo, v. 24,1951, p. 251, i ' ) i



e ao criar interferir na competéncia privativa do Executivo na
condugdo dos servigos da administragao;

2) O Executivo vetou por inconstitucionalidade material por criar
despesa sem apresentar estimativa de impacto financeiro-
orgamentario, cuja obrigatoriedade esta prevista na LRF.

Conforme acima descrito, algumas decisdes recentes do STF indicam
que normas que apenas reconhecem direitos sociais (como o uso do
simbolo) podem ser constitucionais, mas tornam-se inconstitucionais se
impuserem obrigagdes operacionais e custos ao Poder Executivo.

Sendo o veto devidamente justificado, por existéncia de
inconstitucionalidade formal e material, , somos pela manutencao do veto,
por ser questao de direito.

’ = § <
IZ o parecer, smj. \ M - P

driano Melillo
Procurador do Legislativo
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PORTARIA CMC 98/2026

NOMEIA COMISSAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas,
usando das atribuicoes que lhe sao conferidas pelo
artigo 54, do Regimento Interno, baixa a seguinte
PORTARIA:

Art. 1° - Fica constituida Comissao Especial composta pelos
Vereadores: Hemerson Ronan Inacio, Eduardo Ladislau Marques, Geraldo Gilmar
Ataydes Seabra, Patricia Fernandes Monteiro e Kate Barbara Marques Urzedo,
para, sob a presidéncia do primeiro, emitir parecer sobre o VETO TOTAL A
PROPOSICAO DE LEI N° 29/2025, que Dispoc sobre a regulamentacao do uso de
sinais sonoros em instituicoes de ensino municipais para garantir a inclusao de
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) ¢ outras neurodivergéncias e da
outras providéncias.

Art. 2° - A Comissao tera o prazo de cinco dias uteis para
emissao de relatorio conclusivo.

Art. 3° - Esta portaria cntra em vigor na data de sua
publicacao.

Camara Municipal de Congonhas, 29 de abril de 2026.

AVERALDO PEREIRA DA A ooritmon.
SILVA:06063973613  SlvAosesssvsers

Dados: 2026.04.29 12:18:08 -03'00'

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

CMCISC
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M O .. de 2026.

COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA CMC/098/2026.

Ref.: Veto total a Proposicio de Lei n° 29/2025, que Dispdée sobre a
regulamentacido de uso de sinais sonoros em instituicoes de ensino municipais
para garantir a inclusio de pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) e

outras neurodivergéncias e da outras providéncias.

RELATORIO

A proposicao de lei, de autoria do Vereador Rodrigo Silva Mendes, tramitou
regularmente nesta Casa Legislativa, tendo sido aprovada pelo Plenario ¢
posteriormente, encaminhada ao Chefe do Poder Executivo para fins de sancéo,
ocasiao em que foi objeto de veto total.

O processo legislativo admite a oposicao de veto pelo Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 66 da Constituicao Federal do Brasil, podendo este ser total ou
parcial, quando a proposicao for considerada inconstitucional ou contraria ao
interesse publico.

No caso em analise, o Chefe do Poder Executivo opds veto total a proposicao,
fundamentando sua decisdo no fato de que a mesma interfere diretamente na rotina e
organizacao das escolas publicas municipais, subordinadas a Secretaria Municipal de
Educacao, afetando o modo de funcionamento dos turnos escolares, a sistematica de
avisos e, principalmente, a estrutura fisica e tecnologica das instituicées.

O mesmo entendimento decorre do principio da simetria constitucional, pelo
qual sc assegura aos entes federados a adocdao dos modelos previstos na Constituicéao
Federal. O art. 61, § 1°, inciso II, alinea "e¢", da Constituicdo da Republica, dispoc
expressamente que € de iniciativa privativa do Presidente da Republica a proposicao
de leis que disponham sobre a organizacdo administrativa ¢ o funcionamento dos
CMC/RC
Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico lHHomem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3732-0300 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
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orgaos do Executivo federal, estendendo-se tal diretriz aos Estados ¢ Municipios. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de forma reiterada, reconhece a
aplicacao do principio da simetria para resguardar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo também no ambito local, de modo a preservar o equilibrio entre os Poderes.

Em analise a matéria, esta Comissao considerou o parccer exarado pelo
Procurador do Legislativo, o qual concluiu que a proposicao foi vetada por:
Inconstitucionalidade formal ao estabelecer prazo rigido e compulsorio para
adaptacoes ao novo comando legal e ao criar interferéncia na competéncia privativa do
Executivo na conducao dos servicos da administracdao; E inconstitucionalidade
material ao criar despesa sem apresentar estimativa de impacto financeiro
orcamentario, cuja obrigatoriedade esteja prevista na LRF.

Assim, esta Comissao Especial, acompanhando o entendimento do Procurador
do Legislativo, entende que o veto total merece prosperar.

Diante do exposto, a Comissao manifesta-se pela MANUTENCAO DO VETO
TOTAL a Proposicao de Lei n® 29/2025.

Este ¢ o nosso relatorio.

N ey

Relator(a)

Hemerson Ronan Inacio - Presidente

Kduardo Ladislau Marques

Geraldo Gilmar Ataydes Scabra

Jatricia Fernandes Monteiro

Kate Barbara Marques Urzedo

CMC/RC
Camara Municipal de Congonhas
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Veto Total a Proposicao de Lei 29/2025
Referente ao Projeto de Lei 31/2025

Mantido o Veto Total em unica votagdo secreta por 06 votos favoraveis, em
conformidade ao Art. 208 do Regimento Interno da CMC na 182 Reunido Ordinaria —

02/06/2026.
Céamara Municipal de Congonhas, aos 02 de junho de 2026.
Averaldo Pereira da Silva
Presidente da Mesa Diretora

j Céamara Municipal de Congonhas
\
l
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cMC/SC

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br






2 {j’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficio n° 176/2026/Secretaria

Congonhas, 08 de junho de 2026.

Exmo. Sr.
Anderson Costa Cabido
Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacao
Exmo. Senhor Prefeito,

Comunicamos a V.Exa. que o VETO TOTAL a Proposicao de Lei n° 029/2025
que “ Dispoe sobre a regulamentacdo do uso de sinais sonoros em instituicoes de
ensino municipais para garantir a inclusao de pessoas com transtorno do espectro
autista (TEA) e outras neurodivergéncias e da outras providéncias”, referente ao
Projeto de Lei n® 031/2025, foi MANTIDO por 06 votos favoraveis em tnica votacao
scereta, conforme o artigo 208 do Regimento Interno da CMC, na 18* Reunido
Ordinaria realizada em 02 de junho de 2026.

Renovamos os protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

i o
Averaldo Perelga %a Silva

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/MR
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Projeto de Lei n° 31/2025

Matéria encaminhada ao Arquivo. Tramite finalizado.

Camara Municipal de Congonhas, 11 de junho de 2026.

MWMV,

Simone Cristina Freire Ferreira
Secretaria do Legislativo
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