Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PROJETO DE LEIN® 32 , DE 2025 Q@
Dispée sobre a criacao de um programa de
spimeness distribuicéo de Kit maternidade “Pacotinho de
" e Amor” para gestantes em situacdo de
vulnerabilidade  social no Municipio de
T :

Congonhas e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Programa “Kit
Maternidade Pacotinho de Amor”, com o objetivo de prestar apoio as gestantes em
situacao de vulnerabilidade social, incentivando a realizacdo do pré-natal e promovendo
@ saude materno-infantil no Municipio de Congonhas.

Art. 2° O Programa ‘Kit Maternidade Pacotinho de Amor’ tera como objetivo promover =
protecao a saude e garantir o bem estar do recém-nascido e da mae, por meio o

fornecimento de itens essenciais em um kit de higiene e enxoval.

Art. 3° O Programa sera executado pela Secretaria Municipal de Saude, em parceria
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, observando o cumprimento dos

requisitos cumulativos:

I - Identificacdo e acompanhamento das gestantes em situacdo de vulnerabilidade
social, acompanhadas pela Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social e
Cidadania, ser beneficiaria do Programa Bolsa Familia, devidamente cadastrada e com
situagao regular no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal --

CadUnico:

Il - Estimulo a realizacao do pré-natal completo, com no minimo 06 (seis) consultas

medicas, conforme protocolos do Ministério da Saude; e
lll- Apresentacao do cartédo de vacinagao atualizado da gestante.

Art. 4° O kit maternidade devera conter obrigatoriamente:
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I-1 (uma) bolsa de maternidade: ‘

-1 (um) cobertor;

ll- 2 (dois) macaccdes curtos:

IV- 2 (dois) macacses longos:

V- 2 (dois) bodies;

VI- 1 (um) casaquinho com capuz:

VII- 2 (dois) pares de meias;

VIII-1 (uma) toalha com capuz;

IX- 1 (um) pacote de lencos umedecidos:

X- 1 (um) pacote de fraldas descartaveis:
XI-1 (um) tubo de pomada antiassaduras:
Xl-1 (um) termoémetro digital;

XlI-1 (um) frasco de sabonete liquido neutro:
XII- 1 (um) pacote de algodao;

XIV-1 (um) pacote de cotonetes:

XV-1 (uma) chupeta (opcional);

XVI- 1 (uma) mamadeira (opcional);

XVII- 2 (dois) pacotes de fralda descartavel adulta.

§1° Sera distribuido um kit maternidade para cada crianga e a mae, no momento do
nascimento, ainda gue o mesmo nao ocorra no Hospital desta cidade, devendo ser
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retirado na secretaria responsavel, mediante certidao de nascimento do recém-nascido e
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comprovagao dos requisitos do art. 3° desta lei.
§2° Os itens do enxoval serao padronizados na cor neutra.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicagédo, estabelecendo 0s procedimentos
operacionais, os critérios de requerimento, e demais disposicoes necessarias 2

implementacao do Programa.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao a conta das dotacoes
orcamentarias da Secretaria Municipal de Saude, consignadas no orgamento vigente,

podendo ser suplementadas, se necessario.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Congonhas, 23 de abril de 2025

rleli Nascimeénto Faustino (Heli Piu)
Vereador

i fu thas S - camara@congonhas.mg.leg.ior
(R:a SrraJi‘:.nf:g;pljlcﬁwzr?lonji?o:he” Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3732-0300 ~ E-nail: camara@congonhas.mg.le
ua . I nem J , G, 2Nt

www. congonhas.mg.leg.or



ool !

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama (?\D

JUSTIFICATIVA 2o

O presente Projeto de Lei tem como finalidade criar um programa para
autorizar a distribuicdo de “Kit Maternidade Pacotinho de Amor” iniciativa voltada ao
fortalecimento das politicas publicas de assisténcia social e saude, com foco no cuidado
integral a gestante e ao recém-nascido em situagdo de vulnerabilidade social no
Municipio de Congonhas.

Sabemos que o inicio da vida é uma fase extremamente delicada, que
demanda cuidados especificos e atencdo continua Entretanto, muitas familias
enfrentam dificuldades socioecondémicas que Comprometem o acesso a itens basicos de
higiene e vestuario para o bebé, além do acompanhamento adequado durante 0 periodo
gestacional. E nesse contexto que o presente programa se torna essencial.

O fornecimento do kit maternidade tem dupla fungédo: de um lado. garante
apoio material as familias em situacao de vulnerabilidade; de outro, funciona como
incentivo direto a adesao ao pre-natal completo e a participagcdo das gestantes em
atividades educativas que promovam o cuidado responsavel e informado durante a
gestacao, o parto e o pos-parto.

Além disso, a proposta esta alinhada aos principios do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), ao promover o
acesso universal e equanime aos servicos publicos essenciais, reforcando o
compromisso do poder publico com a protecao da infancia e da maternidade.

A distribuicdo dos kits sera feita de forma criteriosa e vinculada 2
comprovacao de consultas de pré-natal, vacinagao atualizada e participacdo em acdes
educativas, o que fortalece a intersetorialidade entre as politicas de salde e assisténcia
social e assegura a eficacia da medida proposta.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a
aprovacao desta importante iniciativa, que representa um investimento direto na
dignidade, na saude e no bem-estar das futuras maes e de seus filhos recém-nascidos.

Heli Nasci o Faustino (Heli Piu)
Vereador
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Matéria lida em Plenario - 122 Reuniio Ordinaria.

Camara Municipal de Congonhas, aos 28 de abril de 2025.

Averaldo Pereira da Silva
Presidente
Mesa Diretora
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Congonhas, 05 de maio de 2025. ot

A o

Comisséo de Legislagio, Justica e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 033/2025 — dispde sobre a criacido de um programa de
distribuicdo de kit maternidade “Pacotinho de Amor” para gestantes em
situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de Congonhas e da outras

providéncias.

PARECER

Versa o projeto sobre criagio de Programa Municipal visando apoiar
gestantes em situagdo de vulnerabilidade social.

A proposta € de iniciativa da vereador Piu.

A competéncia de iniciativa é concorrente, conforme dispde a Lei Organica
Municipal, que diz:

“Art. 74 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

I — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugdo.

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organizagdo da Secretaria
da Camara, seu funcionamento, sua politica, cria¢do,
transformagdo ou extingdo de cargo e fungdo publica, regime
juridico de seus servidores e fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias e do disposto na presente lei;

b) a autorizagdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;

¢) amudanga temporaria da sede da Camara.

IT — do Prefeito:

a) a fixagdo e a modificag¢do dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragio direta,
autarquica e fundacional e a fixa¢do da respectiva remuneragio,
observados os parametros das diretrizes or¢amentarias;

¢) o regime juridico tnico dos servidores publicos dos 6rgios da
administragdo direta, autarquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; .

d) a criagdo, restauragdo e extingdo de Secretaria Munﬁ:‘lpal e de
entidade da administragdo indireta; o !
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e) a organizagio da Guarda Municipal e dos demais orgdos de
administragdo publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orgamentarias;

h) os orgamentos anuais;

1) amatéria tributéria que implique em redugdo da receita publica.”

Em julgamento histc')Eico, 0 Plenédrio do Supremo Tribunal Federal, em
decisio de RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordindrio com Agravo
878.911 Rio de janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo,
contra acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:
DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se viola¢do aos arts. 24, XV;
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cdmeras de monitoramento de seguran¢a nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero
11806252. Supremo Tribunal Federal REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
MANIFESTAGCAO Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da
Constitui¢do, contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado: DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
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VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO 11, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussio geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, I e I; 74, XV; e 227 da Constitui¢io. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local ¢, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
11806252. Inteiro Teor do Acérdio - Pagina 3 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ & inconstitucional, por tratar de matéria
para a qual a iniciativa do processo legislativo € privativa do Poder Executivo
(eDOC 4). Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento
a0 agravo, conhego, desde logo, do recurso extraordindrio e submeto o assunto
nele veiculado & analise da existéncia de repercussio geral da questdo
constitucional. Na espécie, cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispde sobre a instalacdo de cAmeras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte redagdo: Art. 1°. Torna
obrigatéria a instalagio de cAmeras de monitoramento de seguranga nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais. Paragrafo tnico.
A instalagdo do equipamento citado no caput considerard proporcionalmente o
numero de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT. Art. 2°. Cada unidade
escolar terd, no minimo, duas cAmaras de seguranga que registrem
permanentemente as suas dreas de acesso e principais instalagdes internas.
Paréagrafo tinico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso
de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
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nimero 11806252, Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG /~RF ¢
inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do processo
legislativo € privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele veiculado & anélise da existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de acdo direta
de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
com vistas a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cimeras de monitoramento de
Seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte
redacdo: Art. 1°. Torna obrigatéria a instalacdo de cdmeras de monitoramento de
seguranca nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo tnico. A instalagio do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o numero de alunos e funciondrios existentes na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as
normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de seguranga que
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes
internas. Paragrafo tinico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara
recurso de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Inteiro Teor do Acérdio - Pagina 4 de 17 Manifestacéo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na
implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lej entre em vigor na data da sua
publicagdo. Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegavel relevincia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condio de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente € admissivel recurso extraordinério contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituigdo Federa}l .de reprOfiug:’c"lo
obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as normas que regem O pProcesso
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legislativo previstas na Constitui¢do Federal sio de reprodugdo obrigatdria pelas
constitui¢des dos estados-membros. Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 11806252, Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implantag¢do
do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicag¢do.
Inicialmente, registro que a discusséo relativa a vicio de iniciativa no processo
legislativo é de inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condio de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, nio se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente ¢ admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicio Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituicdo Federal de reprodugdo
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem O processo
legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de reprodugdo obrigatoria pelas
constituigdes dos estados-membros. Confiram-se, a propoésito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 11806252. Inteiro Teor do
Acoérdao - Pégina 5 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No
presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor
sobre a organizagdo e o funcionamento dos orgdos da rede educacional da
Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da Constituicio a
legislagdo que cria obrigagdes a érgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipGteses de limitagio da iniciativa parlamentar estdo
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taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o Julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérdiao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este tultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 2
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGAGCAO DE4 Documento assinado di gitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, o acérdio recorrido entendeu que apenas
ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos érgdos da rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se,
portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° 1II, da
Constitui¢do a legislagdo que cria obrigag¢des a érgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢@o, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este altimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1%, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LOEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado di gitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plﬁ)ikcas
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Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acordado - Pagina 6 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG /RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragio Publica local. Nao procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragio Piblica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipéteses previstas no art. 61, § 1° da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo néo poderd criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. J oaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de 0rgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Nao procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constituigdo, somente se aplica,aos
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Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. J oaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de Seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
nao cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos da Administragio Publica
local nem trata do regime Juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nio
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Inteiro Teor do Acérdio - Pagina 7 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ crianga e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a
satisfagdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art.
227 da Constitui¢do. «

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo ha nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria & questdo de relevancia social e
econdmico.

O projeto é legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Este € 0 nosso parecer, smj.

Do o7

Adriano Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

U Comissdo de Legislagdo Justi¢a e Redagdo Final

U Comissdo de Saude e Assisténcia Social.

U Comissdo de Obras e Servigos Publicos
Comissdo de Tributagdo, Financas e Orgamento
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0/’47 CAMARA MUNICIPAL i

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama g, cﬁ@

Camara Municipal de Congonhas, {4 de _Mmowg de 2025.

Comissao de Saiude e Assisténcia Social

Projeto de Lei n° 033/2025- Dispbée sobre a criacio de um programa de
distribuicao de Kit maternidade "Pacotinho de Amor" para gestantes em
situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de Congonhas e da outras
providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criacao de um programa de distribuicao de Kit
maternidade "Pacotinho de Amor" para gestantes em situacao de vulnerabilidade
social no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

A proposta foi apresentada pelo Vereador Heli Nascimento Faustino, que ¢
competente para tal.

A competéncia de iniciativa é concorrente.

Como o projeto ndao versa sobre a matéria de competéncia privada do
Executivo, nao ha nada de inconstitucional na propositura do projeto. O projeto é
legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e inconstitucionalidade
nos termos do parecer do procurador.

Somos favoraveis a APROVACAO da matéria.

! VEREADORES ASSINATURA |

- _ e )
' Roberto Kleiton G. de Aguiar - |
' Presidente

Patricia Fernandes Monteiro — Vice
' Presidente

| Kate Barbara Ma;rques Urzedo

Eduardo Ladislau Marques

Simonia Maria de J. Magalhaes d{)
|

o \

| Hemerson Ronan Inacio

Heli Nascimento Faustino N ]

CMC/AG/RC

Camara Municipal de Congonhas |
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefene: (31) 3731-1840 — t-mail: camara@congonhas mg.leg.br

www. congonhas.mg.leg.br



Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama | ;

EMENDA MODIFICATIVA DO PROJETO DE LE| N° 33 DE 2025

Camara Municipal de Congonhas Dispde sobre a modificagao do projeto de lei

"IIII"II'.IIIT" de n° 33/2025 sobre a criagdo de um

PROTOCOLO GERAL 124412025 Programa de dtstrlbw%ao de Kit maternidade

Data: nmsﬂzeozrssl':'fwérim 12:26 Pacotinho de Amor’ para gestantes em
glslativo

situagdo de vulnerabilidade social no
Municipio de Congonhas.

O §1° do art. 4° do Projeto de Lei 33 /2025, passara a ter a seguinte redacao:

“§1° Sera distribuido um kit maternidade para cada crianga e a mae, que devera residir
no Municipio de Congonhas ha pelo menos trés anos, no momento do nascimento,
ainda que o mesmo nao ocorra no Hospital desta cidade, devendo ser retirado na
secretaria responsavel, mediante certiddo de nascimento do recem-nascido e

comprovacao dos requisitos do art. 3° desta lei.”

Justificativa:

A exigéncia de residéncia minima de trés anos no municipio de Congonhas
busca assegurar que o beneficio atenda prioritariamente as gestantes que,
comprovadamente, mantém vinculo social e territorial com a cidade, evitando assim a
sobrecarga dos servigos publicos locais. A medida visa garantir maior responsabilidade
na aplicagao dos recursos publicos municipais, prevenindo demandas originadas de
municipios vizinhos que poderiam comprometer a sustentabilidade financeira do

programa e desvirtuar sua finalidade de atender a populagao em situacao de

vulnerabilidade local. e
AS® Reunizoiimérbic
Congonhas, 12 de maio de 2025 ) M RS 1S
| |CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS
Heli Ndsti o Faustino (Heli Piu)

Vereador

Camara Municipal de Congonhas ) ) o
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 - E-mail: camara@congonhnas.mg.leg br

www. congonhas.mg.leg.br
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&/’fj’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

| Emenda Modificativa do Projeto de Lei 33/2025

'Matéria lida em Plenario — 152 Reuniao Ordinaria.

'Camara Municipal de Congonhas, aos 13 de maio de 2025,

| —. |
Averaldo Pereira da Silva

Presidente i
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas _
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br



9”%7 CAMARA MUNICIPAL 0

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama C?D '
Camara Municipal de Congonhas, 3 de mnaito de 2025,

Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final.

Projeto de Lei n° 033/2025- Dispée sobre a criacao de um programa de
distribuicao de Kit maternidade "Pacotinho de Amor" para gestantes em
situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de Congonhas e da outras
providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criacao de um programa de distribuicao de Kit
maternidade "Pacotinho de Amor" para gestantes em situacgao de vulnerabilidade
social no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

A proposta foi apresentada pelo Vereador Heli Nascimento Faustino, que ¢
competente para tal.

A competéncia de iniciativa é concorrente.

Como o projeto nao versa sobre a matéria de competéncia privada do
Executivo, nao ha nada de inconstitucional na propositura do projeto. O projeto é
legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e inconstitucionalidade
nos termos do parecer do procurador.

Fol apresentada a Emenda Modificativa 01 ao projeto afim de assegurar que
o beneficio atenda as gestantes que comprovadamente, mantem vinculo social e
territorial com a cidade, evitando assim a sobrecarga dos servicos publicos locais.

Somos favoraveis a APROVACAO da matéria.

VEREADORES | ~ ASSINATURA

' Simonia M. de J. Magalhaes - Presidente
i s e B
' Kate Barbara Marques Urzedo - Vice-

' Presidente

|
T
| |
|
|

' Eduardo Cordeiro Matosinhos

Hemerson Ronan Inacio

- Vagner Luiz de Souza

|
|
|
- —oss —_—
|
|
|
|

Eduardo Ladislau Marques

CMC/AG/RC

Camara Municipal de Congonhas ) , ‘
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail; camara@congonhas.mg.leg.br

www. congonhas.mg.leg.br
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" Hemerson Ronan Inacio

Kate Barbara Marqulé Urzedo

0/’57 CAMARA MUNICIPAL [ o8

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama . @

Camara Municipal de Congonhas, 1& de  ywou @ ___de 2025.

Comissao de Saude e Assisténcia Social

Projeto de Lei n° 033/2025- Dispde sobre a criacio de um programa de
distribuicdo de Kit maternidade "Pacotinho de Amor" para gestantes em
situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de Congonhas e da outras
providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criacdo de um programa de distribuicao de Kit
maternidade "Pacotinho de Amor" para gestantes em situacao de vulnerabilidade
social no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

A proposta foi apresentada pelo Vereador Heli Nascimento Faustino, que ¢
competente para tal.

A competéncia de iniciativa é concorrente.

Como o projeto nao versa sobre a matéria de competéncia privada do
Executivo, nao ha nada de inconstitucional na propositura do projeto. O projeto ¢
legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e inconstitucionalidade
nos termos do parecer do procurador.

Foi apresentada a Emenda Modificativa 01 ao projeto afim de assegurar que
0 beneficio atenda as gestantes que comprovadamente, mantem vinculo social e
territorial com a cidade, evitando assim a sobrecarga dos servicos publicos locais.

Somos favoraveis 8 APROVACAO da matéria.

VEREADORES - ASSINATURA

Roberto Kleiton G. aeTﬂxg{x:ar -
Presidente
Pétricﬂia Fcrnéndcsil\/lontciro - Vice

|
[
F
e = ,‘L : _ ——— ————— |
|
Presidente '

Eduardo Ladislau Marques

Simoénia Maria de J. Magalhaes

Heli Nascimento Faustino ;

CMC/AG/RC

Camara Municipal de Congonhas ) . "
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www. congonhas.mg.leg.br
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Eduardo Ladislau Marques-Presidente

Heli Nascimento Faustino (

Patricia Fernandes Monteiro ,LM\N

" N0
9/’2/,}’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama iJ ‘ \

Camara Municipal de Congonhas, \& de _poi©®  de 2025,

Comissao de Obras e Servicos Publicos

Projeto de Lei n° 033/2025- Dispée sobre a criacio de um programa de
distribuicao de Kit maternidade "Pacotinho de Amor" para gestantes em
situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de Congonhas e da outras
providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criacao de um programa de distribui¢ao de Kit
maternidade "Pacotinho de Amor" para gestantes em situacdo de vulnerabilidade
social no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

A proposta foi apresentada pelo Vereador Helj Nascimento Faustino, que ¢
competente para tal.

A competéncia de iniciativa é concorrente.

Como o projeto nao versa sobre a matéria de competéncia privada do
Executivo, nao ha nada de inconstitucional na propositura do projeto. O projeto ¢
legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e inconstitucionalidade
nos termos do parecer do procurador.

Foi apresentada a Emenda Modificativa 01 ao projeto afim de assegurar que
o beneficio atenda as gestantes que comprovadamente, mantem vinculo social e
territorial com a cidade, evitando assim a sobrecarga dos servicos publicos locais.

Somos favoraveis a8 APROVACAO da matéria.

 ASSINATURA

'~ VEREADORES

Eaarig-éfligr;cntino de Almeida- Vice
Presidente

£d uardo (f()razxfrg 'ﬁatosinhos

Vagner Luiz de Souza

Roberto Kleiton G. de A{;u]&} ..

CMC/AG/RC

Camara Municipal de Congonhas _ i
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas mg.leg.br

~ww. congonhas.mg.leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama i :

Camara Municipal de Congonhas, Y9 de N ©  de 2025.
Comissao de Tributacao, Financas e Orcamento

Projeto de Lei n° 033/2025- Dispée sobre a criacdo de um programa de
distribuicao de Kit maternidade "Pacotinho de Amor" para gestantes em
situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de Congonhas e da outras
providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a criacao de um programa de distribuicio de Kit
maternidade "Pacotinho de Amor" para gestantes em situacao de vulnerabilidade
social no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

A proposta foi apresentada pelo Vereador Heli Nascimento Faustino, que é
competente para tal.

A competéncia de iniciativa é concorrente.

Como o projeto ndo versa sobre a matéria de competéncia privada do
Executivo, nao ha nada de inconstitucional na propositura do projeto. O projeto é
legal, nao apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e inconstitucionalidade
nos termos do parecer do procurador.

Foi apresentada a Emenda Modificativa 01 ao projeto afim de assegurar que
o beneficio atenda as gestantes que comprovadamente, mantem vinculo social e
territorial com a cidade, evitando assim a sobrecarga dos servicos publicos locais.

Somos favoraveis a APROVACAO da matéria.

VEREADORES | ASSINATURA
— e N i |
- Eduardo Cordeiro Matosinhos- J -

Presidente

' Hemerson Ronan Inacio - Vice
Presidente

e ]
Simonia Maria de Jesus Magalhaes |

CMC/AG/RC

Camara Municipal de Congonhas .
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama @1‘0

Emenda Aditiva ao projeto de lei 33/2025

Aprovado em votagao simbolica, por 7 votos favoraveis — 17* Reuniao |
Ordinaria - 27/05/2025. O Presidente nao vota na mateéria.

Camara Municipal de Congonhas, aos 27 de maio de 2025,

- =

Averaldo Pereira da Silva
Presidente
Mesa Diretora

Cimara Municipal de Congonhas ) . . .
Rua Dr. “acifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — £-mail: camara@congonhas.mg.leg.b

www congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

' Aprovado com Emenda por 7 votos favoraveis em Primeira votagao simbolica. 172 Reuniao |
Ordinaria — 27/05/2025. O presidente nao vota na matéria ‘

Céamara Municipal de Congonhas, aos 27 de maio de 2025.

Averaldo Pereira da Silva
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas ‘ .
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 -- E-mail: camara@congonhas.mg.leg.bi

www.congonhas.mg.leg.oi
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama ‘ ’ﬁ D
2 &

Projeto de Lei n° 33/2025

- Aprovado com Emenda por 8 votos favoraveis em Segunda votagao simbdlica. 182 Reunizo !
| Ordinaria — 03/06/2025. O presidente nao vota na matéria.

Camara Municipal de Congonhas, aos 03 de junho de 2025.

—==

Averaldo Pereira da Silva
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas

31) 3731-1840- E I ce a@ onhas.mg.leg.b:
Rua Dr. Pacifico Homem luniar, 82, Centro, Cangonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - £ mail: camara@congonhas.mg.leg

www.congonhas.mg.leg.bi
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama 3 Cp
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Camara Municipal de Congonhas, 05 de \puv\\»,o ~de 2025.

Comissado de Legislacdo, Justica e Redacao Final.

PROJETO DE LEI N° 033/2025 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UM
PROGRAMA DE DISTRIBUICAO DE KIT MATERNIDADE "PACOTINHO DE
AMOR" PARA GESTANTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL NO
MUNICIPIO DE CONGONHAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REDACAO FINAL

O Projeto de Lei n® 033/2025 com emenda modificativa, de autoria do
Vereador Heli Nascimento Faustino, apos ter sido aprovado conclusivamente pelo
Plenario, retorna a esta comissao para elaboracao da redacao final.

Apos analise do projeto, verificamos a necessidade das seguintes alteracoes:

* Substituicao de “a4” por “a” no art. 2°;
* Substitui¢cao de “em” por “na” no §2°;
__ Este ¢ o nosso relatério.
| VEREADORES

| ASSINATURA
- , e ——————]
| Simonia M. de J. Magalhaes - Presidente

| U
R i,, J’/ g ‘

‘ &
- Kate Barbara Marques Urzedo - Vice Presidente | R ?b‘_/

b == = - = =

Eduardo Cordciro Matosinhos y >,

Hemerson Ronan Inacio
Vagner Luiz de Souza

' Roberto Kleiton G. de Aguiar

- ) I
l

j Eduardo Ladislau Marques |

CMC/RC
Camara Municipal de Congonhas -
Rua Dr. Pacitico Homem Junior, 82. Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg leg br

www. congonhas.mg leg br
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ﬁuﬁp Chade»
PROPOSICAO DE LEI N° 26/2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UM
PROGRAMA DE DISTRIBUICAO DE KIT
MATERNIDADE "PACOTINHO DE
AMOR" PARA GESTANTES EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL NO MUNICIPIO DE
CONGONHAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprovou ¢
cu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Programa
“Kit Maternidade Pacotinho de Amor”, com o objetivo de prestar apoio as
gestantes em situacao de vulnerabilidade social, incentivando a realizacao do
prc¢-natal e promovendo a saude materno-infantil no Municipio de Congonhas.

Art. 2° O Programa ‘Kit Maternidade Pacotinho de Amor’ terda como
objetivo promover a protecdo a saude e garantir o bem estar do recém-nascido e
da mae, por meio do fornecimento de itens essenciais em um kit de higicne e
enxoval.

Art. 3° O Programa sera executado pela Secretaria Municipal de Saude,
e¢m parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, observando o
cumprimento dos requisitos cumulativos:

l [dentificacao ¢ acompanhamento das gestantes em situacao de
vulnerabilidade social, acompanhadas pela Secretaria de Desenvolvimento
¢ Assistencia Social e Cidadania, ser beneficiaria do Programa Bolsa
Famiha, devidamente cadastrada ¢ com situacao regular no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico;

[l - Estimulo a realizacao do pré-natal completo, com no minimo 06 (seis)
consultas médicas, conforme protocolos do Ministério da Saude; ¢

llI- Apresentacao do cartdo de vacinacao atualizado da gestante.
Art. 4° O kit maternidade devera conter obrigatoriamente:

[- 1 (uma) bolsa de maternidade;

[1- 1 (um) cobertor; -
CMCIRC g,
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llI- 2 (dois) macacées curtos;

IV- 2 (dois) macacées longos;

V- 2 (dois) bodies;

VI- 1 (um) casaquinho com capuz;

VII- 2 (dois) pares de meias;

VIII-1 (uma) toalha com capugz;

[X- 1 {um) pacote de lencos umedecidos;

X- 1 (um) pacote de fraldas descartaveis;
XI-'1 (um) tubo de pomada antiassaduras;
XI- 1 (um) termoémetro digital;

XII- 1 (um) frasco de sabonete liquido neutro;
XII-1 (um) pacote de algodao;

XIV- 1 (um) pacote de cotonetes;

XV- 1 (uma) chupeta (opcional);

XVI- 1 (uma) mamadeira (opcional);

XVII- 2 (dois) pacotes de fralda descartavel adulta.

§17 Sera distribuido um kit maternidade para cada crianca ¢ a mae, que
devera residir no Municipio de Congonhas ha pelo menos trés anos, no momento
do nascimento, ainda que o mesmo nao ocorra no Hospital desta cidade, devendo
ser retirado na secretaria responsavel, mediante certiddo de nascimento do
rec¢m-nascido ¢ comprovacao dos requisitos do art. 3° desta lei.

§27 Os 1tens do enxoval serdao padronizados em cor neutra.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao, estabelecendo os
procedimentos operacionais, os critérios de requerimento, e demais disposicoes
necessarias a implementacao do Programa.

%g b
CMCI/RC
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Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao a conta
das dotacoes orcamentarias da Secretaria Municipal de Saude, consignadas no

orcamento vigente, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Congonhas, 11 de junho de 2025.

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
Presidente da Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas

CMC/RC
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Congonhas, 11 de junho de 2025.

Oficio n° 141/2025/Secretaria

Exmo. Sr.
Anderson Costa Cabido
Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento.

Exmo. Senhor Prefeito,

Encaminhamos  Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal de

Congonhas:
 PROJETODELEIN® | AUTOR | PROPOSICAO DE LEIN° |
033/2025 } Vercador Heli

| Nascimento Faustino

| 026/2025
R |

J

Atencilosamente.

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/RC
Camara Municipal de Congonhas
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Oficio n.°  PMC/GAB/177/2025 Congonhas, 3 de julho de 2025.

Ao Exmo. Sr. Averaldo Pereira da Silva,

Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n.° 82. Centro. Congonhas/MG.

Camara Municipal de Congonhas

Assunto: Razdes de Veto Total a Proposicio de Lei n.° 26/2025. ’mlnlmmmnln"

PROTOCOLO GERAL 1794/2025
Data: 04/07/2025 - Horario: 15:57

' : Legislativo -
Senhor Presidente, egislativo - VTPL 3/2025

e Nobres Vereadores,

Chegou até mim copia da Proposi¢do de Lei n.° 26/2025 de autoria do nobre
vereador Heli Nascimento Faustino, que " Dispde sobre a criagdo de um programa de distribui¢do
de kit maternidade “pacotinho de amor” para gestantes em situagdo de vulnerabilidade social no
municipio de Congonhas e da outras providéncias."

A Proposicio foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para sangao.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pelo veto total a
Proposigao de Lei, pelas seguintes razoes:

Das Fundamentagdes:

I. Da Previsdo do Programa Social e a Competéncia Municipal

~ Inicialmente, cumpre ressaltar quanto a constitucionalidade abstrata da tematica
social abordada (prote¢do a maternidade e infincia, combate a vulnerabilidade), inserida na
competénéia municipal de legislar sobre assunto de interesse local e de suplementar a legislagdo
federal e estadual (art. 30, I e II, da CF/88), bem como na competéncia comum em saiude e
assisténcia publica (art. 23, IT e X, da CF/88). A relevancia social da proposigdo ¢ inegavel e

alinhada aos objetivos fundamentais do Municipio, conforme sua Lei Organica.

2. Do Vicio de Iniciativa ¢ a Ingeréncia na Reserva da Administracdo do Poder

Executivo

Em que pese a mencionada relevéncia, o ponto central reside na analise da iniciativa
parlamentar para proposi¢des que criam programas e, consequentemente, despesas para o Poder

Executivo. L . _ &A i
[noko Jotal on” Boponsco O
JQ 03/520025 - Prefeito de Congenhas
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Embora haja precedentes do STF como a ADI n.° 4.723/AP ¢ o RE n.° 1.282.228-
AgR/RJ, a interpretagdo e aplicacio desses precedentes ao caso concreto merecem uma andlise
mais aprofundada, sob a ética constitucional da Reserva da Administra¢do e da Separagio de

Poderes.

Os julgados citados do STF flexibilizam a vedacdo de iniciativa parlamentar em
matérias que gerem despesa para o Executivo desde que ndo haja criagdo, extingdo ou altera¢do
de orgdos da Administracdo Publica e que se trate de concretizagdo de direito social ja
consagrado constitucionalmente, sem interferéncia na gestdo estrutural ou or¢amentdria.
Contudo, essa flexibilizagdo nio é irrestrita e nio confere ao Poder Legislativo a prerrogativa
de estruturar e disciplinar pormenorizadamente a execucao de um programa de governo,

invadindo a esfera de competéncia do Poder Executivo.
Vejamos:

- Art. 3° do PL 26/2025: "0 Programa sera executado pela Secretaria
Municipal de Saude. em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
observando o cumprimento dos requisitos cumulativos..." Este dispositivo determina a
pasta responsavel e impde os "requisitos cumulativos”, que sdo elementos de
cunho administrativo e operacional do programa, retirando a discricionariedade do

Executivo em definir a melhor estrutura e os critérios de elegibilidade.

B Art. 4° do PL 26/2025:"O kit maternidade devera conter
obrigatoriamente:" e lista dezessete itens. Este é um nivel de detalhamento que se insere
na competéncia de regulamentagdo do Poder Executivo, que deveria ter a flexibilidade para
adaptar o contetdo do kit as necessidades reais. disponibilidade de recursos. melhores

praticas e variagdes de mercado, conforme estudos e analise técnica.

. Art. 6° do PL 26/2025: "As despesas decorrentes da execu¢io desta
Lei correrdo & conta das dotagdes orgamentarias da Secretaria Municipal de Satde.
consignadas no orgamento vigente, podendo ser suplementadas, se necessério." O artigo
mencionado ndo apenas cria despesa nova, mas vincula diretamente dotagdes e direciona
a fonte de recursos sem a prévia manifestag@o do proprio Executivo sobre a disponibilidade

¢ a prioridade orcamentaria.

Andersen Cabide
Prefeito de Congenhas
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A esséncia do vicio de iniciativa, neste caso. nio se limita & criagdo de despesa em
si, mas a interferéncia do Poder Legislativo na prerrogativa do Executivo de planejar e gerir seus
programas e despesas, bem como de organizar sua estrutura administrativa para o cumprimento de
suas finalidades. O Poder Executivo. por meio de suas Secretarias especializadas (Saude e
Assisténcia Social), ¢ quem detém a expertise técnica e a responsabilidade administrativa para a
formulagdo, implementacdo e gestdo de politicas publicas e programas sociais. incluindo a
definicdo de seus métodos, critérios. abrangéncia e, fundamentalmente. a alocacdo de recursos

financeiros.

A aprovagdo de um projeto de lei com tal nivel imposi¢do. ainda que de forma
autorizativa em seu art. 1°, equivale a uma usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizag¢io e funcionamento da administragdo, criagdo de despesas

e definigdo de orcamentos, matéria que se insere na reserva da administragdo.

O STF tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que, mesmo em face de
direitos sociais, o Legislativo ndo pode disciplinar a forma de execugéo de programas sociais de
maneira a vincular a atuagdo do Executivo. A fungdo do Legislativo ¢ de criar a lei em sentido
formal, estabelecer diretrizes e objetivos gerais, mas a execugdo e o detalhamento operacional sio

do Executivo.
3. Da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Art. 16

A auséncia de justificativa fiscal e orcamentdria desde a proposi¢édo inicial do

Projeto de Lei ja configura um vicio de ordem material. conforme art. 16 da LRF.

O o6nus de demonstrar a adequagiio or¢amentéria e financeira da nova despesa
(estimativa do impacto orgamentério-financeiro, declaragio de que a despesa ¢ compativel com o
PPA e a LDO, e que a despesa ja foi prevista na LOA ou tem indicagiio de fonte de receita ou de
compensagdo) recai primariamente sobre o proponente da despesa, especialmente quando se trata

de iniciativa do proprio Legislativo que interfere no orgamento do Executivo.

Acarretar a avaliagdo do impacto orgamentario-financeiro ao Executivo apés a
eventual sangdo. transformaria a autorizagdo constitucional para legislar em uma ferramenta para
criar "mandatos ndo financiados" (unfunded mandates). colocando o Executivo em uma posigéo

de implementar o programa sem recursos pré-planejados, ou se vé compelido a remanejar verbas

Anderson Cabide
Prefeito de Congonhas 3
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de outras dreas prioritarias, ou, ainda. arca com o desgaste politico de nio cumprir uma lei

aprovada pelo Legislativo.
Conclusio:

Diante do exposto entende-se que a proposi¢do legislativa em questdo padece

de vicio de iniciativa material e formal.

Ainda que o tema seja de inequivoco interesse pablico e social. o Proposigao de Lei
n.? 26/2025, ao determinar a criagio ¢ a execugio pormenorizada de um programa social, vincular
orgdos especificos do Poder Executivo e direcionar despesas sem a devida observancia das
prerrogativas administrativas e orcamentarias, invade a esfera de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, em flagrante viola¢io ao principio da separacgio de Poderes (art. 2° da

CF/88) e a reserva da administracio.

A flexibilizagdo da jurisprudéncia do STF em casos de iniciativa parlamentar
referente a direitos sociais ndo se estende a ponto de permitir que o Legislativo estruture e detalhe
a operacionalizagdio de um programa, impondo um "pacote fechado" ao Executivo,
desconsiderando a necessaria discricionariedade administrativa na gestdo de recursos e na

priorizagdo de politicas pablicas.

Ademais, a proposi¢do, ao criar despesa sem a prévia estimativa de impacto
orgamentario-financeiro € sem demonstrar sua compatibilidade com as leis or¢amentarias (PPA,
LDO. LOA) por parte de seus proponentes, encontra 6bice no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cuja exigéncia recai sobre a origem da proposigio que gera énus ao erdrio. Assim, ndo

obstante o relevante interesse social da matéria, o vicio de iniciativa ¢ insanavel pela via legislativa.

Face ao exposto. considerando a inconstitucionalidade e ilegalidade da Proposigio
de Lei n.° 26/2025 por vicio de iniciativa, opina-se pelo VETO TOTAL a referida proposicio,

com base no art. 66, § 1°, da Constituigiio Federal.

No ensejo renovamos nossos protestos de aprego e consideragio extensivos aos
ilustres pares.

MO ARBS
A RSON COSTA CABIDO
Prefeito de Congonhas
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| Veto Total a Proposicao de Lei 26/2025
| Referente ao Projeto de Lei 33/2025

Matéria lida em Plenario — 232 Reuniio Ordinaria.

Camara Municipal de Congonhas, aos 08 de julho de 2025.

| Averaldo Pereira da Silva
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
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Congonhas, 17 de margo de 2026.

A

Comissao Especial de Veto

Veto ao Proposicio de Lei 033/2025 —dispde sobre a criacio de um
programa de distribuicio de kit maternidade “Pacotinho de Amor”
para gestantes em situacio de vunerabilidade social no Ambito do
municipio de Congonhas, ¢ da outras providéncias.

PARECER

Versa o parecer sobre veto a proposi¢do de lei que dispde sobre a
criagdo de um programa de distribui¢do de kit maternidade “Pacotinho de
Amor” para gestantes em situagdo de vunerabilidade social no ambito do
municipio de Congonhas.

Antes de adentrarmos ao meérito propiamente dito, trazemos
algumas colagdes contidas no Manual de Redag¢do Oficial da Presidéncia da
Republica, onde ha uma explicagdo singela sobre o processo legislativo, em
especial o veto e a sangao.

“Tal como fixado na Constituicao (art. 59), o processo legislativo abrange
nao so6 a elaboragao das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar,
lei delegada), mas também a das emendas constitucionais, das medidas
provisorias, dos decretos legislativos e das resolugdes. A orientacao adotada
pelo constituinte revela-se problematica, pois, se, de um lado, contempla as
emendas constitucionais; gue, nao obstante dotadas do carater material de lei,
devem ser distinguidas destas por serem manifestagao do poder constituinte
derivado, contempla, de outro, as resolugdes e os decretos legislativos, que, pelo

i “
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eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do @
§ 7¢ do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei: -

Restabelece o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

Art. 12 Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31
de julho de 1969.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo os efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 3¢ Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.
- Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.
Nelson Carneiro

Presidente”

3. Sangao e Vicio de Iniciativa

Questao que ja ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual
carater convalidatorio da sangao de projeto resultante de usurpacao de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou,
inicialmente, que “a falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sang¢édo do
projeto de lel” (Sumula n® 5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientacéao,
assentando que a sancao nao supre defeito de iniciativa.?

6. Veto

O veto & o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sangao ao
Projeto — ou a parte dele —, obstando a sua conversdo em lei (Constituicao, art.
66, § 19). Trata-se, pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo
de elaboracao das leis no direito brasileiro.?

Dois s&o os fundamentos para a recusa de sangao (Constituicao, art. 66,
§ 19):

— inconstitucionalidade;

— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionaiidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protegao
do consumidor, convertido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:

Inciso X — praticar oulras condutas abusivas.”

3 Representagdo n 890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 69. p. 625s.

4 V. SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p.
202.

\
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@ /  Razoes de veto:

“O principio do Estado de Direito (Constituigdo, art. 1°) exige que as
normas legais sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que 0s
seus destinatarios possam prever e avaliar as consequéncias juridicas dos seus
atos”?

Exemplo de veto em razao de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 2° do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o Regime Unico
dos servidores Publicos -

“Art. 231. (...)

§ 20 O custeio da aposentadoria & de responsabilidade integral do
Tesouro Nacional.”
Razodes do veto:

“A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231,
caput. Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria é de
responsabilidade integral do Tesouro, o § 2° do art. 231 revela manifesta
incongruéncia frente aos textos referidos, podendo gerar equivocos
indesejaveis”. i dig! :

6.1. Motivacao e Prazo do Veto

O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de
15 dias uteis, contados da data do recebimento do projeto, € comunicado ao
Congresso Nacional nas 48 horas subseqiientes a sua oposicao.

6.2. Extensao do Veto
Nos termos da Constituigdo, o veto pode ser total ou parcial (Constituigcao,

art. 66, § 19). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade. O
veto parcial somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea (Constitui¢ao, art. 66, § 29).

6.3. Efeitos do Veto e o
A principal consequéncia juridica que decorre do exercicio do poder de
veto é a de suspender a transformagao do projeto — ou parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a
sancao presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada
em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestacao do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele,
ha de ser considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser objeto de
nova proposi¢cao, na mesma sessao legislativa, somente se for apresentada pela
maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional
(Constituicao, art. 67).

5 Mensagem n° 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Didrio Oficial da Unido de 12 de setembro de 1990,
(Suplemento, p. 8-12).
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6.4. Irretratabilidade do Veto Kp .

Uma das mais relevantes conseqiiéncias do veto ¢ a sua irretratabilidade. | <+
Tal como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, nao
pode o Presidente da Republica retira-lo ou retratar-se para sancionar o projeto
vetado.®

6.5. Rejeicao do Veto
Como assinalado, o veto ndo impede a conversdo do Projeto em Lei,
podendo ser superado por deliberagao do Congresso Nacional.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito Constitucional
brasileiro, o sistema de veto relativo.

Feita a comunicagao do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o
Congresso Nacional podera, em sesséo conjunta, no prazo de 30 dias a contar
do recebimento, rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestacao da
maioria absoluta de Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberacdo o
prazo estabelecido no § 42, o veto sera colocado na ordem do dia da sessao
imediata, sobrestadas as demais proposicoes, até sua votagao final,
(Constituicao, art. 66, § .

6°). Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacao,
ao Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, § 5°). Se a lei nao for
promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o
Presidente do Senado a promulgard, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo (art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de lei
vetada pelo Presidente da Republica:

‘Lein° 7.788, de 3 de julho de 1989
Dispbée sobre a politica
salarial e da outras
providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art.
66, § 7°, da Constituigao Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto
vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional:

()

6.6. Ratificagao Parcial do Projeto Vetado
Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional acolher

certas objecdes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejeigao do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 4°,
da Constituicdo, compete ao Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, §
59 e, se este nao o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado
Federal a Promulgacao da lei (Constituigao, art. 66, § 79).

N
A S
¢ Representagdio n® 432, Relator: Ministro Ari FFranco. Revista de Direito Administrativo, n. 70. p. 308



e Exemplo de Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de parte de
Ly & o Aei vetada:

‘leine 7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo
Congresso Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n® 7.71 2, de
22 de dezembro de 1988, que “dispbe sobre a cobranga de pedagio nas
Rodovias Federais e da outras providéncias”, na parte referente ao
paragrafo 2° do art. 5°.

O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7°
do art. 66 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n°
7.712, de 28 de dezembro de 1988:

Art. 5 (...)

§ 20 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os
trechos considerados urbanos em cada Estado, para efeito do disposto
neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro”

6.7. Ratificacao Parcial de Veto Total

Questao mais embaracosa diz respeito a possibilidade de rejeigao parcial
de veto total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Brandao Cavalcanti,
consideram que “o veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos
parciais, tal a disparidade e diversidade das disposi¢gbes que constituem o
projeto”. Também o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu admissibilidade de
rejeicao parcial de veto total.” Essa parece ser a posicdo mais adequada. A
possibilidade de veto parcial legitma a concepgao de que o veto total
corresponde a uma recusa singular de cada disposigao do projeto.

6.8. Rejeicao do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso
Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor
consoante clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do disposto na
Lei de Introdugao ao Cédigo Civil (Decreto-Lei n® 4.567, de 4.9.1942, art. 19),
resta indagar se se aplicam, no caso de rejeicao de veto parcial, as regras
relativas a entrada em vigor da lei como ato normativo auténomo, ou se a parte
vetada tem a vigéncia idéntica da parte nao vetada.

O tema nao tem merecido maior atengcao da doutrina. Parece razoavel,
todavia, considerar, como o faz José Afonso da Silva, que “a vigéncia da parte

7 Representagdo n® 1385. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justica de 20 de set - 1987. p. 20.411



vetada, transformada em lei por rejeigdo do veto, deve ser contada segundo o
previsto na lei de que faz parte”.®

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto no
qual se encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de vigéncia
aplicavel a todo o complexo normativo.® Em outros termos, a clausula de vigéncia
€ a mesma, tendo, porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser
aplicada a partir da data das respectivas publicacées.'®

6.9. Tipologia do Veto
Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto observa a
seguinte tipologia:

a) quanto a extensao, o veto pode ser total ou parcial;
b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;

c) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico
(inconstitucionalidade) ou politico (contrariedade ao interesse publico);

d) quanto ao efeito, o veto € relativo, pois apenas suspende, até a
deliberagao definitiva do Congresso Nacional, a conversao do projeto em lei;

e) quanto a devolugao, a atribuigdo para apreciar o veto & confiada,
exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo).!

7. Promulgacgao
A promuigacgao e a publicacao constituem fases essenciais da eficacia da
lel.

A promulgagao atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos basicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei & valida.

7.1 Obrigagao de Promulgar

A promulgacdo das leis compete ao Presidente da Republica
(Constituicao, art. 66, § 72). Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas
decorrido da sangado ou da superagdo do veto. Neste ultimo caso, se o
Presidente nao promulgar a lei, competira a promulgagao ao Presidente do
Senado Federal, que dispora, igualmente, de 48 horas para fazé-lo; se este nao
o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do Senado, em prazo idéntico.

8 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sao Paulo, 1964. p.
206.

¢ V. também Recurso Extraordindrio n2 43.995. Relator: Ministro Vilas Boas. Revista Forense, n. 195, 1961. p. 155.

10 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p.
206.

1 d. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO, José Celso de. Constitui¢do federal anotada. Sdo Paulo, 2. ed. 1986. p. 226.
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e *.7.2. Casos e Formas de Promulgacao
A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva

" _ sancao, veto, promulgacao —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-
se formas diversas de promulgacao da lei.

Podem ocorrer as seguintes situagoes:
a) o projeto é expressamente sancionado pelo Presidente da Republica,

verificando-se a sua conversao em lei. Nesse caso, a promulgagao ocorre

Uhy

A

concomitantemente a sangao;
b) o projeto é vetado, mas o veto é rejeitado pelo Congresso Nacional,

que converte o projeto, assim, em lei. Nao ha san¢ao, nesse caso, devendo a lei
ser promulgada mediante ato solene (Constituicao, art. 66, § 59);
c) o projeto & convertido em lei mediante sangao tacita. Nessa hipotese,

compete ao Presidente da Republica — ou, no caso de sua omissao, ao
Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado — proceder a promulgagao solene

da lei.
Exemplos de Atos Promulgatorios de Lei:

a) Sangao expressa e solene:
“O Presidente da Republica:Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte lei: (...)"
b) Promulgacao pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto

total rejeitado pelo Congresso Nacional:

!

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 5° da Constituigdo, a

seqguinte Lei: (...)"
c¢) Promulgacao pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante

de veto total rejeitado:
“O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art.
66, § 72, da Constituigdo Federal, a sequinte Lei, resultante de Projeto
vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional:

()"

d) Parte vetada pelc Presidente da Republica e mantida pelo Congresso

Nacional:
“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 8¢, da Constituicdo, o
seguinte (ou seguintes dispositivos) da Lein? ..., de..., de ..., de 1991:(...)"
e) Promulgagéo pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo
Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

‘O Presidente do Senado Federal: Fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado



Federal, nos termos do § 7¢, do art. 66, da Constituigdo Federal, promulgo
a seguinte parte da Lei n° 7.712, de 22 de dezembro de 1988: (...)".

f) Promulgacdo pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada
tacitamente pelo Presidente da Republica:

‘Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o
Presidente da Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constitui¢éo,
sancionou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal,
nos termos do § 7° do mesmo artigo promulgo a seguinte Lei: (...)".

g) Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de
Medida Provisoria integralmente aprovada pelo Congresso Nacional:

‘Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida
Proviséria n® 293, de 1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, para os efeitos do
disposto no paragrafo tnico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo
a sequinte Lei: (...)".

19.8. Publicacao
A publicagao constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgacao da
lei aos seus destinatarios. E condicao de vigéncia e eficacia da lei.

8.1. Modalidades de Publicagao

Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publicagao,
como a leitura publica, o anuncio, a proclamagao ou publicagdo por bando,
consagra-se, hodiernamente, a praxis de inserir a lei promulgada num o6rgéao
oficial.’ No plano federal, as leis e demais atos normativos sdo publicados no
Diario Oficial da Unido. - St

8.2. Obrigagao de Publicar e Prazo de Publicacao

A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publica-lo.
Isso néo significa, porém, que o prazo de publicagao esteja compreendido no de
promulgacgéo, porque, do contrario, ter-se-ia a reducao do prazo assegurado
para a promulgagao. Assinale-se, todavia, que a publicacao do ato legislativo ha
de se fazer sem maiores delongas.

8.3. Publicacao e Entrada em Vigor da Lei
A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:
a) o da data de sua publicagao;
b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicagao;

c) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada
formalidade nela previstos, apés sua publicagao;

d) o da data que decorre de seu carater.

2 gILVA, José Afonso da. Principios™do processo dé formagGo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p.

228.
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d 4. Clausula de Vigéncia

Até o advento da Lei Complementar n® 95, de 1998, (v. Apéndice) a
clausula de vigéncia vinha expressa, no mais das vezes, na formula tradicional:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.

No entanto, a Lei Complementar n° 95, de 1998, dispds em seu artigo 8°
que as leis passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa e de modo
a contemplar prazo razoavel para que delas se tenha conhecimento, reservando-
se a clausula anteriormente referida para as leis de pequena repercussao.

Assim, a clausula padrao passou a ser:

“Esta Lei entra em vigor apds decorridos [numero de dias] de sua
publicagéo oficial’.

8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva

Na falta de disposicao expressa, consagra a Lei de Introdugao ao Codigo
Civil (Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 1°) a seguinte regra
supletiva:

“Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais
45 dias depois de oficialmente publicada’.

8.4.2. Vacatio Legis

Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a publicagéo da
lei e a sua entrada em vigor. Na falta de disposi¢do especial, vigora o principio
que reconhece o decurso de um lapso de tempo entre a data da publicacao e o
termo inicial da obrigatoriedade (45 dias). Portanto, enquanto nao se vence o
prazo da vacatio legis, considera-se em vigor a lei antiga sobre a mesma matéria.

A forma de contagem do prazo da vacatio legis € a dos dias corridos, com
exclusao do de comeco e inclusdo do de encerramento, computados domingos
e feriados (dies a quo non computatur in termino, dies termini computatur in
termino). Nao se aplica, portanto, ao cémputo da vacatio legis o principio da
prorrogacao para o dia util imediato quando o ultimo dia do prazo for domingo ou
feriado.

8.4.2.1. A Vacatio Legis e o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira no
Estrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigatoria, nos Estados
estrangeiros, noventa dias apos sua publicagcdo (Lei de Introdugéo ao Cédigo
Civil, art. 12, § 19).

8.422. A Vacatio Legise as Normas Complementares, Suplementares e
Regulamentares

A vacatio legis nao se verifica apenas durante o prazo que a propria lei
estabelece para sua entrada em vigor. Da-se também quando esta, para ser
executada, reclama ou exige a edicdo de normas complementares,
suplementares ou regulamentares.’ Tem-se pois, nesse caso, um intervalo de

B RAOQ, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 2. ed. Sao Paulo, 1976, v. I, 1. 11, p. 282.



tempo entre a publicagéo da lei e o inicio de sua obrigatoriedade, que ha de
encerrar-se, em principio, com a entrada em vigor dessas normas derivadas ou
secundarias.

8.5. A Nao-Edigao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéncia da Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja
execucao dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedicdo deste para
obrigar.'* Essa concepg¢ao, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime
que admite a delegagdo de poderes, revela-se problematica no atual
ordenamento constitucional brasileiro, que consagra a separacgéo dos poderes
como um dos seus principios basilares.'®

Quid juris, entao, se o titular do Poder Regulamentar nao expede os atos
secundarios imprescindiveis a execugao da lei no prazo estabelecido? Além de
eventual responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente
politico deu azo a “omissdo regulamentar''® significativa corrente doutrinaria
considera que, quando a lei fixa prazo para sua regulamentacao, decorrido este
sem a publicagao do decreto regulamentar, podem os destinatarios da norma
legislativa invocar utilmente os seus preceitos e auferir as vantagens dela
decorrentes, desde que se possa prescindir do regulamento.'”

8.6. Vacatio Legis e Republicagdo do Texto para Corregao

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser publicada,
contenha incorregées e erros materiais que lhe desfiguram o texto, impondo-se
sua republicacao parcial-ou total.

Se tiver de ser republicada a lei, antes de entrar em vigor, a parte
republicada tera prazo de vigéncia contado a partir da nova publicacao (Lei de
Introducao ao Caédigo Civil, art. 12, § 39).

As emendas ou as corregdes a lei que ja tenha entrado em vigor séo
consideradas lei nova (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, art. 12, § 4°). Sendo lei
nova, deve obedecer aos requisitos essenciais e indispensaveis a sua existéncia
e realidade.'®”

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do
disposto no artigo 66 da CF/88, com o veto integral ou parcial a proposigdo
de lei, pela contrariedade do interesse publico ou inconstitucionalidade.

O Alcdide, ap0s o veto total a proposicao de lei, por entender ilegal,
com os seguintes argumentos que passamos elencar:

4t Decreto n? 572, de 12 de julho de 1890, art. 4°. BEVILACQUA. Clovis. Cadigo Civil Brasileiro. 1944. p. 24.

15 SILVA, Carlos Medeiros da. Parecer. Revista de Direito Administrative, v. 34. 1953, p. 408. MIRANDA. Pontes
de. Comenidarios a Constitui¢do de 1967, com a emenda n® | de 1969. Rio de Janeiro, 1987. . 111, P. 318.

16 Cf. sobre 0 assunto. CAHALL Yussel Said. Responsabilidade Civil do Estado. Sio Paulo, 1982. p. 227s.

" MELLO. Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1969.
v. L p. 320. MEIRELLES. HELY LOPES. Direito adminisirativo brasileiro. Sdo Paulo. 1984. p. 90. SILVA. Carlos
Medeiros. Funcionario Publico/Concurso. Revista de Direito Administrativo, n. 34, p. 409. V. também MENDES.
Gilmar Ferreira. Aplicabilidade da Lei Complementar. Revista de Direito Publico. n. 92, 1989. p. 125.

8 Apelagdo Civel n® 20.012. de 23 de maio de 1950. Relator: Ministro Sampaio Costa.  Revista de Direito

Administrativo. v. 24, 1951, p. 251. o )
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&Q 1) A criacdo de despesa sem justificativa fiscal e orcamentaria,

conforme Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) Fixacdo de prazo para regulamentacdo da proposi¢do inferindo
uma inconstitucionalidade que fere a harmonia do Poderes
insculpidos na Carta Magna;

3) Alega a proposi¢do em questdo, esta contrariando a constituicao,
porque esta interferindo na estrutura do Executivo.

Quanto a alega invasdo de competéncia privativa, visto que
determina Secretaria Municipal, a proposicdo esta interferindo nas
atribuicdes de orgdo do Executivo. A Justica Mineira veda este tipo de
interferéncia.

Quanto ao prazo para regulamentagdo da norma, tem entendimento
jurisprudencial na Corte de Justica Mineira, que € inconstitucional, apesar
de outras Cortes de outros estados ndo manifestarem assim.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONVERSAQO
DA APRECIACAO CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO - LE|
4.872/2023 DO MUNICIPIO DE TRES CORAGOES - OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE DETECTORES DE METAIS NOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL - DEFLAGRACAO DO PROJETO DE LEI
POR PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE - ViCIO DE INICIATIVA INEXISTENTE -
CRIACAO DE DESPESA OBRIGATORIA DESACOMPANHADA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO - INOBSERVANCIA DO ARTIGO
113 DO ADCT: INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO:
INCONSTITUCIONALIDADE - VIOLACAO A SEPARACAO ENTRE OS PODERES -
PEDIDO PROCEDENTE. 1. Em caso analogo, envolvendo norma de iniciativa
parlamentar que determinava a obrigatoriedade de instalagdo de cameras
de monitoramento em escolas publicas, o Supremo Tribunal Federal, sob a
sistematica da repercussao geral (Tema 917), estabeleceu tese juridica no
sentido de que "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicao de seus orgdaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, 11, "a", "c" e "e", da Constituicao Federal)"
(ARE 878911 RG, DJe de 11/10/2016). 2. "A auséncia de prévia instrucdo da
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proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e 4@
or¢camentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes ———
federativos, implica inconstitucionalidade formal" (STF, ADI 6102, DJe de
09/02/2021). 3. "A tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder
Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe é originalmente
atribuido pelo texto constitucional sem qualquer restrigéo temporal, viola
o art. 22 da Constituicdo" (STF, ADI 4727, Dle de 28/04/2023).

ACAO DIRETA INCONST N2 1.0000.23.176650-2/000 - COMARCA DE TRES
CORAGOES - REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DE TRES CORACOES -
REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TRES
CORACOES

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em

B

CONVERTER A APRECIACAO CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE
MERITO E JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DA ACAO DIRETA PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 4.872/2023 DO MUNICIPIO
DE TRES CORACOES.

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES

RELATORA

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES TRELATORA)

VOTO %.
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jfrata -se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida

,,/’ cautelar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Trés Corac¢des, buscando

a declaragio de inconstitucionalidade da Lei Municipal 4.872/2023.

Aponta-se a inconstitucionalidade formal subjetiva da aludida Lei, por
vicio de iniciativa, tendo como parametro os artigos 62, 90, inciso X1V, 165,
§ 12, 170, inciso VI, 171, inciso |, alinea 'd' e 173, da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais. Destaca-se, ainda, ndo haver prévia dotagdo
orcamentaria para o cumprimento da obrigagado veiculada na norma
impugnada.

Nos termos do artigo 341 do Regimento Interno deste Tribunal,
determinei a intimacao da Camara Municipal para prestar informacgdes, no
prazo de dez dias, e a remessa dos autos a Procuradoria-Geral de Justica,
pelo prazo de cinco dias.

O Presidente da CAmara Municipal de Trés Coragdes defendeu a
constitucionalidade da lei impugnada, requerendo o indeferimento da
medida cautelar.

A douta Procuradoria-Geral de Justica se manifestou no sentido do
deferimento da medida cautelar.

£ o relatorio.

Considerando a relevancia da matéria e seu especial significado para a
ordem social e a seguranga juridica, nos termos do artigo 341 do
Regimento Interno deste Tribunal, submeto a este Egrégio Orgdo Especial
o julgamento definitivo do mérito da presente agao direta de
inconstitucionalidade.

Depreende-se do exame dos autos que a questionada Lei 4.872/2023 do
Municipio de Trés Coragdes, de iniciativa parlamentar, estabeleceu a
obrigatoriedade de instalacdao de portais detectores de metais nos acessos
aos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal, nos seguintes
termos:

Art. 12 E obrigatéria a instalacdo de portais detectores de metais nos



acessos aos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal. Art. 2°
Os detectores de metal fixos deverdo ser instalados nas entradas dos
estabelecimentos de ensino do Municipio de Trés Coracdes MG, devendo
todas as pessoas que adentrarem as unidades, alunos e funcionarios,
serem submetidos aos referidos equipamentos. Pardgrafo tnico. No ato
da matricula escolar os pais dos alunos menores assinardo termo de
autorizagao, para que a autoridade responsavel presente no
estabelecimento de ensino possa, obedecidas as formalidades legais,
revistar o aluno e seus pertences, em caso de o equipamento detector de
metais ser acionado:-Art. 32 As despesas decorrentes da execucao desta
Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Art. 42 Para que todas as escolas publicas
que se enquadram no caput deste artigo adotem a medida preconizada,
sera concedido o prazo de 180 (cento e oitenta dias) ou o inicio do ano
letivo escolar, prevalecendo o que primeiro ocorrer, a contar data da
regulamentagdo desta lei. Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicacéo.

O Prefeito Municipal aiega que a'horma impugnada, além de padecer de
vicio de iniciativa, viola o principio da separacdo entre os poderes, bem
como sustenta ndo haver prévia dotacdao orcamentaria para o
cumprimento da obriga¢do nela veiculada.

Primeiramente, nota-se que a competéncia para deflagrar o projeto de lei
sobre o tema ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Isso porque, em caso analogo, envolvendo norma de iniciativa
parlamentar que determinava a obrigatoriedade de instalacdao de cameras
de monitoramento em escolas publicas, o Supremo Tribunal Federal, sob a
sistematica da repercussao geral (Tema 917), estabeleceu tese juridica no
sentido de que "nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, II, "a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)" (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016). b

I
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‘ I\“l,b entanto, sob outro enfoque, constata-se que houve a criacdo de

.‘_;ﬁ_‘__ﬂu;;?fiespesa obrigatdria desacompanhada de prévia estimativa do impacto
orcamentario e financeiro decorrente da medida, conforme exigéncia do
artigo 113 do ADCT da Constituicdo Federal, ndo sendo suficiente a
genérica previsdo do artigo 32 da Lei impugnada, no sentido de que "as
despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario”.

A proposito, "a auséncia de prévia i'n"s’tr'(u;éo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113
do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal" (STF, ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 21-12-2020, PROCESSO.ELETRONICO DJe-025
DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021).

Além disso, também é inconstitucional, por violagdo a separagdo entre
os poderes, o artigo 52 da Lei em questdo, uma vez que impée ao Chefe
do Poder Executivo o prazo de 90 dias para a sua regulamentacéo.

Sobre o tema, é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que "a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao
Poder Executivo quanto ac dever regulamentar que lhe é originalmente
atribuido pelo texto constitucional sem qualquer restricdo temporal,
viola o art. 22 da Constituigdo" (ADI 4727, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator{a) p/ Acordéo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23-
02-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-
04-2023).

Diante do exposto, converto a apreciagdo cautelar em julgamento
definitivo de mérito e julgo procedente o pedido inicial para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 4.872/2023 do Municipio de Trés Coragdes,
nos termos do presente voto.

Sem custas.”



57,

Sendo o veto em questdo ser matéria de direito, somos pela ﬁo
manuten¢io do veto, por ser questio de direito.

I o parecer, smj.
) !
Adriano Melillo
Procurador do Legislativo
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PORTARIA CMC/062/2026
NOMEIA COMISSAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas,
usando das atribuicées que lhe sdo conferidas pelo
artigo 54, do Regimento Interno, baixa a seguinte
PORTARIA:

& Art. 1° Fica constituida Comissao Especial composta pelos Vereadores
Hemerson Ronan Inécio, Eduardo Ladislau Marques, Rodrigo Silva Mendes,
Geraldo Gilmar Ataydes Seabra e Patricia Fernandes Monteiro, para, sob a
presidéncia do primeiro, emitir parecer sobre o VETO TOTAL a Proposicao
de Lei n° 26/2025 que “Dispde sobre a criacio de um programa de
distribuicao de kit maternidade “Pacotinho de Amor” para gestantes em
situacao de vulnerabilidade social no Municipio de Congonhas e da
outras providéncias”.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Congonhas, 18 de marco de 2026.

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
Presidente da Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas .
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www. congonhas.mg.leg.br
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COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA CMC/062/2026.

Ref.: Veto Total a Proposicido de Lei n° 26/2025 que “ Dispoe sobre a criacao
de um programa de distribuicio de kit maternidade “Pacotinho de Amor”
para gestantes em situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de
Congonhas e da outras providéncias”.

RELATORIO

A proposi¢ao de autoria do Vereador Heli Nascimento Faustino tramitou
regularmente nesta Casa Legislativa, sendo aprovada pelo Plenario e,
posteriormente, encaminhada ao Chefe do Poder Executivo para fins de sancao,
ocasiao em que foi objeto de veto total.

O processo legislativo admite a aposi¢ao de veto pelo Chefe do Executivo,
nos termos do art. 66 da Constituicao Federal, podendo este ser total ou parcial,
quando a proposi¢ao de lei for considerada contraria ao interesse publico ou
inconstitucional.

O veto foi fundamentado na alegacdao de vicio de iniciativa, violacao ao
principio da separacao dos poderes e auséncia de prévia dotacdo orcamentaria,
especialmente no que se refere a criagdo de despesa publica sem a devida
estimativa de impacto financeiro.

Em analise a matéria, esta Comissao considerou o parecer juridico exarado
pela  Procuradoria do Legislativo, o qual examinou minuciosamente os
fundamentos do veto a luz da Constituicao Federal, da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do entendimento consolidado dos Tribunais.

Conforme destacado no parecer, embora a jurisprudéncia admita, em
determinadas hipéteses, a iniciativa parlamentar em matérias que acarretem
despesas, tal possibilidade nao afasta a exigéncia constitucional prevista no art.
113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, que impoe a
necessidade de prévia estimativa do impacto orcamentario e financeiro.

No caso em analise, verificou-se que a proposicao cria despesa obrigatoria
desacompanhada da referida estimativa, nao sendo suficiente a previsao genérica
de que as despesas correrao por conta de dotagdes or¢camentarias proprias, o que
configura inconstitucionalidade formal.

Ademais, constatou-se a inconstitucionalidade do artigo 5° da proposicao,
ao impor prazo para regulamentacao pelo Poder Executivo, caracterizando
indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia do Executivo,
em afronta ao principio da separacao dos poderes, conforme entendimento
pacificado do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, restaram evidenciados vicios de natureza constitucional,
caracterizando a matéria como questao de direito, nos termos do parecer juridico
apresentado.

Assim, esta Comissao, acompanhando integralmente o entendimento da
Procuradoria do Legislativo, reconhece a procedéncia das razoes do veto.

1/2
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Diante do exposto, a Comissao Especial de Veto opina pela MANUTENCAO

DO VETO TOTAL a Proposicido de Lei n° 026/2025, por se tratar de matéria
inconstitucional.

Este € o nosso relatorio.

l?elator
Hemerson Ronan Inacio- Presidente
e —
Eduardo Ladislau Marques
}_Qcﬁrigo Silva Mendes
‘Geraldo Gilmar Ataydes Seabra
Patricia Fernandes Monteiro

CMC/MR

o
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| Veto Total a Proposicao de Lei n° 26/2025 |
- PL 33/2025 |

i e e ——

\
' Mantido o Veto em unica votacao secreta por 11 votos favoraveis. O vereador Edonias |
' nao estava presente em plenario. |
112 Reuniao Ordinaria — 14/04/2026. ;

Camara Municipal de Congonhas, aos 14 de abril de 2026.

| é g b
| Z. i
Averaldo Pereira da Silva

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Camara Municipal de Congonhas .
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congorhas.mg.leg.br
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Oficio n° 56/2026/Secretaria

Congonhas, 14 de abril de 2026.

Exmo. Sr.
Anderson Costa Cabido
Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacao
Exmo. Senhor Prefeito,

Comunicamos a V.Exa. que o VETO TOTAL a Proposicio de Lei n°
026/2025 quc “ Dispoe sobre a criacdo de um programa de distribuicao de kit
maternidade “pacotinho de amor” para gestantes em situacao de vulnerabilidade
soclal no municipio de Congonhas e da outras providéncias”, referente ao Projeto
de Lei n” 033/2025, foi MANTIDO por 11 votos favoraveis em votacao secreta na
11" Reuniao Ordinaria, realizada em 14 de abril de 2026.

Renovamos os protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Averaldo Pereira da Silva
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

3 edeiros
Nragricula 20139900 - SEGOV

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E mail:
camarawcongonhas.mg.lcg.br

www,.congonhas mg.leg.br
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‘ Matéria encaminhada ao Arquivo. Tramite finalizado.

‘ Céamara Municipal de Congonhas, 15 de abril de 2026.

| | Wore |
‘ Simone Cristina Freire Ferreira |

Secretaria do Legislativo

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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