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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
PROJETO DE LEI N M /2025
Cémara Municipal de Congonhas Institui o l’rograma MuniCipal de ApOiO Integral as
mmlmmm Mies Solo e Maies Atipicas no Municipio de

PROTOCOLO GERAL 1082/20
Data: 25/04/2025 - Horario: 126 %?

Laielstivo. Congonhas/MG e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio Integral as Mies Solo e Maes Atipicas no
dmbito do municipio de Congonhas, com o objetivo de garantir melhores condigdes de vida,

inclusdo. autonomia, satide mental, cultura e dignidade a essas mulheres ¢ seus filhos.

Art. 2° Sdo diretrizes do Programa:
I - Apoiar mies solo ¢ atipicas por meio de politicas publicas de saude, educagdo, cultura. lazer,
habitacdo ¢ assisténcia social;
II - Facilitar o acesso prioritario ¢ humanizado a servigos publicos;
111 - Promover agdes de capacitagdo profissional e gera¢do de renda;
[V — Garantir apoio psicologico, juridico e social gratuito;
V — Oferecer suporte educacional para os filhos, inclusive em tempo integral, quando possivel;
VI - Incentivar a participagio em eventos ¢ atividades culturais, com vagas ¢ ingressos gratuitos ou
subsidiados:
VII -- Disponibilizar espagos de convivéncia, lazer e esporte adaptado, com infraestrutura inclusiva
para mdces ¢ lilhos;
VIII — Estimular o protagonismo social ¢ politico dessas mulheres por meio de oficinas roda de

conversa ¢ foruns de participagdo.

Art. 3° Para fins desta Lei considera-se:

| — Mie solo: mulher que assume sozinha a criagdo e cuidado de seus filhos, sem a presenga de
conjuge ou companheiro (a) com participagdo ativa;

Il — Mae atipica: mulher que cuida de filhos com deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA)

ou qualquer condig@o que demande cuidados especiais.

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios com institui¢gdes publicas, privadas ¢
organizagdes da sociedade civil para viabilizar os objetivos desta Lei, com prioridade a contratagao

de mulheres beneficiarias do programa.

Art. 5° As beneficiarias do Programa terdo prioridade em:

| - Programas habitacionais e de aluguel social;

[1 — Matricula dos filhos em creches e escolas publicas;

11 — Cursos de qualificagdo profissional, empreendedorismo e economia solidaria;

IV — Atendimento prioritario em unidades de saude, CRAS, CREAS e demais 6rgdos da assisténcia
social:

V — Participagdo gratuita ou com desconto em atividades culturais, oficinas, cinemas, teatros,
bibliotecas, centros culturais e eventos municipais;

VI - Acesso a equipamentos publicos de lazer, com adaptagdo para criangas com deficiéncia;

VII - Criagdo de grupos de apoio e redes comunitarias de acolhimento.

Art. 6° O Poder Exccutivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias apos sua

publicagdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Congonhas, 25 de abril de 2025.

Kate Bérb'}g%ques Urzedo

Vereadora

Camara Municipal de Congonhas
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir o Programa Municipal de Apoio
Integral as Mies Solo ¢ Mies Atipicas no municipio de Congonhas/MG, reconhecendo a urgéncia
de politicas publicas voltadas a mulheres que, de forma isolada e muitas vezes invisibilizada,
sustentam emocional, financeira ¢ fisicamente seus lares e seus filhos.

As maes solo enfrentam desafios didrios com sobrecarga de responsabilidades, baixa renda e
falta de rede de apoio. Ja as maes atipicas, que cuidam de filhos com deficiéncia ou condigdes que
exigem atengdo constante, vivem uma realidade ainda mais intensa, marcada por jornadas exaustivas
¢, muitas vezes, exclusdo social.

Congonhas, como cidade historica ¢ com forte identidade cultural, tem a oportunidade de ser
referéncia em politicas de cuidado e inclusdo. O presente programa propde agdes integradas nas areas
de satde, educagio, assisténcia social, habitagdo, cultura e lazer, assegurando ndo apenas 0 minimo
necessario, mas também o acesso a vida digna, ao afeto, a cultura e ao direito de sonhar.

A iniciativa propde prioridade em servigos publicos, apoio psicologico e juridico gratuito,
acesso a formagdo profissional, além da participagdo em atividades culturais e espagos de lazer
adaptados, fortalecendo a cidadania e combatendo a marginalizagdo dessas mulheres e de seus filhos.

A proposta estd em consondncia com os principios da Constituigdo Federal, do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente os que tratam de igualdade de género.
redugdo das desigualdades e inclusdo social.

Diante do exposto. conclamamos os nobres pares desta Casa Legislativa a aprovarem csta
proposta, que representa um avango na constru¢do de uma Congonhas mais justa, humana ¢

inclusiva.

Congonhas, 25 de abril de 2025.

AR ar q’)
Kate Bérbara%’%ucs Urzedo
Vereadora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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Projeto de Lei 34/2025 l
Matéria lida em Plenario — 13* Reuniao Ordinaria. :

[

Camara Municipal de Congonhas, aos 29 de abril de 2025.

|

—==L. .

1 Averaldo Pereira da Silva
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
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Congonhas, 05 de maio de 2025.
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Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final - CLJR

Ref:.: Projeto de Lei 034/2025 — institui o Programa Municipal de Apoio
Integral as Maes solo e Mie atipicas no Ambito no Municipio de Congonhas e
da outras providéncias.

PARECER

Versa o projeto sobre criagdo de Programa Municipal visando apoiar mies
solo e mées atipicas.

A proposta ¢ de iniciativa da vereadora Kate.

A competéncia de iniciativa € concorrente, conforme dispde a Lei Organica
Municipal, que diz:

“Art. 74 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta lei:

I — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugio.

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organiza¢do da Secretaria
da Camara, seu funcionamento, sua politica, criagdo,
transformag¢do ou extingdo de cargo e fung@o publica, regime
juridico de seus servidores e fixagdo da respectiva remuneragio,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentdrias e do disposto na presente lei;

b) a autorizagdo para o prefeito ausentar-se do Municipio;

¢) a mudanca temporaria da sede da Camara.

IT — do Prefeito:

a) a fixag@o e a modificagdo dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragio direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os pardmetros das diretrizes orcamentarias;

¢) o regime juridico unico dos servidores publicos dos érgdos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) a criagdo, restauragdo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administracdo indireta;
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e) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais orgdos de
administragdo publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orgamentarias;

h) os orgamentos anuais;

1) amatéria tributaria que implique em reducdo da receita publica.”

Em julgamento histérico, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
decisdo de RECPERCURSAO GERAL no recurso Extraordinario com Agravo
878.911 Rio de janeiro, publicada em 29/09/2016, decidiu :

“Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, I11, a, da Constituigio,
contra acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:
DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLAGCAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussio geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV;
30, I e IT; 74, XV; e 227 da Constituicdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguran¢a nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazoes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero
11806252, Supremo Tribunal Federal REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO
MANIFESTACAO Trata-se de recurso extraordinario com agravo, interposto pela
Cémara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, a, da
Constituigdo, contra acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado: DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.






VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1). Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2). Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV:
30, I e II; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguran¢a nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazdes,
nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013 Documento assinado digitalmente
conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero
11806252. Inteiro Teor do Acoérddo - Pagina 3 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussido Geral ARE 878911 RG / RJ ¢ inconstitucional, por tratar de matéria
para a qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do Poder Executivo
(eDOC 4). Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento
ao agravo, conhego, desde logo, do recurso extraordinario e submeto o assunto
nele veiculado a analise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional. Na espécie, cuida-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte redacdio: Art. 1°. Torna
obrigatoria a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais. Pardgrafo tnico.
A instalagdo do equipamento citado no caput considerard proporcionalmente o
numero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT. Art. 2°. Cada unidade
escolar terd, no minimo, duas cdmaras de seguran¢a que registrem
permanentemente as suas dreas de acesso e principais instalagdes internas.
Paragrafo Gnico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso
de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
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nimero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ &
inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a iniciativa do processo
legislativo € privativa do Poder Executivo (eDOC 4). Observados os demais
requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele veiculado a anélise da existéncia
de repercussio geral da questdo constitucional. Na espécie, cuida-se de a¢do direta
de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
com vistas a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cAmeras de monitoramento de
seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte
redagdo: Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cdmeras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Pardgrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funciondrios existentes na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as
normas técnicas exigidas pela Associag@o Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cadmaras de seguran¢a que
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes
internas. Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara
recurso de gravagdo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos indices de2 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 4 de 17 Manifestacdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na
implantagdo do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagdo. Inicialmente, registro que a discusséo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo ¢ de inegéavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
econdomica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente € admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual
quando a matéria envolver norma da Constitui¢do Federal de reprodugdo
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientag@o jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que as normas que regem o processo
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legislativo previstas na Constitui¢do Federal sio de reproducdo obrigatoria pela
constitui¢des dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntmero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ violéncia terdo prioridade na implanta¢io
do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.
Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo
legislativo é de inegével relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia
economica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da legisla¢do, que
incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o tema
tem repercussdo social e, certamente, nio se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes. Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente € admissivel recurso extraordinario contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituigdo Estadual
quando a matéria envolver norma da Constituicio Federal de reprodugdo
obrigatéria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientaco jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem O processo
legislativo previstas na Constitui¢do Federal sdo de reproducio obrigatdria pelas
constituigdes dos estados-membros. Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR3
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 5 de 17 Manifestagdo sobre a Repercussio Geral ARE 878911
RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014. No
presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor
sobre a organizagdo e o funcionamento dos o6rgdos da rede educacional da
Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da Constitui¢do a
legislagdo que cria obrigagdes a oérgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio
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taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva\ﬁé
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Cérmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. Supremo
Tribunal Federal ARE 878911 RG / RJ 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 17.2.2014. No presente caso, 0 acérddo recorrido entendeu que apenas
ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagéo e o funcionamento dos 6rgdos da rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se,
portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° II, da
Constitui¢do a legislagdo que cria obrigagdes a 6rgios do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagio da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LOEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE4 Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
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Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252. Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 6 de 17 Manifestacdo sobre a Repercussdo Geral ARE 878911
RG /RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegag¢do de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° II, b, da Constituigdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da5 Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Supremo Tribunal Federal ARE 878911 RG / RIJ
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegag¢do de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas
hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constituigdo, somente se aplica aos






4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos daS Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11806252. Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 7 de 17 Manifestagdo sobre a
Repercussdo Geral ARE 878911 RG / RJ crianga e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a
satisfagdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art.
227 da Constituigdo.

Como o projeto ndo versa sobre matéria de competéncia privativa do
Executivo, ndo hd nada de inconstitucional na propositura do projeto.

Ja quanto ao mérito da proposta, a matéria € questdo de relevéncia social e
econdmico.

O projeto € legal, ndo apresentando nenhum aspecto de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Este é 0 nosso parecer, smj.

Adriano Melillo
PROCURADOR DO LEGISLATIVO

0 Comissao de Legislagdo Justica e Redagdo Final
O Comissdo de Satide e Assisténcia Social.

U Comissdo de Obras e Servigos Publicos

O Comissdo de Tributagdo, Financas e Orgamento
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Emenda Aditiva 01 ao Projeto de Lei 34/2025 que “Institui o Programa
Municipal de Apoio Integral as Mies Solo ¢ Maes Atipicas no Municipio de
Congonhas/MG e da outras providéncias.”.

Inclui o Paragrafo Unico ao Art. 1° O referido programa destina-sc exclusivamente a
Maes Solo ¢ Mies Atipicas cadastradas no Cadastro Unico (C adUnico).

JUSTIFICATIVA

A referida emenda visa garantir que o Projeto de Lei 34 de 2025 nilo scja usado para criar
privilégios ao vincular o acesso ao programa a Maes que estejam cadastradas ao CadUnico.

[ importante destacar que Cadastro Unico (CadUnico) tem a finalidade de identificar ¢
registrar as familias de baixa renda no Brasil para que possam acessar diversos programas sociais

do governo.

( T
fall
Kate Bﬁrt%ra Marques Urzedo
Vereadora

amara Municipal de Congonhas

B Tt

PROTOCOLO GERAL 1240/2025
Data: 12/05/2025 - Horario: 11:18
Legislativo
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' CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E- mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Emenda Aditiva O1 ao Projeto de Lei 34/2025

-Matéria lida em Plenario — 15 Reuniao Ordinaria.

- Camara Municipal de Congonhas, aos 13 de maio de 2025,

_Averaldo-i’ere;raj da Silva
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
Camara Municipal de Congonhas, {9 de  Ywaoxlo© de 2025.

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final.

Projeto de Lei n° 034/2025- Institui o Programa Municipal de Apoio Integral
as Maes solo e Maes Atipicas no municipio de Congonhas/MG e da outras
providéncias.

RELATORIO

O projeto visa instituir o Programa Municipal de Apoio Integral as Maes solo
¢ Maes Atipicas no municipio de Congonhas/MG e da outras providéncias.

A proposta € de iniciativa da Vereadora Kate Barbara Marques Urzedo, que ¢
competente para tal, uma vez que o projeto nao versa sobre matéria de
competéncia privativa do Executivo. Assim sendo, nao ha nada de inconstitucional
na propositura do projeto.

A matéria da proposicao ¢ questao de relevancia social e economica.

O projeto ¢ legal e constitucional, nao apresentando nenhum aspecto de
tlegalidade e inconstitucionalidade nos termos do parccer do procurador.

FFor apresentada uma emenda aditiva 01 ao projeto afim de garantir que o
mesmo nao seja usado para criar privilégios.

Somos favoraveis 8 APROVACAO da matéria.

| VEREADORES ASSINATURA

e ————— ———

Ujﬂ\%&i@z@

' Siménia M. de J. Magalhaes-Presidente

Kate Barbara Marques Urzedo-Vice
Presidente

Eduardo Cordeiro Matosinhos

o

Hemerson Ronan Inacio

- Vagner Luiz de Souza

‘7,7, e i
' Roberto Kleiton G. de Aguiar

Eduardo Ladislau Marques

CMC/AG/RC

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — lelefone; (31) 3731-1840 - £-mail; carnara@congonhias.mg.leg.br
www. congonhas mg.leg.br






9/’5‘7 CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, A3 de Yeio  de 2025.

Comissao de Saude e Assisténcia Social

Projeto de Lei n° 034/2025- Institui o Programa Municipal de Apoio Integral
as Maes solo e Maes Atipicas no municipio de Congonhas/MG e da outras
providéncias.

RELATORIO

O projeto visa instituir o Programa Municipal de Apoio Integral as Maes solo
e Maes Atipicas no municipio de Congonhas/MG e da outras providéncias.

A proposta € de iniciativa da Vereadora Kate Barbara Marques Urzedo, que ¢
competente para tal, uma vez que o projeto nao versa sobre matéria de
competéncia privativa do Executivo. Assim sendo, nao ha nada de inconstitucional
na propositura do projeto.

A matéria da proposicao € questao de relevancia social ¢ economica.

O projeto ¢ legal e constitucional, ndo apresentando nenhum aspecto de
llegalidade e inconstitucionalidade nos termos do parecer do procurador.

Fol apresentada uma emenda aditiva 01 ao projeto afim de garantir que o
mesmo nao seja usado para criar privilégios.

Somos favoraveis 8 APROVACAO da matéria.

 VEREADORES \ ASSINATURA N

Roberto Kleiton G. de Aguiar-Presidente _

| = = S R e e
| Patricia Fernandes Monteiro - Vice
Presidente

Kate Barbara Marques Urzedo

Eduardo Ladislau Marques

Siméonia Maria de J. M;gya—lul'lées

Hemerson Ronan Inacio

Heli Nascimento Faustino | (/
|
e e S M. S I .

CMC/AG/RC

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 ~ E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, A4 de Lok O de 2025.

Comissao de Obras e Servicos Publicos

Projeto de Lei n° 034/2025- Institui o Programa Municipal de Apoio Integral
as Maes solo e Maes Atipicas no municipio de Congonhas/MG e da outras
providéncias.

RELATORIO

O projeto visa instituir o Programa Municipal de Apoio Integral as Maes solo
e Maes Atipicas no municipio de Congonhas/MG e da outras providéncias.

A proposta ¢ de iniciativa da Vereadora Kate Barbara Marques Urzedo, que ¢
competente para tal, uma vez que o projeto nao versa sobre matéria de
competéncia privativa do Executivo. Assim sendo, nao ha nada de inconstitucional
na propositura do projeto.

A matéria da proposi¢ao ¢ questao de relevancia social e econdmica.

O projeto ¢ legal e constitucional, nao apresentando nenhum aspecto de
ilegalidade e inconstitucionalidade nos termos do parecer do procurador.

Foi apresentada uma emenda aditiva O1 ao projeto afim de garantir que o
mesmo nao seja usado para criar privilégios.

Somos favoraveis 8 APROVACAO da matéria.

VEREADORES

ASSINATURA

l
|
Eduardo Ladislau Marqu'cs—Presidente—' '

[Edonias Clementino de Almeida - Vice .
Presidente

Eduardo Cordeiro Matosinhos

b
|
|

4

Vagner Luiz de Souza

Roberto Kleiton G. de Eéuiar

Heli Nascimento Faustino

Patricia Fernandes Monteiro

CMC/AG/RC

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, \& de  vwmae.O  de 2025.

Comissao de Tributacao, Financas e Orcamento
Projeto de Lei n° 034/2025- Institui o Programa Municipal de Apoio Integral
as Maes solo e Maes Atipicas no municipio de Congonhas/MG e da outras

providéncias.

RELATORIO

O projeto visa instituir o Programa Municipal de Apoio Integral as Maes solo
e Maes Atipicas no municipio de Congonhas/MG e da outras providéncias.

A proposta € de iniciativa da Vereadora Kate Barbara Marques Urzedo, que ¢
competente para tal, uma vez que o projeto ndao versa sobre matéria de
competéncia privativa do Executivo. Assim sendo, nao ha nada de inconstitucional
na propositura do projeto.

A matéria da proposicao ¢ questao de relevancia social e economica.

O projeto ¢ legal e constitucional, nao apresentando nenhum aspecto de
ilegalidade e inconstitucionalidade nos termos do parecer do procurador.

Fol apresentada uma emenda aditiva 01 ao projeto afim de garantir que o
mesmo nao seja usado para criar privilégios.

Somos favoraveis 8 APROVACAO da matéria.

| ' 'VEREADORES @ |  ASSINATURA
| o e j
| Eduardo Cordeiro Matosinhos- = . ‘
' Presidente LAPE WJ/ﬂPﬁ |
Praidente | S
' Hemerson Ronan Inacio — Vice y

Presidente W\&&W |

Simonia Maria de Jesus Magalhaes

I

1

|

oy -
Vagner Luiz de Souza

|
|
|
N SRS,
|

' Rodrigo Silva Mendes

CMC/AG/RC

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg leg.br
www congonhas. mg.leg br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama pr.

Emenda Aditiva ao projeto de lei 34/2025 |

Aprovado em votacao simbolica, por 7 votos favoraveis — 172 Reuniao |
Ordinaria — 27 /05/2025. O Presidente nao vota na matéria.

Céamara Municipal de Congonhas, aos 27 de maio de 2025.

..

At;eraldo Pereira da Silva
Presidente
Mesa Diretora

Cimara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem !inior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: {31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de lei 34/2025

Aprovado com emenda em votagao simbolica, por 7 votos favoraveis — |
17% Reuniao Ordinaria — 27/05/2025. O Presidente nao vota na |

matéria.

Camara Municipal de Congonhas, aos 27 de maio de 2025,

Averaldo Pereira da Silva
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — i:-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama
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Aprovado com Emenda por 8 votos favoraveis em Segunda votacao simbélica. 182 Reunido |
' Ordinaria — 03/06/2025. O presidente nao vota na matéria.

| |
- Camara Municipal de Congonhas, aos 03 de junho de 2025. '

—=L |

Averaldo Pereira da Silva
Presidente — Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas, 09 de %&m\apff ~de 2025.

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final.

PROJETO DE LEI N° 034/2025 - INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
APOIO INTEGRAL AS MAES SOLO E MAES ATIPICAS NO MUNICIPIO DE
CONGONHAS/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REDACAO FINAL

O Projeto de Lei n® 034/2025 com emenda aditiva, de autoria da Vereadora
Kate Barbara, apos ter sido aprovado conclusivamente pelo Plenario, retorna a
esta comissao para claboracao da redacao final.
Apés analise do projeto, verificamos a necessidade das seguintes alteracoes:
e Inclusao do preambulo: “A Camara Municipal de Congonhas, Estado
de Minas Gerais, aprovou ¢ cu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a scguinte lei:”
Xste ¢ 0 nosso relatorio. |

VEREADORES ]  ASSINATURA |

Siménia M. de J. Magalhacs - Presidente

Kate Barbara Marques Urzedo - Vice Presidente

imduardo Cordeiro Matosinhos
' Hemerson Ronan Inacio
Vagner Luiz de Souza

rRoberto Kiceiton G. de Aguilar

Eduardo Ladislau Marques

CMC/RC

aneara Numepal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior. 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 - L--mail: camaraocongonhas. mg leg br
www congonhas mg leg by
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gamd

PROPOSICAO DE LEI N° 27/2025

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE APOIO INTEGRAL AS MAES SOLO E
MAES ATIPICAS NO MUNICIPIO DE
CONGONHAS/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprovou ¢
eu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio Integral as Maes
Solo ¢ Maes Atipicas no ambito do municipio de Congonhas, com o objetivo de
garantir melhores condicoes de vida, inclusao, autonomia, saude mental,
cultura e dignidade a essas mulheres e seus filhos.

Paragrafo dnico. O referido programa destina-se exclusivamente a Maes
Solo e Maes Atipicas cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico).

Art. 2° Sao diretrizes do Programa:

I — Apoiar macs solo e atipicas por meio de politicas publicas de saude,
cducacao, cultura, lazer, habitacao e assisténcia social;

Il - Facilitar o acesso prioritario e humanizado a servicos publicos;
lIT - Promover a¢oes de capacitacao profissional e geracao de renda;
IV — Garantir apoio psicologico, juridico e social gratuito;

V - Oferccer suporte educacional para os filhos, inclusive em tempo
integral, quando possivel;

VI - Incentivar a participacao em eventos e atividades culturais, com vagas
¢ Ingressos gratuitos ou subsidiados;

VII - Disponibilizar espacos de convivéncia, lazer ¢ esporte adaptado, com
mmlracstrutura inclusiva para maes e filhos;

VIII - Estimular o protagonismo social ¢ politico dessas mulheres por meio
de oficinas roda de conversa ¢ foruns de participacéao.

Art. 3° Para fins desta Lei considera-se:

I — Mae solo: mulher que assume sozinha a criacao e cuidado de seus
[ilhos, sem a presenca de conjuge ou companheiro (a) com participacao ativa;
CMCIRC

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro. Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg br
www congonhas mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Il = Mae atipica: mulher que cuida de filhos com deficiéncia, transtorno do
espectro autista (TEA) ou qualquer condigao que demande cuidados especiais.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios com instituicoes
publicas, privadas e organizacoes da sociedade civil para viabilizar os objetivos
desta Lei, com prioridade a contratagao de mulheres beneficiarias do programa.

Art. 5° As beneficiarias do Programa terdo prioridade em:

I = Programas habitacionais ¢ de aluguel social;

II = Matricula dos filhos em creches ¢ escolas publicas;

I = Cursos de qualificacao profissional, empreendedorismo e economia
solidana;

[V - Atendimento prioritario em unidades de saude, CRAS, CREAS e
demais orgaos da assisténcia social;

V - Participagao gratuita ou com desconto em atividades culturais,
oficinas, cinemas, teatros, bibliotecas, centros culturais e eventos municipais;

VI - Acesso a equipamentos publicos de lazer, com adaptacac para
criancas com deficiéncia;

VII - Criacao de grupos de apoio e redes comunitarias de acolhimento.

Art. 6° O Poder Exccutivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias apos sua publicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Congonhas, 11 de junho de 2025.

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMCI/RC
Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas. mg.leg br

www. congonhas.mg leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oficio n° 142/2025/Secretaria

Congonhas, 11 de junho de 2025.

Exmo. Sr.
Anderson Costa Cahido
Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento.

[ixmo. Senhor Prefeito,

Encaminhamos Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal de

Congonhas:

PROJETODELEIN® | AUTOR | PROPOSICAO DE LEIN°
I Vereadora Kate i ‘

034/2025 ‘ Barbara Marques 027 /2025 |

o ) l  Urzedo | ]

Atenciosamente.

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/RC

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3732-0300 - E-mail; camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg leg.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS | ** ¢]
CIDADE DOS PROFETAS i, ﬁ() Q\;/

LEI N.*4.323. DE 4 DE JULHO DE 2025.

INSTITUL O PROGRAMA MUNICIPAL DE
APOIO INTEGRAL AS MAES SOLO E MALS

ATIPICAS NO MUNICIPLO DE
CONGONHAS/MG K DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cdmara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais. aprovou ¢ cu.
Prefeito Municipal. sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio Integral as Mies Solo ¢
Mies Atipicas no ambito do municipio de Congonhas. com o objetivo de garantir melhores
condigdes de vida, inclusdo. autonomia. satide mental. cultura ¢ dignidade a essas mulheres e
scus llhos.

Paragrafo anice. O referido programa destina-se exclusivamente a Maes Solo e
Maes Atipicas cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico).

Art. 2" Sdo diretrizes do Programa:

| — Apoiar mies solo ¢ atipicas por meio de politicas publicas de saide. educagio.
cultura. lazer, habitagiio e assisténcia social:

[1 - Facilitar o acesso prioritario ¢ humanizado a servigos publicos:
1 - Promover agdes de capacitagdo profissional ¢ geragdo de renda:
IV — Garantir apoio psicologico, juridico ¢ social gratuito:

V — Oferecer suporte educacional para os [ilhos. inclusive em tempo integral.
guando possivel:

VI — Incentivar a participagdo em cventos ¢ atividades culturais. com vagas ¢

ingressos gratuitos ou subsidiados:

VII - Disponibilizar espagos de convivéncia. lazer ¢ esporte adaptado. com
infracstrutura inclusiva para mies e filhos:

VIIT — Estimular o protagonismo social ¢ politico dessas mulheres por meio de
oficinas roda de conversa ¢ [oruns de participagdo.

Art. 3 Para ins desta Lei considera-se:

I - Mace solo: mulher que assume sozinha a criagido ¢ cuidado de seus filhos, sem a
presenca de conjuge ou companheiro (a) com participagdo ativa:

Il — Mae atipica: mulher que cuida de filhos com deficiéncia, transtorno do

espectro autista (TEA)Y ou qualquer condigdo que demande cuidados especiais.
— |
Anderspn Cabido

Prefeito de Congonhas
PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 36415-000 - TEL.: (31) 37311300 - FAX: {31) 3731.1240 - www.congonhas.mg gov.br
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Art. 47 O Poder Executivo podera firmar convénios com instituigdes pablicas,
privadas ¢ organizagoes da sociedade civil para viabilizar os objetivos desta Lei. com prioridade
a contratagdo de mulheres beneticiarias do programa.

Art. 5" As beneficiarias do Programa terdo prioridade em:

I Programas habitacionais ¢ de aluguel social;

I — Matricula dos filhos em creches ¢ escolas publicas;
HT — Cursos de qualificagdo profissional. empreendedorismo ¢ economia solidaria:

IV - (VETADO):

V' — Participag¢io gratuita ou com desconto em atividades culturais. oficinas
cinemas. teatros, bibliotecas, centros culturais € eventos municipais:

VI - Acesso a equipamentos publicos de lazer. com adaptagio para criangas com
deficiencia:

VII - Criagdo de grupos de apoio ¢ redes comunitarias de acolhimento,

Art. 6" O Poder Exccutivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias
apos sua publicagdo.

Art. 77 Eista Ler entra em vigor na data de sua publicagao.

Congonhas, 4 de julho de 2025,

DloD Giao—
ANRERSON COSTA CABIDO
Prefeito de Congonhas

PRACA FRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEF 36415-000 - TEL * {31) 3731 1300 - FAX {31) 3731.1240 - www.cangonhas. mg.gov. br
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Oficio n.® PMC/GAB/179/2025 Congonhas, 4 de julho de 2025.

Ao Exmo. Sr. Averaldo Pereira da Silva,

Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, n.° 82, Centro. Congonhas/MG.

. _ Camara Municipal de Congonhas
Assunto: Razdes de Veto Parcial & Proposicdo de Lei n.° 27/2025. ‘IIIII""IIIIIEI

PROTOCOLO GERAL 1793/2025
Daial:_ 04{0"7:;1;025 bl;tcrg;'zi’o: 15:55
i egisiativo -

Senhor Presidente, . e

Nobres Vereadores,

Chegou até mim cépia da Proposi¢do de Lei n.° 27/2025 de autoria da nobre
vereadora Kate Barbara Marques Urzedo. que "INSTITUL O PROGRAMA MUNICIPAL DE
APOIO INTEGRAL AS MAES SOLO E MAES ATiPICAS NO MUNICIiPIO DE
CONGONHAS/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

A Proposigdo foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para sangdo.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pelo veto Parcial a
Proposicdo de Lei, pelas seguintes razoes:

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A medida foi motivada pela manifestagdo técnica expedida pela Secretaria
Municipal de Saude, a qual opinou favoravelmente ao veto com base na inexisténcia de
respaldo normativo e diretrizes técnicas nas esferas federal, estadual e no Sistema Unico de
Saude (SUS). :

Nos termos do art. 66, § 1°, da Constituigdo da Republica, o veto parcial podera
incidir sobre "artigo, paragrafo, inciso ou alinea" do projeto de lei. desde que o trecho vetado
constitua unidade auténoma e inteligivel. A andlise aqui recai sobre o inciso IV do artigo 5°
da proposicio legislativa, o qual dispde:

“IV — Atendimento prioritario em unidades de satide, CRAS, CREAS e
demais orgdos da assisténcia social.”

A concessdo de prioridade no atendimento em unidades de saude, tal como
disposto no inciso acima, insere-se no campo da organizacio do SUS, disciplinado pela Lei
Federal n.” 8.080/1990 ¢ pela Lei Federal n.® 8.142/1990. as quais ndo preveem, em seu
escopo. prioridade assistencial a categoria de “mdes solo™ ou “maées atipicas” — salvo quando

- anciol 0. pPOPOSLE0 i x
/\fo /J?u € Q3/:20:25 - L pivomc Al
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preenchidos requisitos legais especificos, como gestantes. lactantes, pessoas com deficiéncia ou
idosos, conforme dispde a Lei n.” 10.048/2000.

A institui¢do de novas prioridades assistenciais fora dos marcos regulatorios
federais sem a devida base técnico-cientifica pode acarretar violag¢do ao principio da equidade
do SUS, previsto no art. 7° inciso IV, da Lei n.° 8.080/90, além de provocar impactos

operacionais e de gestdo na politica de satde local, conforme alerta da Secretaria Municipal de
Saude.

A manifestac¢@o técnica da pasta assevera que a criagdo de uma nova camada de
prioridades, sem critérios objetivos e respaldo clinico-assistencial, comprometeria a eficiéncia,
qualidade e universalidade do acesso aos servigos publicos de saude, podendo gerar efeitos
colaterais indesejados na regula¢io da rede. especialmente no que tange a marcagio de
exames, consultas especializadas e atendimentos de média e alta complexidade.

Além disso. ainda que os CRAS e CREAS integrem a politica de assisténcia
social, ¢ for¢oso reconhecer que a delimitaciio de prioridades no atendimento deve observar
os critérios de vulnerabilidade ja definidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). nos termos da Norma Operacional Basica do SUAS ¢ da Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais. cabendo ao Municipio seguir as diretrizes do pacto federativo na
politica de prote¢do social. -

Assim, ao impor atendimento prioritario de forma generalizada, o inciso IV do
artigo 5° incorre em vicio de inconstitucionalidade material, por violar o pacto federativo e
desorganizar as politicas publicas de saude e assisténcia social instituidas nacionalmente.

I1 - CONCLUSAO

Diante da fundamentagdo acima e em especial considerando a manifestagio
técnica da Secretaria Municipal de Saude. opina-se pelo VETO PARCIAL a Proposicio de
Lei n.’ 27/2025, exclusivamente quanto ao inciso IV do artigo 5°.

No ensejo renovamos nossos protestos de aprego e consideragdo extensivos aos
ilustres pares.

weldsia
ANDERSON C A CABIDO

Prefeito de Congonhas

PRAGA PRESIDENTE KUBITSCHEK, 135 - CENTRO - CONGONHAS - MG - CEP 38415-000 - TEL.: (31) 3731.1300 - FAX: (31) 3731.1240 - www.congonhas.mg.gov.br
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o {j’ CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

| Veto Parcial a Proposicao de Lei 27/2025
Referente ao Projeto de Lei 34/2025

- Materia lida em Plenario — 23 Reuniao Ordinaria. !

Camara Municipal de Congonhas, aos 08 de julho de 2025.

F | ~ |
- |
; |

Averaldo Pereira da S—iiva
Presidente
Mesa Diretora

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Congonhas, 17 de margo de 2.026.

A

Comissao Especial de Veto

Veto parcial a Proposicao de Lei 027/2025 — institui o Programa de
Apoio_Integral as Maies Solo ¢ Maies atipicas no municipio de
Congonhas, ¢ di outras providéncias,

PARECER

Versa o parecer sobre veto parcial a proposi¢do de lei que institui o
Programa de Apoio Integral as Macs Solo ¢ Maes atipicas no municipio de
Congonhas, ¢ da outras providéncias.

Antes de adentrarmos ao mérito propiamente dito, trazemos
algumas colacgOes contidas no Manual de Redacdo Oficial da Presidéncia da
Republica, onde ha uma explicagcdo singela sobre o processo legislativo, em
especial o veto e a sangdo.

“Tal como fixado na Constituicao (art. 59), o processo legislativo abrange
a0 s0 a elaboragac das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar,
lel delegada)., mas também a das emendas constitucionais, das medidas
provisorias, dos decretos legislativos e das resolugdes. A orientagéo adotada
pelo constituinte revela-se problematica, pois, se, de um lado, contempla as
emendas constitucionais, que, nao obstante dotadas do carater material de lei,
devem ser distinguidas destas por serem manifestacao do poder constituinte
derivado, contempla, de outro, as resolugdes e os decretos legislativos, que, pelo
menos do ponto de vista material, nao deveriam ser equiparados as leis, por nao
conterem, normalmente, regras de direito gerais e impessoais.’

Ressalvada a exigéncia de aprovagao por maioria absoluta em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, aplicavel as leis complementares
(Constituicao, art. 69), o processo de elaboragcao das leis ordinarias e

S S TR "
CEPERREIRA FILHO, Manocl Gongalves. Curse de direito constiucional. 17 cd. Sa0 Paulo. 1989 p. 160 (Q\
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"’h@‘)@ omplementares segue o mesmo itinerario,? que pode ser desdobrado nas

seguintes etapas:

a) iniciativa;

b) discussao;

c) deliberagao ou votagao;
d) sancéao ou veto;

e) promulgacgao; e

f) publicagao.

Sangao

A sancado é o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta a sua
aquiescéncia ao projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui
a fusao da vontade do Congresso Nacional com a do Presidente, da qual resulta
a formacédo da lei. A sancao pode ser expressa ou tacita.

1. Sancao Expressa

Sera expressa a sancao quando o Presidente da Republica manifestar a
sua concordancia com o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, no
prazo de 15 dias Uteis, contados daquele em que o recebeu, excluido esse.

Formula utilizada no caso de sangao expressa:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei: (...)"

2. Sangao Tacita

A Constituicdo confere ao siléncio do Presidente da Republica o
significado de uma declaragéo de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o
prazo de quinze dias uteis sem manifestagdo expressa do Chefe do Poder
Executivo, considera-se sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apos a verificagcao da sang¢do tacita:

‘Lein° 8172, de 18 de janeiro de 1991.

Facgo saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente
da Republica, nos termaos do § 3° do art. 66 da Constituigdo, sancionou, e
eu, NELSON CARNEIRQO, Presidente do Senado Federal, nos termos do
§ 79 do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Restabelece o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

2 FERREIRA FILIO. Manocl Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sio Paulo. 1989. p. 185.
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Art. 1° Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolviment < .
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 ‘J’p:) S

de julho de 1968.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo os efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.
Nelson Carneiro

Presidente”

3. Sanc¢ao e Vicio de Iniciativa

Questao que ja ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual
carater convalidatorio da sancao de projeto resultante de usurpagao de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou,
inicialmente, que “a falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sangéo do
projeto de lei” (Sumula n® 5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientagao,
assentando que a san¢ao nao supre defeito de iniciativa.®

6. Veto

O veto € o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sanc¢ao ao
Projeto — ou a parte dele —, obstando a sua conversao em lei (Constituicao, art.
66, § 19). Trata-se, pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo
de elaboragao das leis no direito brasileiro.*

Dois sao os fundamentos para a recusa de sangao (Constituigao, art. 66,
§ 19):

— inconstitucionalidade;

— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protecgao
do consumidor, convertido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas.”
Razobes de veto:

‘O principio do Estado de Direito (Constituigdo, art. 1°) exige que as
normas legais sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que 0s

} Representacdo n® 890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 69. p. 625 s.

-

At
4 V. SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formacdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p. @

207. \



Exemplo de veto em razao de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 22 do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o Regime Unico
dos servidores Publicos

“Art. 231. (...)

§ 20 O custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do
Tesouro Nacional.”
Razdes do veto:

“A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231,
caput. Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria € de
responsabilidade integral do Tesouro, o § 2° do art. 231 revela manifesta
incongruéncia frente aos textos referidos, podendo gerar equivocos
indesejaveis”.

6.1. Motivacao e Prazo do Veto
O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de

15 dias uteis, contados da data do recebimento do projeto, e comunicado ao
Congresso Nacional nas 48 horas subsequentes a sua oposi¢ao.

6.2. Extensao do Veto

Nos termos da Constituigdo, o veto pode ser fotal ou parcial (Constitui¢éo,
art. 66, § 1°9). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade. O
veto parcial somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea (Constituigao, art. 66, § 2°).

6.3. Efeitos do Veto
A principal consequéncia juridica que decorre do exercicio do poder de

veto é a de suspender a transformacao do projeto — ou parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a
sancao presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada
em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestagao do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele,
ha de ser considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser objeto de
nova proposi¢cao, na mesma sessao legislativa, somente se for apresentada pela
maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional
(Constituicao, art. 67).

6.4. Irretratabilidade do Veto .
Uma das mais relevantes consequéncias do veto € a sua irretratabilidade.
Tal como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, nao

* Mensagem n® 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Didrio Oficial de Unido de 12 de setembro de 1990,
(Suplemento, p. 8-12).
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6.5. Rejeigao do Veto
Como assinalado, o veto nao impede a conversao do Projeto em Lei,
podendo ser superado por deliberagao do Congresso Nacional.

Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito Constitucional
brasileiro, o sistema de veto relativo.

Feita a comunicagao do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o
Congresso Nacional podera, em sessao conjunta, no prazo de 30 dias a contar
do recebimento, rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestacao da
maioria absoluta de Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberagao o
prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na ordem do dia da sessao
imediata, sobrestadas as demais proposicoes, até sua votacao final,
(Constituicao, art. 66, §

6°). Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacgao,
ao Presidente da Republica (Constituicdo, art. 66, § 59). Se a lei ndo for
promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o
Presidente do Senado a promulgara, e, se este nao o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo (art. 66, § 7°).

Exemplo de Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de lei
vetada peio Presidente da Republica:

“Lein° 7.788, de 3 de julho de 1989
Dispée sobre a politica
salarial e da outras
providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art.

66, § 7°, da Constituicdo Federal, a sequinte Lei, resultante de Projeto
vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional:
i
6.6. Ratificagao Parcial do Projeto Vetado
Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional acolher
certas objegbes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejeicao do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 4°,
da Constituigao, compete ao Presidente da Republica (Constituicao, art. 66, §
5% e, se este nao o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado
Federal a Promulgacéao da lei (Constituicao, art. 66, § 7°).

Exemplo de Promulgacéao pelo Presidente do Senado Federal de parte de
lei vetada:
“Lein® 7.712, de 22 de dezembro de 1988 @\

“ Representagio n® 432, Relator: Ministro Ari Franco. Revista de Direito Administrativo, n. 70, p. 308
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7 a Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo
gg 'l"'.-’ Congresso Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n° 7.712, de

22 de dezembro de 1988, que “dispbe sobre a cobranga de pedagio nas
Rodovias Federais e da outras providéncias”, na parte referente ao
paragrafo 2° do art. 5°.

O Presidente do Senado Federal:

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu,
NELSON CARNEIROQ, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7°
do art. 66 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n°
7.712, de 28 de dezembro de 1988:

Art. 52 (...)

§ 20 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os
trechos considerados urbanos em cada Estado, para efeito do disposto
neste artigo.

Senado Federal em 12 de abril de 1989.
Nelson Cameiro”

6.7. Ratificacao Parcial de Veto Total

Questao mais embaracosa diz respeito a possibilidade de rejei¢ao parcial
de veto total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Brandao Cavalcanti,
consideram que “o veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos
parciais, tal a disparidade e diversidade das disposi¢oes que constituem o
projeto”. Também o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu admissibilidade de
rejeicdo parcial de veto total.” Essa parece ser a posicdo mais adequada. A
possibilidade de veto parcial legitima a concepgao de que o veto total
corresponde a uma recusa singular de cada disposi¢ao do projeto.

6.8. Rejeicao do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso
Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor
consoante clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do disposto na
Lei de Introducao ao Cédigo Civil (Decreto-Lei n® 4. 567, de 4.9.1942, art. 19),
resta indagar se se aplicam, no caso de rejeicao de veto parcial, as regras
relativas a entrada em vigor da lei como ato normativo autdbnomo, ou se a parte
vetada tem a vigéncia idéntica da parte nao vetada.

O tema nao tem merecido maior atencao da doutrina. Parece razoavel,
todavia, considerar, como o faz José Afonso da Silva, que “a vigéncia da parte
vetada, transformada em lei por rejeigdo do veto, deve ser contada segundo o
previsto na lei de que faz parte” ®

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto no
qual se encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de vigéncia

7 Representagdo n® 1385. Relator: Ministro Moreira Alves. Didrio da Justico de 20 de set - 1987. p. 20.411

8 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagao das leis no direito constitucional. S&o Paulo, 1964. p.
206.



aplicavel a todo o complexo normativo.® Em outros termos, a clausula de vigéncia
€ a mesma, tendo, porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser
aplicada a partir da data das respectivas publicagoes.

6.9. Tipologia do Veto
Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto observa a
seguinte tipologia:

a) quanto a extensao, o veto pode ser total ou parcial;
b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;

c) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico
(inconstitucionalidade) ou politico (contrariedade ao interesse puiblico);

d) quanto ao efeito, o veto e relativo, pois apenas suspende, até a
deliberagao definitiva do Congresso Nacional, a conversao do projeto em lei;

e) quanto a devolugao, a atribuicao para apreciar o veto & confiada,
exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo). !

7. Promulgacgao
A promulgagao e a publicacao constituem fases essenciais da eficacia da
lel.

A promulgacao atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos basicos:

a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei é valida.

7.1 Obrigacao de Promulgar

A promulgacao das leis compete ao Presidente da Republica
(Constituicao, art. 66, § 7°). Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas
decorrido da sangao ou da superagao do veto. Neste ultimo caso, se o
Presidente nao promulgar a lei, competira a promulgagao ao Presidente do
Senado Federal, que dispora, igualmente, de 48 horas para fazé-lo; se este nao
o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do Senado, em prazo idéntico.

7.2. Casos e Formas de Promulgagao

A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva
— sangao, veto, promulgagao —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-
se formas diversas de promulgacao da lei.

Podem ocorrer as seguintes situagoes:

% V. também Recurso Extraordindric n® 43,995, Relator: Ministro Vilas Boas. Revista Forense, n. 195, 1961, p. 155.

10 SILVA, losé Afonso da. Principios do processe de formacdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p.

200.

1 1d. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO, José Celso de. Constituicdo federal anotada. S3o Paulo, 2. ed. 1986, p. 226.
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a) o projeto é expressamente sancionado pelo Presidente da Republica,
erificando-se a sua conversao em lei. Nesse caso, a promulgagao ocorre
concomitantemente a sangao;

b) o projeto € vetado, mas o veto é rejeitado pelo Congresso Nacional,
que converte o projeto, assim, em lei. Nao ha sancéo, nesse caso, devendo a lei
ser promulgada mediante ato solene (Constituigao, art. 66, § 5°);

c) o projeto é convertido em lei mediante sangao tacita. Nessa hipotese,
compete ao Presidente da Republica — ou, no caso de sua omissao, ao
Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado — proceder a promulgagao solene
da lel.

Exemplos de Atos Promulgatérios de Lei:
a) Sancao expressa € solene:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a sequinte lei: (...)"

b) Promulgacéo pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto
total rejeitado pelo Congresso Nacional:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 5°, da Constituigéo, a
sequinte Lei: (...)"

c) Promulgagao pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante
de veto total rejeitado:

“O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art.
66, § 7°, da Constituicdo Federal, a sequinte Lel, resultante de Projeto
vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional:

()"

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso
Nacional:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional
manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 5° da Constituicdo, o
seguinte (ou seguintes dispositivos) da lLein?..., de..., de ..., de 1991:(...)".

e) Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo
Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

“O Presidente do Senado Federal: Fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, nos termos do § 7°, do art. 66, da Constituicdo Federal, promulgo
a seguinte parte da Lein® 7.712, de 22 de dezembro de 1988: (...)".

fy Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada
tacitamente pelo Presidente da Republica:



‘Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o
Presidente da Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigéo,
sancionou, e eu, NELSON CARNEIROQ, Presidente do Senado Federal,
nos termos do § 7° do mesmo artigo promulgo a seguinte Lei: (...)".

g) Promulgacao pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de
Medida Provisoria integralmente aprovada pelo Congresso Nacional:

‘Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida
Provisoria n°® 293, de 1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, para os efeitos do
disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo
a sequinte Lei: (...)".

19.8. Publicacgao
A publicagao constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgacéo da
lei aos seus destinatarios. E condigao de vigéncia e eficacia da lei.

8.1. Modalidades de Publicagao

Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publicacao,
como a leitura publica, o anuncio, a proclamagao ou publicagdo por bando,
consagra-se, hodiernamente, a praxis de inserir a lei promulgada num o6rgao
oficial.’® No plano federal, as leis e demais atos normativos sao publicados no
Diario Oficial da Uniéo.
8.2. Obrigagao de Publicar e Prazo de Publicagao

A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publica-lo.
Isso nao significa, porém, que o prazo de publicagao esteja compreendido no de
promulgagao, porque, do contrario, ter-se-ia a redug¢do do prazo assegurado
para a promulgagao. Assinale-se, todavia, que a publicacac do ato legislativo ha
de se fazer sem maiores delongas.

8.3. Publicacao e Entrada em Vigor da Lei
A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:
a) o da data de sua publicagao;
b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicagao;

c) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada
formalidade nela previstos, apos sua publicagao;

d) o da data que decorre de seu carater.

8.4. Clausula de Vigéncia
Até o advento da Lei Complementar n°® 95, de 1998, (v. Apéndice) a
clausula de vigéncia vinha expressa, no mais das vezes, na formula tradicional:

‘Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”. E -

12 SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional. Sdo Paulo, 1964. p.
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No entanto, a Lei Complementar n® 95, de 1998, dispds em seu artigo 8°
que as leis passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa e de modo
a contemplar prazo razoavel para que delas se tenha conhecimento, reservando-
se a clausula anteriormente referida para as leis de pequena repercussao.

Assim, a clausula padrao passou a ser:

‘Esta Lei entra em vigor apos decorridos [numero de dias] de sua
publicagdo oficial”.

8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva

Na falta de disposi¢ao expressa, consagra a Lei de Introdugao ao Codigo
Civil (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 19) a seguinte regra
supletiva:

“Salvo disposigdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais
45 dias depois de oficialmente publicada”.

8.4.2. Vacatio Legis

Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a publicagao da
lei e a sua entrada em vigor. Na falta de disposigcao especial, vigora o principio
que reconhece o decurso de um lapso de tempo entre a data da publicagao e o
termo inicial da obrigatoriedade (45 dias). Portanto, enquanto nao se vence o
prazo da vacatio legis, considera-se em vigor a lei antiga sobre a mesma matéria.

A forma de contagem do prazo da vacatio legis € a dos dias corridos, com
exclusao do de comeco e inclusdo do de encerramento, computados domingos
e feriados (dies a quo non computatur in termino; dies termini computatur in
termino). Nao se aplica, portanto, ao computo da vacatio legis o principio da
prorrogacao para o dia util imediato quando o ultimo dia do prazo for domingo ou
feriado.

8421 A Vacatio Legis e o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira no
Estrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigatoria, nos Estados
estrangeiros, noventa dias apos sua publicagao (Lei de Introdugao ao Codigo
Civil, art. 12, § 19).

8.4.2.2. A Vacatio Legise as Normas Complementares, Suplementares e
Regulamentares

A vacatio legis nao se verifica apenas durante o prazo que a propria lei
estabelece para sua entrada em vigor. Da-se também quando esta, para ser
executada, reclama ou exige a edicao de normas complementares,
suplementares ou regulamentares.’® Tem-se pois, nesse caso, um intervalo de
tempo entre a publicagao da lei e o inicio de sua obrigatoriedade, que ha de
encerrar-se, em principio, com a entrada em vigor dessas normas derivadas ou
secundarias.

3 RAO. Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 2. ¢d. Sio Paulo. 1976, v. 1.1 1L p- 282.




8.5. A Nao-Edigao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéncia da Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja
execucao dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedicao deste para
obrigar.’ Essa concepgéo, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime
que admite a delegagdao de poderes, revela-se problematica no atual
ordenamento constitucional brasileiro, que consagra a separacao dos poderes
como um dos seus principios basilares.'®

Quid juris, entao, se o titular do Poder Regulamentar ndo expede os atos
secundarios imprescindiveis a execugao da lei no prazo estabelecido? Além de
eventual responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente
politico deu azo a “omissdo regulamentar’®, significativa corrente doutrinaria
considera que, quando a lei fixa prazo para sua regulamentacao, decorrido este
sem a publicagao do decreto regulamentar, podem os destinatarios da norma
legislativa invocar utilmente os seus preceitos e auferir as vantagens dela
decorrentes, desde que se possa prescindir do regulamento.'’

8.6. Vacatio Legis e Republicagéo do Texto para Corregéao

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser publicada,
contenha incorregdes e erros materiais que lhe desfiguram o texto, impondo-se
sua republicacao parcial ou total.

Se tiver de ser republicada a lei, antes de entrar em vigor, a parte
republicada tera prazo de vigéncia contado a partir da nova publicagéo (Lei de
Introdugao ao Coédigo Civil, art. 1°, § 3°).

As emendas ou as corregdes a lei que ja tenha entrado em vigor sao
consideradas lei nova (Lei de Introdugao ao Cédigo Civil, art. 12, § 4°). Sendo lei
nova, deve obedecer aos requisitos essenciais e indispensaveis a sua existéncia
e realidade.®”

O processo legislativo prevé o veto do Executivo, na forma do
disposto no artigo 66 da CF/88, com o veto integral ou parcial a proposicao
de lei, pela contrariedade do interesse publico ou inconstitucionalidade.

O Alcaide, ap0s o veto parcial a proposicdo de lei, por entender ilegal,
com 0s seguintes argumentos que passamos elencar:

1) inconformidade a prioridade de atendimento prioritario em
unidades de saude, CRAS,CREAS e demais orgaos da assisténcia
social, que fere a Lei Federal 10.048/2000.

O Deereto n® 372, de 12 de julho de 1890, art. 4. BEVILACQUA. Clovis. Codigo Civil Brasileiro, 1944, p, 24.

'* SILVA. Carlos Medeiros da. Parecer. Revista de Direito Administrativo, v. 31, 1953. p. 408. MIRANDA. Pontes
de. Comentarios a Constituigdo de 1967, com a emenda n* [ de 1969. Rio de Janeiro, 1987, . 111 P. 318.

'® Cf. sobre o assunto. CAHALL Yussel Said. Responsabilidade Civil do Estado. Sao Paulo. 1982. p. 227s

" MELLO. Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Rio de Janciro: Forense. 1969,
v. Lop. 3200 MEIRELLES. HELY LOPES. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo. 1984, p. 90. SILVA. Carlos
Medeiros. Funcionario Publico/Concurso.  Revista de Direito Administrativo, n. 34, p. 409. V. também MENDES,
Gilmar Ferreira. Aplicabilidade da Lei Complementar. Revista de Dircito Piiblico, n. 92, 1989, p. 125,

W 20,012, de 23 de maio de 1950, Relator: Ministro Sampaio Costa. Revisia de Direito

Administrativa, v, 24, 1951, p. 251

Apelagao Civel n?



Preceitua a Lei 10.048/2000, 0 seguinte:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, 0s idosos com idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de

colo tergo atendimento prioritario, nos térmos desta Lei.

Art. 2° As repartigbes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos estao
obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados que

assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato &s pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo tnico. E assegurada, em todas as instituigbes financeiras, a prioridade de

atendimento as pessoas mencionadas no art. 1

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo
reservarao assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas

portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo

Art. 4°. Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico, teréo
normas de construgdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificagdo, baixadas pela
autoridade competente, destinada a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas

portadoras de deficiéncia.

Art. 5°. Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apds doze meses da publicagao
desta Lel serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de

deficiéncia.
§ e (VETADO)

§ 2° Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizagao terdo o prazo de cento e
oitenta dias, a contar da requlamentagéo desta Lei, para proceder as adaptagdes necessarias ao

acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.



At.  6° A infragdo ao disposto nesta Lei Sujeitara  0s

I - no caso de servidor ou de chefia responsével pela reparticdo publica, as penalidades

previstas . na legislagéo especifica.

I - no caso de empresas concessionarias de servigo publico, a multa de R$500,00 (quinhentos
reais) a R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por veiculos sem as condigbes previstas nos

arts. 3° e 5%

Il - no caso das instituigdes financeiras, as penalidades previstas no art. 44, incisos 1, Il e Ill,
da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo tnico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ac dobro, em caso de

reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo requlamentara esta Lei no prazo de sessenta dias, contado de sua

publicagdo.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.”

Brasilia, 8 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Alcides Lopes Tapias
Martus Tavares

Quanto a alegada ilegalidade, temos que ela existe porque esta
tratando as maes objeto da proposta igual aqueles que Lei Federal, cuja
hierarguia ¢ superior a lei municipal.

Sendo o veto em questdo ser matéria  de direito, somos pela
manuteng¢io do veto parcial, por ser questio de direito.
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Adriano Melillo
Procurador do Legislativo



Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama Céfé

PORTARIA CMC 69/2026

NOMEIA COMISSAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal de Congonhas,
usando das atribuicoes que lhe sao conferidas pelo
artigo 54, do Regimento Interno, baixa a seguinte
PORTARIA:

Art. 1° - Fica constituida Comissao Especial composta pelos
Vercadores: Hemerson Ronan Inacio, Eduardo Ladislau Marques, Heli Nascimento
Faustino, Geraldo Gilmar Ataydes Seabra, e Patricia Fernandes Monteiro, para,
sob a presidéncia do primeiro, emitir parecer sobre o VETO PARCIAL A
PROPOSICAO DE LEI N° 27/2025, institui o Programa de Apoio Integral as Maes
Solo ¢ atipicas no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

Art. 2° - A Comissao tera o prazo de cinco dias uteis para
emissao de relatorio conclusivo.

Art. 3° - Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Camara Municipal de Congonhas, 25 de marco de 2026.

—L )

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

CMC/SC
Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3732-0300 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Camara Municipal de Congonhas, %€ de ..Abai) ... de 2026,

COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA CMC/069/2026.

Ref.: Veto parcial a Proposicdao de Lei n° 27/2025 que “Institui o Programa
de Apoio Integral as Maes Solo e Mies Atipicas no Municipio de Congonhas e
da outras providéncias”.

RELATORIO

A proposicao de autoria da Vereadora Kate Barbara Marques Urzedo
tramitou regularmente nesta Casa Legislativa, sendo aprovada pelo Plenario e,
posteriormente, encaminhada ao Chefe do Poder Execcutivo para fins de sancao,
ocasiao em que foi objeto de veto parcial.

O veto incide especificamente sobre o inciso 1V do artigo 5° da proposigao,
que previa a concessao de atendimento prioritario em unidades de saude, CRAS,
CREAS e demais orgaos da assisténcia social.

Alega o Poder Executivo, que a criacdo de prioridade assistencial nao
prevista nas normas gerais do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) afrontaria diretrizes federais, especialmente os
principios da equidade, organizacao ¢ hierarquia dos servigos publicos, podendo
gerar desorganizagao na prestacao dos servigos e prejuizo a politica publica ja
estruturada.

Ademais, sustenta-se que a matéria ja se encontra disciplinada por
legislacao federal, notadamente a Lei n° 10.048/2000, que estabelece critérios
objetivos para atendimento prioritario, nao contemplando, de forma gencérica, a
categoria pretendida pela norma municipal, o que evidencia possivel conflito com
norma hierarquicamente superior.

Nos termos do parecer exarado pelo Procurador do Legislativo, o veto
parcial encontra respaldo juridico, especialmente diante do risco dec
inconstitucionalidade material, por violacdo ao pacto federativo e as diretrizes
rnacionais que regem as politicas publicas de satde e assisténcia social. Com
cleito, a instituicao de prioridades no acesso a scrvicos publicos essenciais
demanda observancia estrita das normas gerais fixadas pela Uniao, sob pena de
comprometer a isonomia no atendimento e a adequada gestio das politicas
publicas, nao sendo possivel ao ente municipal inovar de forma ampla ¢ genérica
nessc campo sem respaldo técnico-normativo.

Diante desse cenario, verifica-se que o dispositivo vetado extrapola os
limites da competéncia legislativa municipal, ao interferir diretamente na
organizacao e funcionamento de politicas publicas estruturadas em ambito
nacional.

Por fim, cumpre registrar que o presente parecer possui carater meramente
opinativo, nao vinculando a deliberacao soberana do Plenario, que podera adotar
cntendimento diverso por ocasido da apreciacao do veto.

CMC/MR
Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Teiefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
wwa. congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama \ %7

Assim, esta Comissdao manifesta-se pela MANUTENCAO DO VETO
PARCIAL, por ser questao de direito.
Este ¢ 0 nosso relatorio.

~

Rclator(‘a)

[Hcrnerson Ronan Inacio- Presidente

Heli 'Nﬂe_lscimento F éiustino

Geraldo Gilmar A{aydes Seabra

Patricia Fernandes Montciro

CMC/MR
Camara Municipal de Congonhas _
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG -- Telefone: (31) 3732-0300 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www. congonhas.maq leg.br 2de 2
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Oy

Veto Parcial a Proposicao de Lei n° 27/2025

' Mantido o Veto Parcial em Unica votagao secreta por 09 votos favoraveis. O Presidente
| vota na matéria.
' 122 Reuniao Ordinaria — 16/04/2026.

Camara Municipal de Congonhas, aos 16 de abril de 2026.

Averalido Pereira da Silva
Presidente da Mesa Diretora '
Camara Municipal de Congonhas 5

CMC/SC
Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31} 3721-1840 — E-mail: camara@cengonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br



[ A NAT | ITYA |
A | |

N A INIIO )
VIV ATTUA VL ;1\1\1 e =1

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama : ' Q
Oficio n° 62/2026/Secretaria

Congonhas, 16 de abril de 2026.

Exmo. Sr. Recebido em: AZJ@ 126
Anderson Costa Cabido
Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacao

Exmo. Senhor Prefeito,

Comunicamos a V.Exa. que o VETO PARCIAL a Proposicdo de Lei n°
027/2025 que “Institui o Programa Municipal de Apoio Integral as Maes Solo ¢
Maes Atipicas no Municipio de Congonhas/MG e da outras providéncias”, referente
ao Projeto de Lei n® 034/2025, foi MANTIDO por 09 votos favoraveis em votacao
sccreta na 12° Reuniao Ordinaria, realizada em 16 de abril de 2026.

Renovamos os protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Averaldo Pereira da Silva

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail:
camara@congenhas.mg.leg.br

www.congonhas mg.leg br
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Projeto de Lei n° 34/2025

Matéria encaminhada ao Arquivo. Tramite finalizado.

Camara Municipal de Congonhas, 22 de abril de 2026.

|
I
I ﬁ? N,
Simone Cristina Freire Ferreira
Secretaria do Legislativo

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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