PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.” PMC/GAB/DRLEG/074/2025.
Congonhas, 09 de junho de 2025.
Exm. Sr.
Averaldo Pereira da Silva,
Presidente de Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas.

ASSUNTO: Resposta a Requerimento

Prezado Senhor,
Em atengdo ao Requerimento 134/2025, encaminhado por meio do Oficio
75/2025/Secretaria, encaminhamos a V.Exa. o parecer abaixo relacionado nas quais a devida

secretaria presta os esclarecimentos necessarios em relagdo ao requerimento.
e Parecer n° 1.761/2025 — Garcia e Macedo Advocacia

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos demais pares

nossos votos de elevada estima e consideracio.

GO DIAS LEITE SEABRA

Diretor de Relacdes Legislativas

Camara Municipal de Con onhas

WL

PROTOCOLO GERAL 1
Data: 09/06/2025 - Horér?g:s’;?%g
Leglislativo
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Assunto: Requerimento n2 134/2025 - Camara Municipal de Congonhas

Excelentissimo Senhor Vereador,

Ao ensejo de cordiais cumprimentos, servimo-nos do presente para, em resposta ao
Requerimento n? 134/2025, de autoria de Vossa Exceléncia, trazer ao elevado conhecimento os
esclarecimentos seguintes.

Recebeu este Poder Executivo, com a devida atengdo que se imp&e quando se trata
de tema de tamanha relevancia social, a legitima e justa demanda dos servidores do magistério,
concernente ao reenquadramento na tabela de progressdo horizontal, mediante o cémputo do
tempo de efetivo exercicio desde a posse no cargo.

Cumpre-nos asseverar que, tdo logo o referido pleito nos foi enderegado,
determinamos, sem delonga, a remessa dos autos a douta Assessoria Juridica, a fim de que se
procedesse ao necessario exame de sua viabilidade juridica, na estrita observancia dos principios
da legalidade, da moralidade e da seguranca juridica que regem a Administracdo Publica.

Entretanto — e ndo sem pesar —, o parecer juridico exarado, que ora
encaminhamos anexo para a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, conclui pela
impossibilidade de se efetivar o enquadramento pretendido, a luz dos estritos termos da Lei
Municipal n? 4.257/2023, cuja moldura normativa ndo contempla hipdtese que permita tal
provimento.

E forcoso reconhecer, todavia, que a intransponivel barreira da legalidade ndo
obsta, o firme propdsito deste Poder Executivo de envidar todos os esforgos ao seu alcance na
busca de soluges alternativas que concorram para a valorizagao dos profissionais do magistério,
cuja missdo, sublime por natureza, é essencial para o progresso da nossa cidade.

Renovamos os protestos de nossa mais elevada estima e consideragdo, certos de
que Vossa Exceléncia, compromissado com a educacdo e com o bem comum, haverd de
compreender a estrita observancia dos ditames legais, sem prejuizo do permanente empenho
desta gestdo na construcdo de medidas que dignifiquem, como é de inteiro merecimento, os
profissionais do magistério.
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PARECER n®1.761/2025

CONSULENTE: Municipio de Congonhas

ASSUNTO: Requerimento n® 134/2025 Camara Municipal — reenquadramento
professores e pedagogos — Lei Municipal 3.407/2014 prevendo progressio trienal — Lei

Municipal

4.257/2023 prevendo progressao bienal - ato juridico perfeito -

impossibilidade juridica de retroacdo dos efeitos da lei nova

CONSULTA

O Procurador Geral do Municipio de Congonhas encaminhou para essa

Assessoria Juridica o Requerimento n® 134/2025 de autoria do Vercador Rodrigo Silva

Mendes, que apresenta os seguintes questionamentos:

- O Governo Municipal possui estudos técnicos ou planos em
andamento visando o reenquadramento funcional e/ou salarial
dos professores ¢ pedagogos da rede municipal de ensino?

2- Ha interesse por parte da administragdo piblica em realizar o
reenquadramento, seja por meio de nova legislagdo, revisdo do
plano de carreira ou reestruturacao administrativa?

3- Existe amparo legal no atual plano de cargos, carreiras e
salarios (PCCS) vigente para a realizagao desse enquadramento?
Ou serd necessaria a criagdo/alteracdo de legislagdo especifica
para sua efetivagio?

4- Ha disponibilidade orcamentéria e financeira prevista para
arcar com os impactos decorrentes do reenquadramento desses
profissionais?

5- Caso haja intengdo de proceder o reenquadramento, qual o
cronograma cstimado para a claboragdo ¢ tramitagao de eventual
projeto de lei ou medida correlata?

6- Casa ndo haja previsdo de reenquadramento, quais sdo 0s
fatores administrativos, financeiros ou legais que impedem sua
execucdo no momento.

PARECER

Trata-se de questdo relativa a vigéncia das leis no tempo, retroatividade de lei

e revogacdo de lei anterior por lei posterior.



s Rua Rubi, 619 - Prado - Belo Horizonte/MG
. GARcCIA&MACEDO CEP: 30411 195 - Tel: (31) 3202 0356

A DV OCAC I A wWww.garciaemacedo.com.br

A Lei Municipal 3.407/2014 que “Dispde sobre o Sistema Educacional do
Municipio de Congonhas e 0 novo Plano de Cargos e Carreiras do Magistério™ previu a
progressdo horizontal dos servidores do magistério a cada 3 anos, mediante aprovagdo

em avaliacdo de desempenho, nos seguintes termos:

Art. 32 Os padrdes de vencimentos sdo identificados pelas 10
(dez) primeiras letras do alfabeto e algarismos cardinais.

Art. 33 O ingresso na carreira de uma das classes dos cargos de
Professor ou Pedagogo dar-se-a no padrio de vencimento inicial
denominado "A", acompanhado pelos algarismos cardinais "1",
"2" ou "3", conforme tabela 11 do Anexo V desta Lel.

Art. 37 A progressdao na carreira das classes de Professor e
Pedagogo ocorrera em triénios, a partir da data de posse do
servidor no cargo cfetivo ¢ sera este avaliado, anualmente, por
comissdo especial prevista no art. 63 desta lei, mediante os
seguintes critérios:

[ - efetivo exercicio no cargo;

Il - avaliacdo de desempenho superior a 70% (setenta por cento),
em condigdes ¢ requisitos definidos por esta lei ¢ decreto
municipal; e

I1I - frequéncia igual ou superior a 80% (oitenta por cento) no
programa de formacgdo continuada. (grifamos)

Foram previstos 10 padrdes de vencimento (A, B, C, D, E, F, G, H, I, J), em
que o servidor progride ao longo da vida funcional, abarcando uma perspectiva de 30

anos de carreira.

A Lei n°® 4.257/2023 alterou a Let n°® 3.407/2014, transformando a
progressdo que antes cra trienal para bienal. A lei alterou também o numero de padroes
de vencimento passando-se a 18 padrodes, abarcando, portanto, uma perspectiva de 36
anos de carreira. A lei entrou em vigor em 28 de dezembro de 2023, com cfeitos a partir
da publicagdo. Vejamos:

Art. 32.0s padroes de vencimentos na mesma carreira
correspondem ao acréscimo de 5% (cinco por cento) do primeiro
padrao ao segundo, deste para o terceiro, e assim sucessivamente,
conforme Anexo 11, assim denominado pela Lei n® 3.407, de 23

de junho de 2014 e, para efeito de composi¢do da carreira, os
cargos terio quatro niveis pelos quais os padrodes serio
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distribuidos em nuimero de 18 (dezoito). (Redagdo dada pela
Lein®4257/2023)

Houve a alteragdo da periodicidade da progressdo horizontal, que passou a

ser realizada de 2 em 2 anos, mas foi mantida a obrigatoriedade de aprovagdo em

avalia¢do de desempenho com média superior a 75% (setenta e cinco por cento) do total

de pontos distribuidos.

Art. 33. O ingresso na carreira nas classes dos cargos de Professor
ou Pedagogo dar-se-a no padrio de vencimento inicial | e o plano
serd executado mediante o seguinte:

| - a progressdao dar-se-a mediante avaliagdo de desempenho
favoravel do servidor em interregnos bienais:

II - a progressao horizontal e promogdo por acesso serao
efetivamente pagos a partir do segundo més subsequente relativo
ao cumprimento do periodo bienal;

I1I - promogao por avango dar-se-a somente se o servidor obtiver
nota de avaliacdo minima de 75%;

[V - as avaliagdes de desempenho do servidor no exercicio do
cargo ¢, também, no servigo publico, dar-se-4 anualmente, com
resultado bienal, em periodos de avaliagdo de inicio e fim
conforme dispuser o regulamento;

V - o servidor efetivo no exercicio de cargo comissionado tera
direito a progressdo horizontal ¢ promogdo que se relaciona ao
cargo efetivo ao qual esteja vinculado, cujos formularios de
avaliagdo se orientam no mapeamento de competéncias
necessarios para cada fungdo, conforme estabelecido em decreto.
(Redagdo dada pela Lei n® 4257/2023)

Art. 37. A progressdo na carrcira das classes de Professor e
Pedagogo ocorrera em biénios, a partir da data de posse do
servidor no cargo efetivo e sera este avaliado, anualmente, por
comissdo especial prevista no art. 62 desta lei, mediante os
seguintes critérios:

[ - efetivo exercicio no cargo;

II - avalia¢do de desempenho superior a 75% (setenta e cinco por
cento), em condigdes e requisitos definidos por esta lei ¢ decreto
municipal;

I1I - frequéncia igual ou superior a 80% (oitenta por cento) no
programa de formacdo continuada. (Redagdo dada pela Lei
n® 4257/2023)

A Lei Municipal n° 4.257/2023 previu o enquadramento dos servidores

ocupantes de cargo publico a época de sua publicagdo no Novo Plano de Cargos e

Carreiras, respeitando-se o direito adquirido. Ndo obstante, ndo ha previsdo legal de
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retroagdo dos efeitos da lei para enquadramento computando-se o tempo total de carreira
desde a data da posse. O enquadramento foi realizado observando-se os graus ja auferidos,

assegurada a irredutibilidade de vencimentos.

Art. 35. Enquadramento ¢ posicionar o servidor, primeiro, na
classe de cargos; segundo, no cargo efetivo do atual plano
aprovado por esta Lei, respeitando-se os graus j4 auferidos.

§ 1° Nenhum servidor sera enquadrado em grau de vencimento
menor ao que percebia no plano de cargos ¢ carreiras anterior a
este.

§ 2° O servidor em licenga, sem 6nus para o0 municipio, somente
sera enquadrado quando retornar ao exercicio do cargo, nas
mesmas condi¢des previstas nesta Lei para os que estejam em
efetivo exercicio. (Redagdo dada pela Lei n® 4257/2023)

A lei ndo criou regra de transi¢do que possibilitasse a contagem do tempo
pretérito desde a posse para fins de enquadramento na nova tabela de progressdo
horizontal. Frise-se, a lei determinou que o enquadramento fosse realizado respeitando-
se os graus ja auferidos (direito adquirido), observando-se a irredutibilidade de
vencimentos (art. 35, § 1°). Ou seja, a partir da publicagdo da lei, os servidores passaram

a ter direito a progressdo a cada 2 anos, desde que cumpridos os demais requisitos legais.

Normalmente as alteragdes legislativas preservam o direito adquirido e
instituem alteragdes na carreira a partir da publicagdo do novo plano de cargos, o que foi

feito.

Desta forma, por exemplo, o servidor que contava com 4 progressdes (letra
D), foi mantido no 4° padrao de vencimento, salvo se este padrdo fossc inferior ao padrio
que percebia no momento da publicagdo da lei. Neste caso, nos termos do art. 35, § 1°
supratranscrito, o servidor seria enquadrado no padrao imediatamente superior ao padrao

que estava anteriormente.

Observa-se que a Lei 4.257/2023 seguiu a regra geral de irretroatividade de
lei nova prevista na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4.657/1942 - LINDB), que determina:

Art. 22 Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue.
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§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Art. 6° A Le1 em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular,
ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigdo pré-cstabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de
que ja ndo caiba recurso.

No Direito Brasileiro, a lei nova, em regra, ndo retroage seus efeitos para
abarcar situacgdes juridicas consolidadas por lei anterior. A Lei Municipal n°® 4.257/2023
ndo previu regra de transi¢do para enquadramento diferenciado dos servidores que ja

ocupavam cargo publico na data de sua publicagdo.

Importante observar que a aposentadoria do servidor publico municipal com
regime proprio de previdéncia (RPPS) depende de diversos fatores, incluindo a data de
ingresso no servico publico, o tempo de contribui¢do, o enquadramento em uma das

regras de transi¢do existentes e a existéncia de lei municipal.

A alteragao do enquadramento dos servidores efetivos que ja estdo em final
de carreira podera gerar um impacto no regime de previdéncia social dependendo da regra
de transigdo em que o servidor se encaixa. Com efeito, a aposentadoria dos servidores
publicos sofreu alteragdo pelas Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005,
88/2015 e 103/2019 que criaram regras de transi¢ao diversas e varios dispositivos tiveram
sua constitucionalidade questionada por meio de Agdo Direta de Inconstitucionalidade

(ADI), o que torna a questdo ainda mais complexa.

O impacto no regime proprio de previdéncia tem que ser considerado em

qualquer alteragdo legislativa para ndo criar um desequilibrio atuarial entre os valores de
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contribui¢do e o valor de aposentadoria posterior, nos casos em que o servidor tem direito

a paridade c integralidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto em resposta aos questionamentos juridicos realizados
concluimos que:

1)

3)

4)

A Lei municipal em vigor ao alterar a periodicidade da progressdo
horizontal ndo autorizou a realizagdo de enquadramento computando-
se 0 tempo desde a posse até a data atual.

A Lei municipal nova revogou a lei anterior, mas preservou o direito
adquirido e o ato juridico perfeito. Portanto, as progressdes ja
realizadas ¢ adquiridas sdo regidas pela legislagdo em vigor a época.
Ndo existe amparo legal no atual plano de cargos, carreiras e
vencimentos - Lei n°® 3.407/2014, com a redagdo dada pela Lei n°
4.257/2023 - para realizagdo de enquadramento de servidor da ativa
observando-se a data da posse no cargo efetivo. A Lei 4.257/2023 ¢
clara ao afirmar que o enquadramento sera realizado respeitando-se
os beneficios ja adquiridos.

Eventual estudo a respeito de impacto or¢amentdrio ¢ financeiro
devera ser realizado em conjunto com o PREVCON para que nao haja
desequilibrio atuarial.

Confiantes de termos atendido a solicitagdo que nos foi encaminhada,

colocamo-nos & disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2025.
VlV[ANE MACEDO Assinado de forma digital por
GARCIA:033595056 | rieictos s
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VIVIANE MACEDO GARCIA
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