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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* ‘7‘; 12025

DISPOE SOBRE A PERDA DE EFICACIA DA LEI MUNICIPAL N°
4.078, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022, EM RAZAO DE DECISAO
PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
1.0000.22.297594-8/000, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Congonhas, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais,
APROVA ¢ o seu Presidente PROMULGA o seguinte Decereto Legislativo:

Art. 17 - Frea declarada a perda de clicdcia. com cfeitos desde a sua publicagdo (ex tunc).
da Ler Municipai n® 4.078. de 19 de devzembro de 2022, que "Institui a Carteira de Identificagdo
da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO) no ambito do Municipio de Congonhas”, ¢m
cumprimento a decisio de mérito proferida pelo Orgdo Lspecial do ‘Tribunal de Justica do Istado

Art. 2° - A Scerctaria Legislativa ¢ demais sctores competentes desta Casa deverdo
promover as anotagdes necessaras nos registros ¢ arquivos, fisicos e digitais, para que conste a
mvahidade da referida lei por forga de decisdo judicial.

Lri. 27 - Dsie Decereto Legislativo entra em viger na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Congonhas

mwummlnlmuﬂuw Camara Municipal de Congonhas, 08 de outubro de 2025
PROTOCOLO GERAL 2788/2025

Data: 13/10/2025 - Horario: 10.21
Legislativo - PDL 77/2025
AVERALDO PEREIRA DA SILVA
Presidente da Mesa Dircetora
Camara Municipal de Congonhas

ROBERTO KAEITON GUERRA DE AGUIAR
Vice-Presidente da Mesa Dirctora
Camara Municipal de Congonhas

KATE I‘}.«'\l{lh\ﬁf\%{)ﬂ)lfliﬁ URZ1EDO

19 Sceretitria
Camara Municipal de Congonbas
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&/’fy CAMARA MUNICIPAL

Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Justificativa

Diante do reeebimento do oficio n® 1047/2025, em anexo. comunicando o teor do acordao.
da decisao proferida pelo ‘Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais (1JMG) nos autos da
A¢do Dircta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.0000.22.297594-8/000, que declarou a
inconstitucionalidade da L.ci n® 4.078/2022 esta“alinhada com a jurisprudéncia dominante dos
tribunais superiores, incluindo o proprio Tribunal de Justiga de Minas Gerais ¢ o Supremo
‘Tribunal IFederal.

A questdo central da Agdo Dirceta de Inconstitucionalidade reside no vicio de iniciativa da
[.ci Municipal n®4.078/2022. 1.¢is que criam atribuigdes para orgaos da Administragio Pablica ou
que geram aumento de despesa sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
o principio da separagao dos poderes.

Ao instituir a "Carteira de Identificagdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO)", a lei
de origem parlamentar, scgundo o entendimento do TIMG. impos ao Poder Lxecutivo a obrigacdo
de realizar atos administrativos ¢ gerou despesas nao previstas no orgamento, invadindo a eslera
dc competéneia do Prefeito Municipal.

A decisdo proferida em sede de ADI possui cficacia contra todos (erga omnes) ¢ cleito
vinculante. o que significa que cla se impde a todos os orgaos do Poder Publico e retira a lei do
ordenamento juridico desde a sua origem (efeito ex tunc). Portanto, a lei ja ¢ considerada nula, ndo
sendo necessario um ato da Camara para "declarar” novamente sua inconstitucionalidade.

Contudo. recomendou a Procuradoria desta Casa Lcgislativa, por uma questdo
de seguranga juridica, publicidade ¢ organizagdo administrativa interna, que a Camara Municipal
cdite um ato formal para registrar a perda de cficacia da norma. O instrumento juridico adequado
para cssa finalidade ¢ o Decereto Legislativo, que serve para formalizar, no ambito do Poder
Legislativo. as consequéneias de uma decisdo judicial.

AVERALDO PEREIRA DA SILVA
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Vice-Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

KATE BARBARA MARQUES URZEDO
1° Seeretaria
Camara Municipal de Congonhas
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justiga

PRIMEIRO CARTORIO DE FEITOS ESPECIAIS -
AFONSO PENA 1500

Oficio n® 1047/2025
Belo Horizonte, 18 de setembro de 2025

Excelentissimo Senhor |

Encaminho & V. Exa., para os devidos fins, copia do acoérdao
profendo  na(o)  ACAOQ DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE n°
1.0000.22.297594-8/000 .

Neste processo, as manifestagdes séo realizadas por meio do Portal

do Processo Elelrdnico da 2% Instancia - JPe, no "sile” do TIMG.

Atenciosamente,

Bruna L. Monteiro Silva - Escriva em substituicao do Primeiro Cartorio de Feitos
Especiais - Afonso Pena 1500

Excelentissimo Senhor

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

R. Anténio H Junior, 42-114 - Congonhas, MG, 36415-000
Congonhas - MG
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‘oder ludiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunat de Justica

Acao Direta Inconst N° 1 0000 22.297594-8/000

IETER RO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N°4.078/2022 DO MUNICIPIO DE CONGONHAS - INSTITUICAO DA
CARTEIRA DE IDENTIFICAGAO DA PESSOA COM FIBROMIALGIA
(CIPFIBRO) — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL -
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE PODERES - VICIO DE
INICIATIVA — AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO
- EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA MUNICIPAL — ISONOMIA —
PROCEDENCIA.

incorre em vicio material e viola o principio da isonomia, lei que contraria
o conceito constitucional de pessoa portadora de deficiéncia, ao instituir
atendimento prioritario e emissdo de decumento de identificacdo para
todos os portadores de fibromialgia, equiparando-os. sem distingao, a
pessoas com deficiéncia.

Evidencia-se a inconstitucionalidade formal da lei do Municipio que
extrapola a competéncia suplementar para legislar sobre protecao de
pessocas com deficiéncia,

Revela-se inconstitucional, do ponto de vista formal, iei municipal cujo
projeto e deflagrado pelo Poder Legislativo e cuja concretizagao atinge o
nivel administrativo de competéncia deo Executivo, importando em

gastos sem estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

ACAO DIRE TA INCONST N 1.0000.22.297594-8/000 - COMARCA DE CONGONHAS - REQUERENTE(S): PREFEITO
DO MUNICIPIO DE CONGONHAS - REQUERIDOA)S): CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAQO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. na conformidade da

ala dos julgamentos, em julgar procedente o pedido inicial

DES. KILDARE CARVALHO
RELATOR

TR 16
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i ﬁ Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
% Tribunal de Justi¢a

S

Acao Direta Inconst N® 1.0000 22.297594-8/000

DES. KILDARE CARVALHO (RELATOR)

voTQo

Trato de acao de direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida caulelar. gjuizada pelo Prefeito Municipal de Congonhas, pela
qual se requer a declaracao de invalidade da Lei Municipal
n°4.078/2022 diploma de iniciativa legislativa que “institui a ‘Carteira
de Identificagdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRQ) no ambito do
Municipio de Congonhas”.

Em suas razées iniciais, o requerente afima que a lei
impugnada padece de vicios de ordem material e formal. Alega que ela
viola 0 principio da separagao de poderes. caracterizando-a como
interferéncia ilegitima do Poder Legislativo sob matéria de competéncia
reservada ao Poder Executivo. Transpondo o mesmo aspecto para
dentro do processo legislativo, defende que a iniciativa legislativa para
projetos que interferem na gestao administrativa do Municipio e
reservada ao Chete do Executivo. Destaca que a legislagao impugnada
cria despesas sem indicacao da respectiva fonte de custeio. de se
fazer ausente a estimativa de impacto orgamentario - financeiro. Aduz
que, além da fixagao de prazo rigido para regulamentacaoc da Lei,
houve criagao de categoria de pessoa com deficiéncia, titular de
direitos especiais, 0 que seria de competéncia privaliva da Uniao.

Aponta violagdes aos dispositivos da Constituicao Estadual gue
delimita a competéncia legislativa dos Municipios. Requer, ac final,
seja declarada a inconstitucionalidade do diploma impugnado

No documento eletrénico de ordem n®11, a Coordenagio de

I

MEM202501537A

Pesquisa e Orienlagao Tecnica informa gue ndo ha manifestacao

l

anterior par parte deste Orgao Especial acerca da constitucionalidade
da Lei n°4.078/2022. do Municipio de Congonhas
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Poder ludiciario do Fstado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

)

:‘.I“J -

Acao Direta Inconst N° 1.0000.22.297594-8/000

Medida cautelar deferida & unanimidade no acordaa contido no
documento de ordem eletrénica n°22, oportunidade em que se
suspendeu a produgao de efeitos pela lei questionada.

Nao foram apresentadas informacdes pela Camara Municipal de
Congonhas

Parecer da Procuradoria de Justica urtado ao documento de

ordem n°31, oportunidade em que opin

w
o
41}
1]

vrocedencia do pedido
Este o relatorio.

A questao em debate consisiz 27 37277 2 zonstitucionalidade

1

material e formal da Le: n*4 0722022 22 Munic pio de Congonhas

Trata-se de norma &

2 02la Tamara 128 Jereadores que.

segundc justificativa aprasentada iem como €scopo garantir uma
rapida identficagdo dos portadores de fibromialgiz — “ewitando
evenluals consirangimenios’ — e. em consequéncia. afiangar-lhes
prioridade no atendimento publico e privado em toda ¢ rounscricdo
municipal. £1s seu teor;

"LEIN® 4.078/2022.

INSTITUI A CARTEIRA DE 'DENTIFICACAQ DA
PESSOA COM FIBRCMIALGIA (CIPFIBRO) NO
AMBITO DO MUNICIPIC DE CONGONHAS.

A Camara Municipal de Congenhas. Estade de Minas
Gerais, sancionou promulgou a seguinte Lei:

A, 17 Fica instituida, no dmbito do Municipio de
Congonhas, a Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Fibromialgia (CIPFIBRO) destinada a identificar
pessea diagnosticada com Fibromialgia, de mode a
facilitar, enquanto pessoa titular de direitos especiais,
o alendimento preferencial em orgdcs da
Administragao Publica Direta e Indireta, bem como
nas instituigdes de carater privado

Art. 2° A (CIPFIBRO) sera expedida medante
requerimento acompanhado de relatério medico, com
indicagdo do cddigo da Classificagao Estatistica

Il

Fl. 3116
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribural de Justica

Acéo Direta Inconst N° 1.0000 22 297594-8/000

Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
a Saude (CID), e deverd conter, no minimo, as
seguintes informacgées:

Al 3% A Carteira de ldentificagao da Pessoa com
Fibromialgia (CIPFIBRQ) tera sua primeira via
expedida sem qualquer custo, por meic de
requerimento devidamente preenchido e assinado
pelo interessado ou por seu representante legal,
acompanhado de relatorio meédico confirmando o
diagnostico com o CID (classificagdo Internacional de
Doengas), alem dos demais documentos exigidos
pelo competente érgao municipal.

| Nome completo, filagdo, local e data de
nascimento, nimera da carteira de identidade civil.
numero de inscrigéo no Cadastro Pessoas Fisicas
(CPF), tipo sanguineo. endereco residencial completo
¢ numero de telefone do identificado;

Il Fotografia no formato 3itrées) centimetros x 4
(guatro} centimetros (cm) e assinatura ou Impressao
digital do identificado:

i Nome completo. documento de identificagio,
enderego residencial. telefone e e-mail do
responsavel legal cu cudador,

I/ |dentificacao da unidade da Federacao e do orgao
expedidor e assinatura do dingente responsavel

Art. 47, A (CIPFIBRO) tera valdade de 5 anos
devendo ser mantidos atualizados os  dados
cadastrais do identificado, e devera ser revalidada
com © mesma numero. de modo a permitir a
contagem das pessoas fibromialgia

Art. 5° Esta Let entra em vigor na data de sua
publicagao.”.
Pois bemn.

Nao obstante o nobre proposito legislativo. a norma questionada

mostra-se, de fato, malenal e formalmente inconstitucional.

O processo legislativo, realizado de forma acodada, ignorou a
possibilidade de previas consultas a orgaocs e entidades especializadas
no assunlo discutido e, por 1SS0, mas nao so, violou diversas regras

constitucionais
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Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acao Direta Iriconst N” 1 0000.22.297594-8/000

Sem embargo de terem os Municipios competéncia
administrativa (dever) de cuidar da saude das pessoas portadoras de
deficiéncia e assisti-las (art. 23, I, da CF e art. 11, 1l, da CEMG),
concorrem na competéncia para legislar sobre a protegio desse grupo
de individuos apenas a Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 24,
XIV, da CF e art 10, XV, o0, da CEMG)

Assirn aos Municipios cabe somente legislar de modo
suplementar (art. 30, 11, da CF), detalhando e garantindo a aplicagao
das normas federais e estaduais. mas jamais disciplinando de forma
ampla e generica a tematica.

A propasito, ja existe no ordenamento juridico brasileiro Lei
Federal que define regras gerais sobre o lema. E o caso da Lei
n?13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) que, alias, por ter
sido aprovada nos moldes estabelecidos no art. 5% §3° da CF, tem
nivel de emenda constitucional. Quanto a isso, 0 que interessa ao
presente julgamento € a definicao juridica de pessoa com deficiéncia

apresentado pela lei. Confira-se:

“Art, 2° Considera-se pessca com deficiéncia aquela
qgue tem impedimento de longo prazo de nalureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual. em
Interacdc com uma ou mais barrgiras, pode obslruir
sua participagao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.’.

Relevante & o conceito porque, a despeito de nao constar da
norma fustigada a expressao “pessoas portadoras de deficiéncia” ou
outra equivalente, é evidente a intencao do legislador municipal de
equiparar as pessoas portadoras de fibromialgia a essas.

Tal conclusao decorre de uma interpretagao telecldgica da lei,

evidenciada pelo uso da expressao “direitos especiais” no art. 1° e

FI. 516
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Acao Direta lnconst N® 1 0000 22.297594-8/000

pelas consequéncias praticas que dela resultam, como a pricridade no

atendimento publico e privado
Com efeito, o Poder Executivo Municipal, por meio da lei sob

exame, definiu como sujeitos titulares de “direitos especiais” e, por

equiparacao ou extensao, como pessoas portadoras de deficiéncia,

todos os fibromidlgicos.
E muito embora a primeira vista isso nao se mostre

materialmente inconstitucional, a medida violou em certo grau o
principio da isenomia, E que nao foi feita pela legislagao qualquer
distingac entre agueles que possuem grau leve da doenga dagueles

que reaimente encontram, na patologia, entrave para o exercicio de

seus direitos
Nesse sentiao

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N. 1.886/2024 DO MUNICIPIO DE FRANCISCO
SA - EXIGENCIA DE ATENDIMENTO PRIORITARIO
PARA TODOS 0S PORTADORES DE
FIBROMIALGIA EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS - VIOLAGAQO DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA - REPETICAD DE LEIS
ESTADUAIS E FEDERAIS - NAQ EXERCICIO DA
COMPETENCIA  LEGISLATIVA  MUNICIPAL
SUPLEMENTAR - NORMA QUE ESTABELECE
PRAZO PARA O  PPODER EXECUTIVO
REGULAMENTA-LA - INCONSTITUCIONALIDADE
- No amplo umiverso dos portadores de fibromialgia,
ha desde pessoas com sintomas leves, que néo
impedem sua paricipagac plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas, até pessoas com sintomas severos, de
acentuada intensidade. razao pela qual a Lei Estadual
24 508/2023 nao equiparou todos os individuos com

|

essa doenga as pessoas com deficiéncia dispondo, _—
em seu arligo 1° que o "individuo com fibromialgia” =
que faz jus "aos direitos e beneficios previslos na e
Constituigao do Estado e na legislacio estadual para =
a pessoa com deficiéncia" € apenas aguele que se =
enquadra "no conceito definido no artigo 1° da Lei _.""=_{

a4

13.465. de 12 de janeiro de 2000."

FI. 6/16
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Acao Direta Inconsl N* 1.0000.22 297594-8/000

- Afigura-se materialmente inconstitucional, por
ofensa ao principio da isonomia, a lei municipal
gue institui a obrigatoriedade de atendimento
prioritario, em estabelecimentos publicos e
privados, aos portadores de fibromialgia em geral,
sem distinguir, no conjunto dos individuos
acometidos dessa molestia, aqueles que podem
ser considerados deficientes, de acordo com as
Leis estaduais 24.508 e 13.465, dagueles que nado
merecem essa qualificagao.
- Ressentem-se de inconstitucionalidade formal as
normas de lei municipal que, a pretexto de beneficiar
pessoas com deficiéncia, apenas repetem o que ja €
garantido por leis estaduais e federais, nao contendo
particularidade, justificada pela realidade local, que
denate exercicio da competéncia municipal de
"suplementar a legislagao federal e a estadual” (artigo
30, I, da CF) em relagao a "protecao e integragéo
social das pessoas portadoras de deficiéncia” (artigo
24 XIV, da CF)
- Ha inconstitucionalidade matenal. por violagao a0
principio da separacao dos Poderes na norma de lai
municipal de origem parlamentar que estabelece
prazo para o Poder Executivo regulamenta-la, (TIJMG
Acao Direta inconst 1.0000.24.131610-5/000,
Relator(a): Des{a) Femando Lins. ORGAO
ESPECIAL. julgamento em 25/11/2024, publicagao da
sumula em 02/12/2024). Destaquei

Alem disso, ac determinar que os portadores de apenas uma
doenga. em fodos seus niveis, tenham prioridade no atendimente, o
legislador desprestigicu diversos individuos portadores de patologias,
nao raras vezes, mais graves e mais impeditivas que a fibromialgia.

Nesse contexto, ao equiparar indislintamente todos os
fibromialgicos as pessoas portadoras de deficiéncia, o legislader
municipal desconsiderou os parametros gerais de qualificacao
definidos no Estatuto da Pessca com Deficiéncia e em Lel Estadual.

Com efeito, o Cstatuto da Pessoa com Deficidncia (e também a
Lel Estadual de n°13.465/2000 - que deve ser observada em

obediéncia ao principio do paralelismo e da uniformidade) |4 trouxe o
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.22.297534-8/000

conceito do termo €, como visto, ndo & razoavel nem proporcional
considerar todos os fibromialgicos como portadores de deficiéncia.
Nao sao todos. pelo contrario, sao raros 0s casos em que, “em
interacdo com wma ou mais barreiras”. esses individuos l&m obstruida
“sua participacido plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas’.
A proposito, destacam-se dois importantes arestos dos Tribunais

de Justiga do Estado de Sao Paulo e de Santa Catarina. verbis

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal de Novo Honzonte n.®5.871/23, que institui
cartao de identificagao para pessoa com sindrome de
fibromialgia. Vicio de iniciativa e violagio a separagio
de Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local
Inteligéncia do art. 30, inc. |, da CF. Texto que nao
dispde sobre a estrutura ou a atribuigdo dos orgados
da Administra¢do. tampouco sobre o regime juridico
de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ. com
repercussao geral. Todavia. lexto que interfere em
criterios de conveniéncia e oporlunidade e determina
a forma de execugdo da politica publica. Violacao a
reserva da Administragdo. Exegese do art. 47, inc. il,
da CE. Doutrina. Ademais, hipotese em que a lei
impugnada destina atendimento preferencial aos
portadores da doenga reumatica, equiparando-os
a deficientes, a margem dos critérios de avaliacao
instituidos pela Lei n.® 13.146/15 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Paralelismo legiferante.
Inadmissibilidade. STF, ADI 2487-SC. Nao
bastasse. emissao de cartao de identificacao para
portadores de doengas que, diante de seu carater
genérico e injustificado, infirma ¢ principio da
eficiencia Exegese do art 37, caput, da CF
Parametro de constitucionalidade que deve ser
admitido censoante a inteligéncia do art 144 da CE
Incenstitucionalidade. Ocorréncia. Precedentes deste
C. Orgao Especial. Pedido procedente.” (TISP, Agao
Direta de Inconstitucionalidade 2115054-
77.2023.8.26.0000: Relator (a): Tasso Duarte de
Mele, Orgéo Julgador: Orgao Especial, Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Data do Julgamenio
16/08/2023). Destaquei.
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'ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUEC CSTABELFCE ATENDIMENTO
PREFERENCIAL A PESS0A COM FIBROMIALGIA
NORMA  LOCAL QUE ULTRAPASSA A
SUPLEMENTARIEDADE DA LEI ESTADUAL OU
FEDERAL. VIOLACAC AOS ARTIGOS 30, INCISO I,
DA CF/88, E 112, INCISO Il, DA CESC/89.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA. AO
DISPOR A LEGISLAGAO MUNICIPAL SOBRE
ATENDIMENTO PREFERENCIAL AS PESSOAS
COM FIBROMIALGIA, INOVA O CONCEITO DE
INDIVIDUO COM DEFICIENCIA, PORQUANTO
CONCEBE MAIS UM GRUPO AQUELE
PREESTABELECIDO PELA LEGISLAGAQ
FEDERAL - LElI N. 13.148/2015. A NORMA DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE, EMBORA LOUVAVEL
SOBRE O ASPECTO MATERIAL, FORMALMENTE
ULTRAPASSA A COMPETENCIA CONCORRENTE
DA UNIAO E DOS ESTADOS. AO LEGISLAR
ACERCA DE TEMA AINDA SEM NORMATIVA NA
ESFERA FEDERAL, CRIA NA VERDADE, REGRA
NOVA E. POR ISS0, CISTINGUE-SE POR
COMPLETO DA MERA SUPLEMENTACAO DE
PRECEITOS. ULTRAPASSOU-SE A SIMPLES
COMPLEMENTARIEDADE AS LEIS DO ESTADO E
DA UNIAQ. CARACTERIZANDO INCONTESTE
VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INDISPENSAVEL, PQOIS, A PROCEDENCIA DA
PRESENTE DEMANDA. (TJSC. Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°5021213-04 2024 8 24 0000,
do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel Ricardo
Fontes, Orgdo Especial, | 07-08-2024). Destaquei

Exposto isso, € notdrio que a lei esta em desacordo com as
regras constitucionais de competéncia, mormente as estabelecidas nos
arts 24 XIV 2 30, Il, ambos da CF e art. 10, XV o. da CEMG

Soma-se ainda a isso, o fato de que, in casu. a competéncia
para deflagrar projeto de lei é do Chefe do Poder Executivo

Isso, porque a lei inova no erdenamento juridico a medida que
define. em ssu art 3° novas atribuicées ao Poder Executivo
consistentes, em sintese, na confecgao da Carteira de Identificacac da

Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO); no poder-dever de examinar os
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requisitos para a concessao da prioridade, e também no poder de
policia consistente em fiscalizar o cumprimento da norma.

Nesse senlido. o inciso |l do art. 66 da CEMG (aplicado por
simetria aos Municipios, por forga do que dispoe o art. 29, caput. da CF
e art. 165, §1°. da CEMG) define as mateérias que nacessariamente
devem ser legisladas por meio de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo

Tratam-se de atribuicdes relativas a administragao e a gestio de
pessoal e de recursos or¢amentarios.

Compele exclusivamente ao Prefeito deflagrar o processo
legislativo que tenha por objeto a (re)estruturacao da Administragao
Publica Municipal, quer em seu aspecto subjetive, quer em seu
aspecto objetivo,

Assim sendo e se considerando que a concretizagao do
proposito impingido na lei questionada ensejaria clara reformulacao
material & funcional dos orgaocs da Administragao Publica Municipal,
torna-se evidente que a atuacao legislativa, neste caso, atingiu esfera
politica administrativa (reserva da administragao), configurando clara
violacao do principio da separagao dos poderes.

Fara além disso, nao se pode olvidar que seria necessario ao
Executive despender valores para garantir a eficacia da lei impugnada.
Poar mais gue se cogite readequar ©s quadros de servidores e
repartilhar suas alribuicdes, certo e que a emissao das CIPFIBRO's
atingiria o erario, ja que a primeira emissac do documento seria,
segundo o art.3°. graluita a todos os fibromialgicos.

E nc caso dos autos, a proposicao legisiativa nao foi
acompanhada de documento de estimativa do seu impacto
orgamentano e financeiro, exigénecia essa trazida pelo art. 113 do
ADCT da CF (aplicade no Estado de Minas Gerais por for¢a do que

dispéie a art 1%, §2° s fine, da CEMG). cuja incidéncia &, inclusive,
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uniforme e unanime segundao entendimento deste Tribunal de Justica.

Veja-se:

‘AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - LE! MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE N° 11.775/2024 - ALTERACAO DO
ART 6° DA LE! MUNICIPAL N° 11.513/2023 -
OUTORGA ONEROSA DO DIREITC DE

CONSTRUIR  (OODC) - AMPLIACAC DE
DESCONTOS E MODIFICAGAO DO MWARCO
TEMPORAL - INICIATIVA  PARLAMENTAR

RENUNCIA DE RECEITA - AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORQAMENTARIO =
FINANCEIRO - VICLACAC A0 ART 113 DO ADCT
DA CONSTITUICAD FEDERAL E AO ART. 173
CAPUT E § 1° DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
CONFIGURADOS - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA

Conforme disposto no art 113 do ADCT da
Constituicao Federal, loda proposigao legislativa que
implique renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcameniario e
financeirc. - A auséncia de prévia instru¢do da
proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, em projeto de lei de
iniciativa parlamentar que promove significativa
renuncia de receita, configura vicio formal de
inconstitucionalidade. - Havendo comprovacao de
que a Lei Municipal n® 11.775/2024, ao estender
descontos na contraparlida da OODC e ampliar o
marco temporal para sua aplicagao, promove rentincia
de receita da ordem de R$ 35956.573 21, sem o
devido estudo de impacio or¢amentario e financeiro,
resta canfigurada a plausibilidade juridica do pedido
O perigo da demoera evidencia-se pela possibilidade
de prejuizos de dificil reparagao ao Fundo Municipal
de Habitagao Popular, destinatarnic dos recursos
provenientes da OODC. comprometendo as politicas
publicas habitacionais do municipio - Presentes os
requisitos legais, defere-se a medida cautelar para
suspender a eficacia da Let Municipal n® 11 775/2024,
aleé o julgamento final da agao direta de
inconstitucionahdade. (TJMG - Acado Direta Inconst
1.0000 25.117080-8/000. Relator(a) Des (a) Claudia
Maia . ORGAQ ESPECIAL, julgamento em
28/07/2025, publicacdo da sumula em 29/07/2025).
Destaquei.
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"ACAD DIRETA DE |NCQ‘NSTETE_JC]ONALIDNADE -
LEI OO MUNICIPIO DE TRES CORACOQES -
INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL - CRIACAO DE
PROGRAMA DE P«TENC/?O ODONTOLOGICA -
VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO - TEMA
N. 917 DA REPERCUS3SAQ GERAL - PROCESSO
LEGISLATIVO NAC INSTRUIDO COM A
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - INOBSERVANCIA DO ART. 113, DO
ADCT. DA CONSTITUICAO FEDERAL -
REPRODUCAO OBRIGATORIA NO AMBITO
ESTADUAL - INVALIDADE CONFIGURADA -
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE

. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo a lei que, embera crie despesa para
a Administrag@o Publica, nac trata da sua estrutura ou
da atribuig@o de seus orgaos, nem do regime juridico
de servidores publicos. A inexisténcia de estimativa
do impacto orgamentario e financeiro de lei que
institui despesa cbrigatdria configura vicio formal
ocasionador de sua inconstitucionalidade, a luz
dos ditames contides no art, 113, do ADCT, da
Constitui¢do Federal, de reproducao obrigatoria. A
nexisténcia de previsao, na Constituicio do Estado
de Minas Gerais, dos dilames da norma adolada
como paradmetro da constitucionalidade - art. 113, do
ADCT, da Constituigao Federal - ndo constitui obice a
que este Tribunal de Justiga juigue a presente agao
direta de inconstitucionalidade, eis que de reproducao
abrigatoria. Precedentes. Pedido julgado procedente.”
(TJMG - Agho Direta Inconst 1.0000.21.128037-5/000,
Relatorfa): Des.(a} Corréa Junior, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 03/11/2022, publicagao da
sumula em 24/11/2022) Destaquel.

Dessarte e sendo ainda certo que a situacao nao se enquadra
na excecao estipulada pelo STF no julgamento em regime de
Repercussao Geraldo ARE n°878.911/RJ {possibilidade de criagao de
despesas na hipdtese de a lei ndo implicar alteracdo da estrutura ou da
atribuicao dos orgaos do Executivo), a lei questionada tambem se

mostra formalmente incanstitucional sob esse prisma.
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Pelo exposto. juigo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade material e formal da Lei n°4.078/2022 do
Municipio de Cengonhas.

Facam-se as comunicagbes, remetendo copia do acordao ao
orgao competente, nos termos do art.336 do Regimento Internc do

Tribunal de Justica

DES. PEDRO BITENCOURT MARCONDES

VOTO DE DECLARACAOQ

Acompanho ¢ eminente Relator, pedindo vénia apenas para

consignar algumas observagdes complementares

No que concerne a inconstitucionalidade formal orgénica, nio a
reconheco no case concreto.

E certo que ao Municipio ndo compete ampliar o conceito de pessoa
com deficiencia, matéria sujeita as normas gerais editadas pela Unido (art
24 XV da Consttuigao da Republica). Todavia, ndo me parece gue tenha
sido essa a hipdlesa Entendo que a lei municipal imitou-se a estabelecer
atendimanto prioritario as pessoas com finromialgia, providéncia que. a
meu ver ¢e nsere no ambito da competéncia suplamentar e do interesse
local {art. 3U. 1 e 1l da CR), conforme |3 decidiu tanto o Supremo Tribunal

Federal quante este Orgao Especial.
Tambem nao identifico inconstitucionalidade formal subjetiva,

tampouco viclagdo material ao principio da separacao dos Poderes.

Quante ao alegado vicio de iniciativa, recordo gue a Suprema Corte,
ao apreciar o Tema n® 8§17 da repercussdo geral, fixou a tese de que nao

invade competéncia privativa do Chefe do Executivo lei que “nio trata da

ATA

-

estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
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servidores publces’ No caso em exame, nado verifico nenhuma dessas
hipoteses

Ademais, reconheco que, em determinadas situacbes, leis de
iniciativa parlamentar voltadas a politicas publicas pcdem extrapolar a
esfera de atuacgéo do Legislativo e invadir a competéncia propria da
Administracio, em afronta a separagao dos Poderes. Centudo, entendo
que essa limtagdo somente se justifica quando houver efetivo
esvaziamento da discricionariedade do gestor publico — o que nao verifico
no caso concreto —, sob pena de restringir indevidamente a funcao

legiferante que cabe. precipuamente, ao Parlamente

D2 gual modo nao considero configurada inconstitucionalidade

formal objetiva

A cnacao de carterras de identificagaoc para pessoas com
fibromialga. a meu ver. ndc acarrela despesas significativas ao Municipio
de Congonhas, seja parque o numero de beneficiarios nao é expressive.
seja porque a Administragao pode expedir os documentos utilizando sua
estrutura ja existente Nessa medida ndo me parece haver ofensa ao art
113 do ADCT, que exige estimativa de impacto or¢camentario-financeiro

apenas para proposigies gue criam novas despesas obrigatonas.

Superada, assim, a analise da constitucionalidade formal.
acompanho o Relator quanto ao reconhecimento da inconstitucionalidade

material da narma.

Com efeito. ao conferir prioridade indistinta a todos os portadores de
fibromialgra sem considerar a gravidade dos sintomas ou a existéncia de
outras enfermidades igualmente ou mais limitantes. a lei viala o principio da
isonomia, pois estabelece tratamento desigual sem critério objetivo ou

razcave!

Diante do exposto, com as anotac;c‘)e's acima, acompanho o Relator
para julgar procedente a agdo e declarar a inconstitucionalidade da le

municipal impugnada.
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E come voto

DES. MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS

Acompanho as judiciosas consideragées tecidas no voto do

douto Desembargador Relator.

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a)

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o{a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a)

DES. EDUARDO BRUM - De acordo com o{a) Relator(a).

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo com o{a) Relator(a)
DES. WAGNER WILSON FERREIRA - De acordo com o{a) Relator(a).
DES. MARCELO RODRIGUES - De acordo com c(a) Ralator(a)

DESEMBARGADOR CARLOS LEVENHAGEN - De acardo com o(a)

Relator(a)

DES. LEITE PRAGA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ESTEVAO LLUCCHESI - De acordo com o/a) Relator(a)

DES. RENATO DRESCH - De acordo com o{a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com ofa) Relator(a).
DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator{a).

DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(aj Relator(a)

DES. DIRCEU WALACE BARONI - De acordo com o(a) Relator(a)

&1
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DES. BRUNO TERRA DIAS - De acordo com o(a) Relator(a)
DES. FORTUNA GRION - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ANTONIO BISPO - De acordo com o(a) Relator(a)

DES. JAIR VARAO - De acordo com o(a) Relator(a)

SUMULA: "Julgaram procedente o pedida inicial”

FI. 16/16
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Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

MEMORANDO SIGA N° CMC-MEM-2025/01537
Congonhas. 25 de setembro de 2025.

De: ADMINISTRACAO
Para: PROCURADORIA

Prezado. boa tarde.
Segue em anexo uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade para conhecimento e se
necessario as devidas providéncias.

Atenclosamente

- assinado eletronicamente -

GABRIELA TAVARES DE FARIA
ASSESSOR TECNICO

| Classit cocumenial | 090
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Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

PARECER SIGA N° CMC-PAR-2025/00081

Referéncia: Memorando N° CMC-MEM-2025/01537 de 23/0925.
Assunto: OUTROS ASSUNTOS REFERENTES A ADMINISTRACAO GERAL

PARECER JURIDICO

Assunto: Analise da decisao proferida na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.22.297594-8/000 e crientag@o sobre as providéncias a serem adotadas.

| - RELATORIO

Trata-se de analise solicitada pela Presidéncia desta Casa Legislativa, por meio do
Memorando SIGA N° CMC-MEM-2025/01537, acerca do procedimento a ser adotado em
face da decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG)
nos autos da Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI1) n°® 1.0000.22.297594-8/000.

A referida agdo, ajuizada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. resultou na
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n° 4.078/2022, de iniciativa parlamentar, que
“Institui a Carteira de ldentificagdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO) no ambito do
Municipio de Congonhas”

Diante do recebimento do oficio comunicando o teor do acdrddo, a Presidéncia instou
esta Procuradoria a se manifestar sobre as providéncias cabiveis.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A queslao central da Agdc Direta de Inconstitucionalidade reside no vicio de iniciativa
da Lel Municipal n°® 4.078/2022. Leis que criam atribuigdes para orgdos da Administracao
Publica ou que geram aumento de despesa sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o principio da separagao dos poderes.

Ao instituir a "Carteira de Identificagao da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO)". a lei de
origem parlamentar, segundo o entendimento do TJMG, impds ao Poder Executivo a
obrigacao de realizar atos administrativos e gerou despesas ndo previstas no orgamento,
invadindo a esfera de competéncia do Prefeito Municipal.

A decisdo do TJMG que declarou a inconstitucionalidade da Lei n® 4.078/2022 esta
alinhada com a jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores, incluindo o proprio
Tribunal de Justica de Minas Gerais e 0 Supremo Tribunal Federal.

A decisao proferida em sede de ADI possui eficacia contra todos (erga omnes) e efeito
vinculante, o que significa que ela se impde a todos os érgéos do Poder Publico e retira a
lel do ordenamento juridico desde a sua origem (efeito ex func). Portanto, a lei ja é
considerada nula. ndo sendo necessario um ato da Camara para "declarar" novamente
sua inconstitucionalidade.

Classtt documental ] 090
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CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

Contudo, por uma questdao de seguranca juridica, publicidade e organizacao
administrativa interna, ¢ altamente recomendavel que a Cadmara Municipal edite um ato
formal para registrar a perda de eficacia da norma. O instrumento juridico adequado para
essa finalidade € o Decreto Legislativo, que serve para formalizar, no ambito do Poder
Legislativo, as consequéncias de uma decisao judicial.

Il - PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

Diante do exposto, e considerando a necessidade de formalizar o cumprimento da
decisdo judicial, recomenda-se a Presidéncia a adogao das seguintes medidas:

1. Edicao de Decreto Legislativo: Submeter ao Plenario uma minuta de Decreto
Legislativo com o objetivo de declarar formalmente a perda de eficédcia da Lei n®
4.078/2022, em decorréncia da decisdo do TIJMG. Este ato conferira a maxima
publicidade e seguranca juridica, além de instruir os setores administrativos da
Casa.

2 Comunicacao ao Plenario: Dar ciéncia formal a todos os vereadores sobre o teor
da deciso judicial e sobre a tramitagao do respectivo Decreto Legislativo.

3. Arquivamento e Anotagoes: Apos a aprovacao do Decreto Legislativo, determinar
0 arguivamento do processo legislativo que deu origem a lei, com a anotagao de
sua invalidade por forga de decis&o judicial.

IV - CONCLUSAO

Esta Procuradoria opina que, em face da deciséo proferida na ADI n°® 1.0000.22.297594-8
/000, a Presidéncia da Camara Municipal de Congonhas deve propor a Mesa Diretora a
elaboragao de um Decreto Legislativo para declarar a perda de eficacia da Lel
Municipal n® 4.078/2022, como forma de cumprir a decisdo judicial e garantir a devida
publicidade e seguranga juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosamente,

Davi Leonard Barbieri - Procurador da Camara

ANEXO - MINUTA DE DECRETO LEGISLATIVO

DECRETO LEGISLATIVO N° [ J/2025

Dispde sobre a perda de eficécia da Lei Municipal n° 4.078, de 19 de dezembro de 2022,
e/m razgo de decisdo proferida pelo Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais na

Agcdo Direta de [nconstitucionalidade n° 1.0000.22297594-8/000. e da outras
LIovidencias.

A Camara Municipal de Congonhas, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
APROVA e o seu Presidente PROMULGA o sequinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica declarada a perda de eficacia, com efeitos desde a sua publicagao (ex func),
da Lel Municipal n® 4 078, de 19 de dezembro de 2022, que "Institui a Carteira de
ldentificagdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO) no &mbito do Municipio de
Congonhas", em cumprimento a decisdo de mérito proferida pelo Orgao Especial do

Assinado com senha por DAVI LEONARD BARBIERL.
Documenta N 11475-7435 - consulta a autenticidade em
https //siga congonhas. mg leg brisigasx/public/app/autenticar?n=11475-7435 SIGA_xn




Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais nos autos da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.0000.22.297594-8/000.

Art. 2° A Secretaria Legislativa e demais setores competentes desta Casa deverao
promover as anotagdes necessarias nos registros e arquivos, fisicos e digitais, para que
conste a invalidade da referida lei por forga de decisao judicial.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Congonhas, em 26 de setembro de 2025.

[Nome do Vereador] Presidente

[Nome do Vereador] Vice-Presidente

[Nome do Vereador] Secretario

E o Parecer.

Congonhas, 26 de setembro de 20235.
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