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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficion.  PMC/GAB/236/2025 Congonhas. 16 de outubro de 2025.

Ao Exmo. Sr. Averaldo Pereira da Silva,

Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas.
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, n.° 82, Centro, Congonhas/MG.

Assunto: Razdes de Veto Integral a Proposicio de Lei n® 44/2025. Camara Municipal de Congonhas

SRIQT%ngo GERAL 2828/2025
Senhor Presidente, ala 0/2025 - Horario: 10.44

Legislativo
Nobres Vereadores,

Com fundamento no art. 89, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de
Congonhas. comunico a Vossa Exceléncia que decido, respeitosamente, por vetar integralmente
a Proposi¢do de Lei n® 44/2025, que “Dispde sobre a instalagdo de sistemas fotovoltaicos em
pontos de dnibus no Municipio de Congonhas/MG e da outras providéncias™.

A proposicdo, de iniciativa parlamentar, foi regularmente aprovada por essa
Egrégia Camara Municipal e remetida a san¢do do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, apds andlise técnica e juridica da Procuradoria-Geral do Municipio,
constatou-se a ocorréncia de vicios de inconstitucionalidade formal, bem como a presenga de
questdes técnico-legislativas que prejudicam o alcance do interesse publico em questdo.
principalmente sob o ponto de vista da efetividade e eficiéncia da politica piblica almejada. Esses
fatores, conjuntamente considerados, impedem a conversio da referida proposicio legislativa em
lei, conforme passa a ser demonstrado.

I - VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

De inicio, cumpre destacar que a Proposi¢do de Lei n® 44/2025 cria despesa publica
para a execug¢do, manutengdo e expansdo de um programa municipal, sem apresentar estimativa
de impacto orgamentario-financeiro, em afronta direta ao art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). que exige:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamenial que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[ — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes,|[...]

As mengdes, de que “as despesas correrdo a conta de recursos proprios do
orgamento municipal” (no art. 4° da proposi¢do) ou que a execugdo se condicionard “a
disponibilidade or¢amentaria e financeira™ (art. 6° inciso I), ndo suprem a exigéncia legal.
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tampouco asseguram compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA). a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA).

Logo, h4 inequivoca violagdo aos-:SEguintes dispositivos:
. Art. 167, 1 e I1, da Constituicdo Federal;
. Art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT):
. Arts. 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000:
. Art. 121, X, da Lei Organica do Municipio de Congonhas.

Vale destacar neste sentido, que, em que pese a nobre iniciativa desta Casa
Legislativa, a auséncia de estimativa e comprovacdo de adequagdio orgamentaria compromete o
planejamento fiscal e pode acarretar desequilibrio das contas publicas, inviabilizando outras agdes
¢ programas essenciais em andamento e aquelas ja previstas no planejamento or¢amentario do
Municipio.

11 - INDETERMINACAO NORMATIVA E IMPRECISAO TECNICA

Ademais, a proposi¢do apresenta indefini¢des relevantes quanto ao objeto e a forma
de execucdo da politica publica, o que dificulta sua efetiva implementagdo e controle
administrativo. Como exemplo. cabe citar: a disposi¢do de critérios de prioridade vagos e
subjetivos (“maior fluxo de usuarios”, “maior vulnerabilidade social™); a falta de parametros
técnicos minimos para os equipamentos; previsdo de explora¢do publicitaria sem a adequada
demonstragdo de compatibilidade com legislagio aplicdvel ao uso do espago publico.

Essas imprecisdes violam o principio eficiéncia prevista no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal, tornando a politica pablica inefetiva (ou, até mesmo. inexequivel) e de dificil
controle pelos drgdos de fiscalizagio e pela propria sociedade. Assim, os vicios apontados tornam
a proposi¢do contraria ao interesse publico, na medida em que /) cria obrigagdes administrativas
de execugdo inviavel: /i) pode comprometer a sustentabilidade fiscal do Municipio: iii) gera
expectativas que ndo podem ser atendidas sem o devido planejamento téenico e financeiro; e,
consequentemente, iv) expde o Municipio a questionamentos de 6rgdos de controle ¢ a inseguranga
juridica.

Frise-se que 0 mérito da iniciativa —a promogdo de energia limpa e sustentavel — ¢
digno de congratulagdo e reconhecimento. Contudo. o respeito ao processo legislativo e a
responsabilidade fiscal ¢ condigdo indispensavel a validade ¢ efetividade de qualquer politica
publica.

I — CONCLUSAO

Diante do exposto, por forga dos Obices constitucionais e legais demonstrados, a
Proposigao de Lei n°® 44/2025 ndo reune condigdes de ser sancionada, impondo-se o veto integral.
por inconstitucionalidade formal e material e contrariedade ao interesse pablico. com fundamento
nos arts. 77, inciso II, e 89, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de Congonhas.
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Ressalto, mais uma vez, que ndo é o mérito da proposigdo o objeto da rejeigdo. isto

¢, a instalagdo de sistemas fotovoltaicos em pontos de onibus representa iniciativa moderna e

_ambientalmente responsavel. Todavia, sua implementagdo deve observar os pardmetros legais e

“or¢amentdrios aplicdveis. sob pena de comprometer a propria efetividade da lei e a seguranga
juridica e fiscal da Administragao.

O Poder Executivo, por mim representado, se posiciona no sentido da construgio
de um didlogo para aperfeicoamento das proposi¢des de politicas publicas. registrando-se.
contudo. a necessidade de elaboragdo de prévio estudo técnico de viabilidade. de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro e defini¢@o precisa da fonte de custeio. além do aprofundamento
técnico-legislativo da referida proposigio, para que seja garantida sua efetividade e alinhamento
com as legislagdes correlatas.

Estas., Senhor Presidente. sio as razdes do VETO TOTAL da Proposi¢do de Lei n.°
44/2025 ora apresentado, que submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal.

Na oportunidade. renovo a Vossas Exceléncias meus protestos de elevada estima e
distinta considerag@o.

Atenciosamente,

AN DERSON COSTA Assinado de forma digital por
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