PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficion.” PMC/GAB/59/2026 Congonhas, 8 de abril de 2026.

Ao Exmo. Sr. Averaldo Pereira da Silva,
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,

. ’ A o
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n.° 82, Centro, Congonhas/MG. oal de Congonhas

Assunto: Razdes de Veto Total i Proposicio de Lei . 132026 \\\\\\|\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\l\\\\\\\\\\\\\\\\\\
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. gaqa 08/04/2026 - Horario: 16
Senhor Presidente, Legislativo

Nobres Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 84, 111, V, VI, “a” ¢/c art.
61, §1° 11, “¢”, da Constitui¢do da Republica, art. 90, V, XIV c/c art. 66, 111, "e" da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais, ¢ art. 89, V, XIV c¢/c art. 77, 11, "e" da Lei Organica do Municipio de
Congonhas, em razdo de vicio de inconstitucionalidade formal, conforme fundamentagdo a seguir
exposta, decidi vetar a Proposicao de Lein.® 13/2026, que " estabelece diretrizes para a utilizagdo
de redes sociais vinculadas ao poder publico do municipio de Congonhas/MG, dispoes sobre
transparéncia, rastreabilidade de informagoes, vedagdo a censura e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

A proposi¢ao legislativa em questdo, ainda que inspirada pelo nobre propdsito de

" assegurar transparéncia, informacido e impessoalidade, incorre em vicio de iniciativa, por

afrontar a reserva constitucional de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em
matéria de organizagdo administrativa.

As redes sociais institucionais configuram importante instrumento de
concretizacdao da democracia, a medida que promovem a integragéo do cidadao ao cotidiano da
Administragdo Publica, ampliando a transparéncia, o acesso a informagdo e aos principios do
governo digital.

De fato, a Proposig@o de Lei n® 13/2026 apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal, por contrariedade ao principio da separagdo dos poderes ¢ da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para tratar de organiza¢io administrativa.

Por 6bvio, uma lei de iniciativa parlamentar ndo pode criar obrigagdes ¢
estabelecer condutas a serem cumpridas pelo Poder Executivo num verdadeiro “que”,
“como”, “quando” e “‘onde” administrar/governar. Tais disposi¢des subverteriam a ordem
constitucional vigente.
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Deveras, nosso atual sistema constitucional ndo permite que ordens de tal natureza
(organizagcdao administrativa, servigo publico ¢ matéria org¢amentaria) partam do Poder
Legislativo.

1

Dessa maneira, a proposi¢do, ao dispor sobre a utilizagdo de redes sociais
vinculadas ao Municipio— com atribui¢des especificas, de composi¢do e de funcionamento —
excedeu o ambito de atuacdo do Poder Legislativo, incorrendo em vicio formal de iniciativa, a
teor do art. 84, I1I, V, VI, “a” ¢/c art. 61, §1°, II, “¢”, da Constitui¢do da Republica ¢ art. art. 90,
V, XIV C/C art. 66, III, “c”, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Tais dispositivos
constitucionais assim dispoen:

CRFB/88:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigado.

)
II - disponham sobre:
{}

e) criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgios da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:

()

I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do;

G
V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:  (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagao ¢ funcionamento da administrag@o federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extin¢ao de drgaos publicos;
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)”.

CEMG:

“Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[yS]
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(...)
V - iniciar o processo legislativo, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituicao;

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo:”

“Art.. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constitui¢do:

(...)
HI - do Governador do Estado:
(...)

e) a criacdo, estruturagio e extingdo de Secretaria de Estado, orgao autdnomo
e entidade da administracdo indireta”.

Desse modo, tem-se como previsdo insita a separagdo de poderes, em nossa
Republica, que as leis concernentes a organiza¢do da Administracao Publica, ecstejam
submetidas a reserva de iniciativa privativa do chefe de cada Poder.

Ainda, embora se trate de vicio de ilegalidade, a proposi¢do em questdo também
“destoa do art. 89, V, XIV ¢/c art, 77, 11, “e”, da L.ei Orgianica do Municipio de Congonhas,
: ; s > 4 P g
por invadir matéria sujeita a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. Confira-se:

“Art. 89. Compete privativamente ao Prefeito:

..)

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos;

(%4

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagao e a atividade do Poder
Executivo”.

No mesmo quadro, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, a
luz de entendimento ja consolidado pelo Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N.° 3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo
legislativo federal deve ser seguido pelos Estados ¢ Municipios, haja vista
ser constituido por normas de repeticio obrigatoria pelos entes
federados.

- A lei que dispoe acerca da organizaciio e funcionamento de 6rgiao
vinculado a Secretaria Municipal de Satde é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposicio fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constitui¢io Estadual estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente que um deles exerca funcao precipua do outro, abracada
que foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da
doutrina francesa encerrada na parémia segundo a qual "le pouvoir
arréte le pouvoir' (o poder peita o poder).

- Consoante se¢ extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min.
Marco Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido de que "|...| a inten¢io
do legislador de conferir maior efetividade a determinado direito
individual ou social niio convalida o vicio formal verificado na iniciativa
parlamentar que ultrapassa os limites constitucionais ao reorganizar e
reestruturar servicos prestados pela Administracdo Publica." (STE. ADI
2443, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014,
DlJe 03-11-2014); (TIMG - Agao Direta Inconst 1.0000.15.008699-9/000.,
Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , ORGAO ESPECTAL, julgamento
em 06/10/2016, publica¢do da simula em 02/12/2016).

Diante do exposto, em que pese o nobre propésito e o distinto trabalho legislativo
realizado, considerando as razdes sobreditas, VETO INTEGRALMENTE a Proposigio de Lei
m® 13/2026.

Sao essas, pois, Senhor Presidente, as razdes que conduzem o presente veto e que
submeto, nesta oportunidade, a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Assinado de forma digital
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