PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficio n.° PMC/SEGOV/GAB/119/2026.
Congonhas, 22 de abril de 2026.
Exm. Sr.
Averaldo Pereira da Silva,
Presidente de Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas.

ASSUNTO: Emendas impositivas Camara Municipal de Congon

i
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Prezado Senhor, Legislativo

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos as Notas Técnicas elaboradas pelas
Secretarias Municipais, nas quais constam a identifica¢do e a analise dos impedimentos
técnicos relacionados a execugdo das emendas parlamentares de carater impositivo, de autoria

dos Exmos. Vereadores, aprovadas na Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2026.

A presente comunicacdo ¢ formalizada em cumprimento ao disposto no art. 117-A da Lei
Organica do Municipio de Congonhas, com a finalidade de viabilizar a devida ciéncia a
Camara Municipal acerca dos impedimentos identificados, possibilitando, assim, a abertura

do prazo para readequag@o das referidas emendas.

Recomendamos a adog¢do das providéncias necessdrias para assegurar a regular tramitagdo e
eventual ajuste das programagdes or¢amentarias afetadas em conjunto de esforg¢os entre os

poderes executivo e legislativo.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia ¢ aos demais pares nossos

votos de elevada estima e consideragéo.

ROSANE MOREIRA DA CRUZ

Secretaria Adjunta de Governo
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NOTA TECNICA N° 01/2026

Assunto: Andlise de impedimentos de ordem técnica a execucdo de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Turismo
| - RELATORIO

Trata-se da andlise técnica acerca da viabilidade de execucdao de emenda
parlamentar individual impositiva aprovada no orgamento municipal do municipio de
Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Orgénica do Municipio, da Lei
Complementar Federal n® 210/2024, da Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, da
legislacédo correlata, especialmente a Lei n° 13.019/2014 e a Lei n°® 14.133/2021, bem
como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
854/DF.

A analise proposta tem por objetivo identificar as hipdteses caracterizadoras de
impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a ndo execug¢ao da emenda, conforme
prevé o §4° do art. 117-A da Lei Orgénica Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipdteses relacionadas no
art. 10 da Lei Complementar federal n® 210/2024, além da auséncia dos critérios
estabelecidos na Instrugcdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, na legislacdo correlata,
especialmente a Lei n° 13.019/2014 e a Lei n° 14.133/2021, bem como a
incompatibilidade da propositura com as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n° 276/2026, de
lavra do llmo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade juridica
de execugao das emendas parlamentares impositivas do exercicio de 2026, diante da
possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da auséncia de definicao

clara do objeto.
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Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE EXECUGAO
CONDICIONADA

A execugao das emendas parlamentares individuais encontra fundamento no art.
166, § 11, da Constituicado Federal, bem como no art. 117-A da Lei Organica do
Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de impedimentos de ordem
técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 210/2024, ao regulamentar a matéria, e
a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao das proposituras,
estabelecem requisitos de observancia obrigatéria, de natureza cumulativa, que devem
estar presentes em todas as propostas de emenda, como condigao para sua regular
execugao

Vejamos:

. A execugdo das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;
Il. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e compatibilidade
com as politicas publicas do 6rgao gestor da politica publica;
lll. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e programatica;
IV. Vedacado de execucao sem definicdo clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagao por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao regular das
emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma cumulativa pelo 6rgéao
responsavel pela execugao da politica publica. A inobservancia de qualquer um desses
elementos compromete a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da

aplicagdo dos recursos publicos, inviabilizando sua adequada execugéo e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica, nos
termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e do §4° da do art. 117-A da Lei
Orgénica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execugdo da emenda, desde que

devidamente motivado e formalizado pela Administragao.
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MINAS GERAILS

Il - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria do
Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execugcao das emendas
parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes € de carater obrigatorio
aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a Constituicdo outorgou a
competéncia de propor as emendas de execugao obrigatoria.

Assim, na Decisdo proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes™:

1. A execugdo das emendas parlamentares ndo é automatica, estando
condicionada a verificagdo de critérios técnicos, transparéncia e rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem técnica,
como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execucgéo.

3. Determinacao de observancia obrigatéria de transparéncia na destinagdo dos
recursos; identificagdo do parlamentar autor e do beneficiario final;
rastreabilidade da execugao.

4. Vedacdo a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem finalidade
publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do Legislativo em

momento anterior a execug¢do das proposituras, sob pena de responsabilidade.

IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Recebida e analisada a emenda parlamentar destinada a execugao por esta
Secretaria, procedeu-se a analise técnica, em observancia a legislagéo aplicavel e aos
critérios estabelecidos nesta Nota Técnica, constatando-se que a emenda relacionada
no quadro abaixo apresenta impedimento de ordem técnica, visto que tal emenda
parlamentar, destinada a celebragédo de parceria com Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC), tem por objeto a execugdo de projeto cuja finalidade coincide, de forma

substancial, com agdes ja executados diretamente pelo Poder Publico Municipal.

! Disponivel em: https://por”tat,stf.ius.br/;zrocessos/detaihe.asp?mcidentie:6199750.
www.congonhas.mg.gov.br
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MINAS GERAIS

Fonte Destinatario Descrigao Autor Valor
640 Associagdo Projeto Minas é Eduardo Ladislau RS 22.000,00
Congonhense de uma Viagem Marques
Artes - ACART

Nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei n® 13.019/2014, a celebracdo de parcerias
deve observar, entre outros, os principios da eficiéncia, da economicidade e da
adequada alocagéo de recursos publicos, sendo imprescindivel a demonstragdo do
interesse publico e a inexisténcia de sobreposicao indevida de acdes governamentais.

No caso em analise, verifica-se que o0 objeto proposto se encontra inserido no
escopo de politicas publicas ja estruturadas e em execugdo pela Administragao
Municipal, as quais contam com previsdo orgamentaria propria, planejamento
institucional e execugdo por meio da estrutura administrativa existente, conforme Edital
de Chamamento Publico do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa - CMDPI
(PMC/CMDPI/SEDASC/01/2025), em anexo.

O referido objeto do ‘Projeto Minas € uma Viagem' apresentado e aprovado no
CMDPI objetiva promover o acesso da pessoa idosa a viagens e passeios culturais,
turisticos, religiosos e ao ar livre, como estratégia de fortalecimento de vinculos
comunitarios, estimulo a participagao social, cuidado com a saude mental e ampliagcéo
da qualidade de vida da populagao idosa do municipio de Congonhas/MG.

Neste prisma, a Emenda Parlamentar também submete para destinagdo de
recursos publicos para a execugao de objeto idéntico ou substancialmente semelhante,
por meio de parceria com OSC, configura risco concreto de duplicidade de despesas
publicas, em afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art.
37 da Constituicdo Federal, além de comprometer a racionalidade do planejamento e
da execuc¢do das politicas publicas.

Ademais, a formalizagao de parceria nessas condigbes pode fragilizar a
coordenagao das agdes governamentais, ao promover a sobreposigdo de iniciativas
sem a devida demonstracdo de lacuna assistencial, inovagdo metodoldgica ou
ampliacao efetiva da capacidade de atendimento da populagao.

Ressalta-se que o regime juridico instituido pela Lei n® 13.019/2014 ndo se
destina a mera replicagao de atividades ja executadas de forma satisfatoria pelo Poder
Publico, sendo indispensavel que a parceria agregue valor publico, seja por meio de

inovacao, complementariedade ou expansao justificada da politica publica.
www.congonhas.mg.gov.br

Q -
@ i prefeituradecongonhas u Canal Congonhas-MG { 'f\\ PrefeituradeCongonhas
J N’

Praga Pres. Juscelino Kubitscheck, 135 - Centro, Congonhas - MG, 36415-000 | (31) 3732-08C0



MINAS GERAIS égé

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que, a luz do art. 37 da Constituicdo e das
diretrizes estabelecidas na Lei n°® 13.019/2014, pela existéncia de impedimento técnico
a execucgdo da emenda parlamentar nos moldes propostos, nos termos do art. 166, §

11, da Constituigdo Federal, e do art. 117-A da Lei Organica do Municipio.

Congonhas-MG, 13 de abril de 2026.

Documento assinado digitaimente

Wﬁ ANA DA CRUZ ALCANTARA CAMPOS VIEIRA
9§9 N Data: 13/04/2026 14:54:05-0300

Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Ana da Cruz Alcantara Campos Vieira
Secretaria Municipal de Turismo
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ESTUDO PREVIO DE PARCERIA

N° da emenda:

Vereador(a) autor(a): Eduardo Ladislau Marques

Objeto: Projeto Minas é uma Viagem

IDENTIFICACAO DA ENTIDADE E ORGAMENTO

Nome da Instituigao: ACART - Associagao Congonhense de Artes
CNPJ: 07.563.501/0001-25

Orgamento estimado '

Despesa Valor
Custeio/Consumo Nao se aplica
Material Permanente/Auxilio Nao se aplica
Contratacao de pessoa juridica Nao se aplica
Total R$ 22.000,00

OBJETIVOS DA AGAO PROPOSTA, JUSTIFICATIVAS, METAS, PUBLICO

Objetivo geral

Promogéo do conhecimento historico e cultural de Minas Gerais, com o objetivo de estimulo
cognitivo, fortalecimento de vinculos comunitarios, desenvolvimento de pertencimento e cuidado
com a saude mental, aumentando a qualidade de vida e longevidade da populagio idosa de
Congonhas.

Objetivos
Especificos

Identificar e envolver idosos com interesse e perfil para participacdo nas viagens;
Promover acolhimento, integragdo e preparagdo prévia ao deslocamento; Garantir
condi¢gdes adequadas de transporte, seguranga e acessibilidade; Executar viagens e
passeios culturais, turisticos, religiosos ou ao ar livre; Promover atividades educativas e
socioemocionais durante a viagem; Avaliar a experiéncia e identificar impactos da

! Cumpre ressaltar que o objeto nominado no presente EPP encontra-se em fase de tramitagdo de
execucao de atividades via FMDPI- Processo digital n® PMC 3161/ 2026 no valor de R$ 167.017,00 e a

OSC executora,
financiamento do objeto ora citado.

através desse documento reconhece o fato causador de eventual duplicidade de

www.congonhas.mg.gov.br
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participacao; Realizar monitoramento pds-viagem com foco no bem-estar e participagao
social.

Justificativa

Conforme dados apresentados pelo Diagndstico Situacional da Pessoa Idosa de Congonhas,
existe a preocupacdo com envelhecimento populacional e a elaboragdo de politicas publicas
para atendimento especializado a este publico, promovendo qualidade de vida e envelhecimento
saudavel. Em consonancia com a tendéncia mundial, a populagdo Congonhense tambem vem
aumentando a expectativa de vida, conforme indicador de esperanca de vida ao nascer.
Comparando dados do IBGE, em 1991 a populagéo vivia em média até os 66,1 anos. Em 2000
era de 72,2 e, em 2010, 77,6 anos. Por outro lado, a taxa de fecundidade diminuiu de 2,4 filhos
em 1991 e 2000 para 1,8 em 2010. A taxa de mortalidade infantil também foi reduzida
significativamente de 34,9% em 1991 para 11,6% em 2010. Portanto, ha uma transigdo da
piramide etaria do municipio, refletindo a necessidade de apresentagéo de novas ideias para
atender essa parcela da populagao.

Metas e
resultados

Incluséo de idosos atendidos em atividades do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, possibilitando contato mais frequentes e
Metas: acompanhamento familiar mais assertivo.

Realizar encaminhamentos a rede socioassistencial (acesso a servigos e
beneficios, quando houver necessidade);

Promover o desenvolvimento da criatividade, bem-estar e da capacidade
cognitiva

- Ampliagédo do acesso de idosos pouco engajados em atividades
culturais.

Resultados - Participantes selecionados de forma inclusiva e alinhada ao diagnéstico.
E doe: - Fortalecimento da participagéo de idosos em situagéo de vulnerabilidade
Speraaos: Grupo  preparado, seguro e com vinculos fortalecidos.

- Redugdo da ansiedade e inseguranga sobre a viagem.
- Melhor organizagao logistica e diminuigdo de riscos.

Publico-Alvo

O publico-alvo do projeto é composto por pessoas com 60 anos ou mais, conforme definigao
legal estabelecida pelo Estatuto da Pessoa Idosa, prioritariamente referenciados nos CRAS e
CRI.

O projeto destina-se especialmente a:

e |dosos em situagdo de vulnerabilidade social, incluindo aqueles com renda reduzida,
vinculos familiares fragilizados ou exposi¢éo a riscos sociais.

e |dosos com acesso limitado a atividades culturais, educativas, recreativas ou de
promogdo da saude, buscando ampliar sua participagdo social e garantir o direito a
convivéncia comunitaria.

e« Idosos auténomos que possam se beneficiar de agdes de fortalecimento de vinculos,
estimulo cognitivo, pratica de atividades fisicas, desenvolvimento artistico-cultural e
outras praticas de promoc¢ao do envelhecimento ativo.

www.congonhas.mg.gov.br
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Idosos atendidos pela rede de assisténcia social, equipamentos publicos, organizagdes
da sociedade civil ou demais servigos que atuem na garantia dos direitos previstos no

Estatuto.

As acdes propostas buscam assegurar o protagonismo, a dignidade, a incluséo e a valorizagao
da pessoa idosa, promovendo sua participagdo plena na comunidade, conforme os principios e
diretrizes do Estatuto.

Congonhas, 10 de abril de 2026

Presidente da OSC

Documento assinado digitaimente

& PHILIPE CARLOS COSTA DE ARAUJO
' Data: 10/04/2026 12:57:15-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Ata da Reuniio SETUR/Emenda Parlamentar ACART

Aos dezoito dias do més de margo de dois mil e vinte e seis, as quatorze horas, realizou-se uma reunido na
sede da Secretaria Municipal de Turismo para tratar de uma emenda impositiva parlamentar destinada a
Associagdo Congonhense de Artes - ACART. Estiveram presentes, pela Secretaria Municipal de Turismo
(SETUR), Ana da Cruz Alcantara Campos Vieira, Jalmir Jesus de Souza Ribeiro e Vitor Hugo Caetano
Gongalves. Como representante da Associagdo Congonhense de Artes - ACART, participou Philipe Carlos
Costa de Araujo. A reunido foi aberta por Ana Alcéntara, que informou sobre o envio de emenda parlamentar
destinada a SETUR pelo vereador Eduardo Ladislau Marques, no valor de R$22.000,00 (vinte e dois mil reais).
O objeto indicado possui o titulo “Minas ¢ uma Viagem”, vinculado a ACART. Na sequéncia, Philipe
apresentou os detalhes da proposta, esclarecendo que o projeto vem sendo realizado desde o ano de dois mil e
vinte e dois, consistindo em passeios turisticos por cidades de Minas Gerais, com pessoas da terceira idade de
Congonhas cadastradas no CadUnico. Ele também informou que o mesmo objeto havia sido selecionado no
chamamento pablico do Conselho Municipal da Pessoa Idosa (Edital PMC/CMDPI/SEDASC/01/2025), o que
pode configurar duplicidade de financiamento pelo poder pblico. Ficou registrado que, diante da possibilidade
de conflito de objeto, deliberou-se pelo encaminhamento do questionamento a Consulta Juridica junto a
PROJUR, a fim de assegurar plena transparéncia quanto a legalidade e admissibilidade da concretizagdo do
objeto. A titulo de esclarecimento, também sera submetida a analise a viabilidade de alteracgo do objeto, de
modo a contemplar projeto diverso da mesma entidade, desde que alinhado as politicas publicas de turismo do
municipio, garantindo-se assim seguranga juridica e conformidade institucional. O Sr. Philipe colocou-se a
disposi¢do para realizar os ajustes necessarios conforme as sugestdes apresentadas. Na oportunidade, Jalmir
Ribeiro destacou que, no préximo dia vinte e cinco de margo, sera ofertado pela Prefeitura de Congonhas um
curso sobre “Convénios, Parcerias e Emendas Parlamentares”, ocasido em que também sera possivel consultar
a Diretoria de Convénios acerca da possibilidade de alteragdo do objeto do projeto. Nao havendo mais assuntos
a tratar, a reunido foi encerrada as quinze horas, lavrando-se a presente ata, que serd assinada pelos
participantes.

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente
ggxmw ANA DA CRUZ ALCANTARA CAMPOS VIEIRA
& .
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Ana C. Alcantara Campos Vieira Jalmir Jesus de Souza Ribeiro

Secretaria Municipal de Turismo Diretor de Marketing e Inovagao no Turismo

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitaimente
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Philipe Carlos Costa de Araujo Vitor Hugo Caetano Gongalves
Associacdo Congonhense de Artes - ACART Escrevente Geral / Turismélogo
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NOTA TECNICA N° 001/2026

Assunto: Andlise de impedimentos de ordem técnica a execugdo de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Assisténcia Social e Cidadania.

| - RELATORIO

Trata-se da andlise técnica acerca da viabilidade de execugdo de emendas
parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento municipal do municipio
de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Organica do municipio, da Lei
Complementar Federal n® 210/2024, da Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, da
legislacdo correlata, especialmente a Lei n°® 13.019/2014 e a Lei n°® 14.133/2021, bem
como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
854/DF.

A analise proposta tem por objetivo identificar as hipéteses caracterizadoras de
impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a ndo execugéo das emendas,
conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Organica Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipéteses relacionadas no
art. 10 da Lei Complementar federal n® 210/2024, além da auséncia dos critérios
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, na legislagdo correlata,
especialmente a Lei n° 13.019/2014 e a Lei n° 14.133/2021, bem como a
incompatibilidade da propositura com as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026, de
lavra do llmo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade juridica
de execugao das emendas parlamentares impositivas do exercicio de 2026, diante da
possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da auséncia de definicdo

clara do objeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE EXECUGCAO
CONDICIONADA

A execugao das emendas parlamentares individuais encontra fundamento no art.

166, § 11, da Constituicdo Federal, bem como no art. 117-A da Lei Organica do



Municipio, estando, contudo, condicionada & inexisténcia de impedimentos de ordem
técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 210/2024, ao regulamentar a matéria, e
a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao das proposituras,
estabelecem requisitos de observancia obrigatéria, de natureza cumulativa, que devem
estar presentes em todas as propostas de emenda, como condi¢gao para sua regular
execucao

Vejamos:

. A execugdo das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;
Il. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e compatibilidade
com as politicas publicas do érgéo gestor da politica publica;
lll. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e programatica;
IV. Vedagéao de execugao sem definigéo clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagao por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao regular das
emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma cumulativa pelo érgao
responsavel pela execugdo da politica publica. A inobservancia de qualquer um desses
elementos compromete a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da
aplicagao dos recursos publicos, inviabilizando sua adequada execugao e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica, nos
termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e do §4° da do art. 117-A da Lei
Orgénica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execugéo da emenda, desde que

devidamente motivado e formalizado pela Administragao.
Ill - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria do
Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execugdo das emendas
parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater obrigatorio
aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a Constituicdo outorgou a

competéncia de propor as emendas de execugao obrigatoria.




Assim, na Decisao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as
seguintes diretrizes’:
1. A execugdo das emendas parlamentares ndo é automatica, estando
condicionada a verificaga@o de critérios técnicos, transparéncia e rastreabilidade.
2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem técnica,
como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execugao.
3. Determinagéo de observancia obrigatéria de transparéncia na destinagéo dos
recursos; identificagdo do parlamentar autor e do beneficiario final;
rastreabilidade da execucéo.
4. Vedacao a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem finalidade

publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do Legislativo em

momento anterior a execugao das proposituras, sob pena de responsabilidade.

IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Apos o recebimento das emendas parlamentares destinadas a execucgdo por
esta Secretaria, procedeu-se a andlise técnica, em observancia a legislacao aplicavel e
aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica, constatando-se que as emendas
relacionadas no quadro abaixo apresentam impedimento de ordem técnica, em razéo
da previsao de obras sem a devida instrucao técnica e sem vinculacao a politica publica

estruturada e correlata a esta secretaria.

Fonte Destinatario Descrigao ~ Autor Valor
Associagao dos Moradores do Bairrro | Continuidade nas obras  de
601 Boa Vista e Complementagdo - | infraestrutura da sede, manutengdo, | Rodrigo R$ 70.000,00
ABOVIC custeio e investimento para entidade
; fss ; Obras estruturais da Nova sede,
Loja  MagOnica Academia Mestre | oo™ 4o mnateriall  de | Patricia RS 30.000,00
Aleijadinho % : SiscqEi
construcdo, projetos arquiteténicos

Verifica-se que os objetos indicados contemplam a execucdo de obras ou
servicos de engenharia, sem que estejam acompanhados dos elementos técnicos
minimos indispensaveis, tais como estudos técnicos preliminares, projeto basico ou
projeto executivo, tampouco apresentam demonstracdo de compatibilidade com

politicas publicas, programas ou a¢des governamentais desta Secretaria.

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750.




A execugdo de obras publicas esta condicionada ao adequado planejamento,
nos termos da Lei n° 14.133/2021, que exige a prévia elaboragéo de estudos técnicos e
projetos que permitam a definicdo precisa do objeto, a estimativa de custos e a
viabilidade da contratacao.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, conforme ora demonstramos, assim se
posicionou sobre o repasse estabelecido em parceria exclusivamente para a execugao

de obra, sem interesse publico expresso no respectivo objeto:

TCE/MG - 08/11/2023. Parecer de lavra do Relator Conselheiro Telmao Passareli, a
Consulta de n.° 1141459, consoante se pode verificar:

CONSULTA. PARCERIAS. ADMINISTRAGCAO PUBLICA E ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL. APLICABILIDADE DA LElI 13.019/2014. MARCO
REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (MROSC).
DESPESAS COM OBRAS DE CONSTRUGAO, AMPLIACAO E REFORMA DE
ESTRUTURAS FISICAS. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE GUARDAR
RELACAQ DIRETA E EXCLUSIVA COM O OBJETO DA PARCERIA E DE ATENDER
AQ INTERESSE PUBLICO. Nas parcerias celebradas entre a Administragao Publica
e as organizagdes da sociedade civil regulamentadas pela Lei 13.019/2014, ¢ licita a
realizagdo de despesas com obras para a constru¢do, ampliagdo ou reforma de
espacos fisicos, desde que estejam previstas ou tenham sido incluidas no Plano de
Trabalho, que guardem correlagéo direta e exclusiva com a consecugao do objeto da
parceria € que sejam importantes e necessarias para sua execugao, configurando
meio para alcanca-lo. [CONSULTA n. 1141459. Rel. CONS. SUBST. TELMO
PASSARELLI. Sesséo do dia 08/11/2023. Disponibilizada no DOC do dia 23/11/2023.
Colegiado. PLENO.]

Portanto, as emendas enumeradas apontam a celebragdo de parcerias sem
especificar em seu objeto a atividade ou projeto que serdo executados pela entidade.
Uma vez que a transferéncia de recursos para investimento ou para a manutengao de
entidade ndo comprovam a existéncia de interesse publico, o que se constituem como
impedimentos técnicos.

Ademais, a auséncia de vinculagdo com politica publica estruturada compromete
a finalidade publica da despesa e a adequada insergdo da agdo no planejamento
governamental, em desacordo com as diretrizes estabelecidas na Lei Complementar n°
210/2024, que disciplina a execugao das emendas parlamentares e exige a observancia
de critérios técnicos e de planejamento.

No ambito do controle externo, a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025
estabelece a necessidade de rastreabilidade, transparéncia e adequada definigdo do

objeto, requisitos que restam prejudicados na hipotese em andlise.



No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF
assentou, no corpo da decis@o, que a execugdo das emendas parlamentares esta
condicionada a observancia de critérios técnicos, a viabilidade da execugédo e a

compatibilidade com o planejamento publico, ndo sendo automatica.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de projeto técnico minimo e de
vinculagdo com politica publica inviabiliza a adequada definigéo, execucao e controle da
despesa, configurando impedimento de ordem técnica, nos termos do art. 166, § 11, da
Constituicdo Federal e o art. 117-A da Lei Organica do municipio, relativamente as

emendas relacionadas no quadro acima.

Congonhas, 14/04/2026

Assinado de forma
MARIA DE FATIMA {1 vor MARIA DE

LIMA DE BRITO FATIMA LIMA DE BRITO

SABARA:0049195 SABARA:00491956622
6622 Dados: 2026.04.14

10:27:09 -03'00'
Maria de Fatima Lima de Brito Sabara

Secretaria de Desenvolvimento, Assisténcia Social e Cidadania
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NOTA TECNICA N° 001/2026

Assunto: Andlise de impedimentos de ordem técnica a execucdo de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
| - RELATORIO

Trata-se da analise técnica acerca da viabilidade de execugédo de
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento
municipal do municipio de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Organica
do municipio, da Lei Complementar Federal n® 210/2024, da Instrugédo Normativa
TCE-MG n® 05/2025, da legislacao correlata, especialmente a Lei n°® 13.019/2014
e a Lei n®14.133/2021, bem como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

A andlise proposta tem por objetivo identificar as hipoteses
caracterizadoras de impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a néao
execugdo das emendas, conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Organica
Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipoteses
relacionadas no art. 10 da Lei Complementar federal n° 210/2024, além da
auséncia dos critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-MG n°
05/2025, na legislagéo correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a incompatibilidade da propositura com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026,
de lavra do limo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade

juridica de execugao das emendas parlamentares impositivas do exercicio de
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MINAS GERAILS

2026, diante da possivel ocorréncia de irnpedimentos técnicos decorrentes da

auséncia de definicao clara do cbjeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE
EXECUGAO CONDICIONADA

A execucdo das emendas parlamentares individuais encontra fundamento
no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, bem como no art. 117-A da Lei
Orgéanica do Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 210/2024, ao regulamentar a
matéria, e a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao
das proposituras, estabelecem requisitos de observancia obrigatéria, de
natureza cumulativa, que devem estar presentes em todas as propostas de
emenda, como condi¢do para sua regular execugéo

Vejamos:

. A execugdo das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;

. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e
compatibilidade com as politicas publicas do 6rgéo gestor da
politica publica,

. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e programatica;

Iv. Vedagao de execugdo sem definicao clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagao por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao
regular das emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma

cumulativa pelo 6rgao responsavel pela execugao da politica publica.

www.congonhas.mg.gov.br
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A inobservancia de qualquer um desses elementos compromete a
legalidade, a eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da aplicagdo dos
recursos publicos, inviabilizando sua adequada execugéo e controle.

Nessas hipdteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica,
nos termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e do §4° da do art. 117-A
da Lei Organica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execucdo da

emenda, desde que devidamente motivado e formalizado pela Administragéo.
Ill - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria
do Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execugao das
emendas parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater
obrigatério aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a
Constituicao outorgou a competéncia de propor as emendas de execugdo
obrigatoria.

Assim, na Decisao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes’:

1. A execugado das emendas parlamentares ndo é automatica, estando
condicionada a verificagdao de critérios técnicos, transparéncia e
rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem
técnica, como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execugéo.

3. Determinagao de observancia obrigatoria de transparéncia na destinagao
dos recursos; identificagdo do parlamentar autor e do beneficiario final;
rastreabilidade da execugao.

4. Vedacao a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem

finalidade publica demonstravel.
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MINAS GERAIS 3\@

Nesse contexto, impéem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do
Legislativo em momento anterior a execugdo das proposituras, sob pena de

responsabilidade.
IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Recebidas e analisadas as emendas parlamentares destinadas a
execugado por esta Secretaria, procedeu-se a analise técnica, em observancia a
legislacdo aplicavel e aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica,
constatando-se que as emendas relacionadas no quadro abaixo apresentam

impedimento de ordem técnica, em razao da auséncia de objeto claro e definido.

Fonte Destinatario Descrigcao Autor Valor
Centro de Apoio ao Menor . Eduardo
RS 20.
644 de Congonhas - CEAMEC Feira Cores e Sabores Ladislau $20.000,00

Trata-se de analise acerca da execugdo da emenda impositiva destinada a
entidade CEAMEC, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), indicada para a
realizacao da Feira “Cores e Sabores”.

Verificou-se, no curso da instrugéo, a existéncia de impedimento técnico para a
execucgao da referida emenda na forma originalmente indicada.

A Constituicao Federal, em seu art. 166, §§ 9° a 11, assegura a obrigatoriedade
da execugao das emendas parlamentares individuais, ressalvados os casos de
impedimentos de ordem técnica.

No ambito da administragao publica municipal, a execugao de recursos publicos
deve observar, ainda, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme disposto no art. 37 da Constituicao Federal,
bem como as normas relativas a execugao orgamentaria e a celebragao de
parcerias com Organizagoes da Sociedade Civil, especialmente a Lei Federal n°®
13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil).
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MINAS GERAIS

No caso em analise, verifica-se que a Feira “Cores e Sabores” é uma politica
publica idealizada, coordenada e gerida pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico — SEDEC, sendo que a participagédo de
Organizagao da Sociedade Civil decorreu de prévio chamamento publico, no
qual o CEAMEC foi selecionado para execugdo do projeto em momento
especifico.

Todavia, a titularidade do projeto permanece com a Administragao Publica, ndo
sendo juridicamente admissivel a destinagao direta de emenda impositiva a OSC
para execucao de acgdo cuja gestdo e responsabilidade institucional sdo da
prépria Secretaria.

Tal situacao caracteriza impedimento de ordem técnica, uma vez que:

o ha desconformidade com a natureza da acao orgamentaria;

« harisco de desvio de finalidade na aplicagao dos recursos publicos;

e nao se verifica adequagao do instrumento juridico para repasse direto a
entidade;

e a execucgao da politica publica esta vinculada a estrutura administrativa
da SEDEC.

Ademais, a destinacao direta de recursos a entidade, nessas condi¢des, poderia
afrontar os principios da administragao publica e as regras do Marco Regulatoério
das OSCs, especialmente quanto a necessidade de formalizacdo de parceria
adequada e a observancia da titularidade da politica publica.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se pela existéncia de impedimento técnico a
execugdo da emenda impositiva destinada ao CEAMEC, nos moldes
originalmente propostos.

Assim, recomenda-se:

1. A readequacédo da indicagcdo da emenda parlamentar, de modo que os
recursos sejam alocados no or¢gamento da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico — SEDEC;

2. A execugao da acdo no ambito da préopria Secretaria, em conformidade
com a titularidade da politica publica;

3. A manutencgdo da comunicacao formal ao parlamentar autor da emenda,
para ciéncia e providéncias cabiveis;

www.congonhas.mg.gov.br
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MINAS GERAILS

4. O prosseguimento da execucdo da politica publica por meio dos
instrumentos legais adequados.

Congonhas 14 de abril de 2026

Documento assinado digitaimente

LUCAS SANTOS VICENTE
Data: 15/04/2026 11:14:26-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Lucas Santos Vicente

Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico
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NOTA TECNICA N° 01/2026

Assunto: Analise de impedimentos de ordem técnica a execucdo de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Educacéo
| - RELATORIO

Trata-se da andlise técnica acerca da viabilidade de execucdo de
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento
municipal do municipio de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Organica
do municipio, da Lei Complementar Federal n® 210/2024, da Instrugdo Normativa
TCE-MG n® 05/2025, da legislagao correlata, especialmente a Lein® 13.019/2014
e alein®14.133/2021, bem como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

A anadlise proposta tem por objetivo identificar as hipdteses
caracterizadoras de impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a nao
execucao das emendas, conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Orgénica
Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipoteses
relacionadas no art. 10 da Lei Complementar federal n°® 210/2024, além da
auséncia dos critérios estabelecidos na Instrucdo Normativa TCE-MG n°
05/2025, na legislagao correlata, especialmente a Lei n°® 13.019/2014 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a incompatibilidade da propositura com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026,
de lavra do limo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade
juridica de execugao das emendas parlamentares impositivas do exercicio de
2026, diante da possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da

auséncia de definigao clara do objeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE
EXECUGCAO CONDICIONADA

Assinado digitalmente por MARCILAINE CASSIA BARBOSA LANA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cddigo
EVR-403-2XE-GR9,



A execugao das emendas parlamentares individuais encontra fundamento
no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, bem como no art. 117-A da Lei
Orgéanica do Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 210/2024, ao regulamentar a
matéria, e a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao
das proposituras, estabelecem requisitos de observancia obrigatoria, de
natureza cumulativa, que devem estar presentes em todas as propostas de
emenda, como condigao para sua regular execugao

Vejamos:

. A execugdo das emendas observara criterios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;

Il. Exigéncia da identificacdo clara do objeto, metas e
compatibilidade com as politicas publicas do érgao gestor da
politica publica;

ll. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e programatica;

IV. Vedacgdo de execugao sem definigao clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagao por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao
regular das emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma
cumulativa pelo d6rgao responsavel pela execugcdo da politica publica. A
inobservancia de qualquer um desses elementos compromete a legalidade, a
eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos
publicos, inviabilizando sua adequada execugéo e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica,
nos termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e do §4° da do art. 117-A
da Lei Orgénica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execucdo da

emenda, desde que devidamente motivado e formalizado pela Administragao.

lll - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF

Assinado digitalmente por MARCILAINE CASSIA BARBOSA LANA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cadigo
EVR-403-2XE-GR9Y.



O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria
do Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execugdo das
emendas parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater
obrigatério aos 03 (irés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a
Constituicdo outorgou a competéncia de propor as emendas de execugado
obrigatdria.

Assim, na Decisao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes!:

1. A execugdo das emendas parlamentares ndo € automatica, estando
condicionada a verificacdo de critérios técnicos, transparéncia e
rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem
técnica, como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execugéo.

3. Determinagéao de observancia obrigatéria de transparéncia na destinagéo
dos recursos; identificagdo do parlamentar autor e do beneficiario final;
rastreabilidade da execugao.

4. Vedacdo a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem

finalidade publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do
Legislativo em momento anterior a execugdo das proposituras, sob pena de

responsabilidade.
IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Recebidas e analisadas as emendas parlamentares destinadas a
execucao por esta Secretaria, procedeu-se a andlise técnica, em observancia a
legislacao aplicavel e aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica,
constatando-se que as emendas relacionadas no quadro abaixo apresentam

impedimento de ordem técnica, em razdo da auséncia de objeto claro e definido.

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750.

Assinado digitalmente por MARCILAINE CASSIA BARBOSA LANA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
EVR-403-2XE-GR9.



Fonte Destinatario ~ Descricao - Autor Valor

641 Grupo Escoteiro Cidade dos | Educagdo de criangas, Eduardo RS 10.000,00
Profetas adolescentes e jovens Ladislau

Verifica-se que a auséncia de defini¢ao precisa do objeto compromete
a adequada identificagdo da finalidade da despesa, inviabilizando sua execugéo,
monitoramento e controle.

Tal situagdo mostra-se incompativel com as diretrizes estabelecidas na
Lei Complementar n® 210/2024, que disciplina a execugdo das emendas
parlamentares e exige a observancia de critérios técnicos minimos, incluindo a
adequada definicao do objeto e a compatibilidade com o planejamento publico.

Ademais, a Instrucdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabelece a
necessidade de identificagcao clara do objeto e de rastreabilidade da aplicagao
dos recursos publicos, de modo que a auséncia desses elementos compromete
a transparéncia e a regular prestacao de contas.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
854/DF assentou, no corpo da decisdo, que a execucdo das emendas
parlamentares estd condicionada a observancia de critérios técnicos,
transparéncia e rastreabilidade, sendo legitimo o reconhecimento de

impedimentos de ordem técnica quando ausentes tais requisitos.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de objeto claro e definido
inviabiliza a execugao, o controle e a rastreabilidade dos recursos publicos,
configurando impedimento de ordem técnica, nos termos do art. 166, § 11, da
Constituicdo Federal, e do art. 117-A da Lei Organica do Municipio, relativamente

as emendas relacionadas no quadro acima.

Congonhas, 14 de Abril de 2026.

Marcilaine Cassia Barbosa Lana

Secretaria Municipal de Educacéao
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NOTA TECNICA N° 001/2026

Assunto: Analise de impedimentos de ordem técnica a execugio de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Gestdo Urbana

| - RELATORIO

Trata-se da andlise técnica acerca da viabilidade de execucdo de
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no orcamento
municipal do municipio de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Organica
do municipio, da Lei Complementar Federal n® 210/2024, da Instrugdo Normativa
TCE-MG n°05/2025, da legislagao correlata, especialmente a Lei n° 13.019/2014
e a Lein®14.133/2021, bem como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

A analise proposta tem por objetivo identificar as hipdteses
caracterizadoras de impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a néao
execucao das emendas, conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Organica
Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipdteses
relacionadas no art. 10 da Lei Complementar federal n°® 210/2024, além da
auséncia dos critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-MG n°
05/2025, na legislagao correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a incompatibilidade da propositura com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026,
de lavra do limo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade
juridica de execucdo das emendas parlamentares impositivas do exercicio de
2026, diante da possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da

auséncia de defini¢ao clara do objeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE
EXECUCAO CONDICIONADA
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A execucao das emendas parlamentares individuais encontra fundamento
no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, bem como no art. 117-A da Lei
Organica do Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n°® 210/2024, ao regulamentar a
matéria, e a Instru¢gdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao
das proposituras, estabelecem requisitos de observancia obrigatoria, de
natureza cumulativa, que devem estar presentes em todas as propostas de
emenda, como condigdo para sua regular execugao

Vejamos:

I. A execugdo das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;

. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e
compatibilidade com as politicas publicas do érgao gestor da
politica publica;

ll. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e programatica;

Iv. Vedacdo de execucgdo sem definigao clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagao por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execucgao
regular das emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma
cumulativa pelo 6rgao responsavel pela execucdao da politica publica. A
inobservancia de qualquer um desses elementos compromete a legalidade, a
eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos
publicos, inviabilizando sua adequada execugéo e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica,
nos termos do art. 166, § 11, da Constituicao Federal e do §4° da do art. 117-A
da Lei Orgénica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execug¢do da

emenda, desde que devidamente motivado e formalizado pela Administragao.

Il - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria
do Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execugdo das
emendas parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater
obrigatério aos 03 (irés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a
Constituigdo outorgou a competéncia de propor as emendas de execugdo
obrigatdria.

Assim, na Decisao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes’:

1. A execugdo das emendas parlamentares ndo é automatica, estando
condicionada a verificacdo de critérios técnicos, transparéncia e
rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem
técnica, como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execugéo.

3. Determinagéo de observancia obrigatéria de transparéncia na destinacao
dos recursos; identificagdo do parlamentar autor e do beneficiario final;
rastreabilidade da execucao.

4. Vedagao a ftransferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem

finalidade publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do
Legislativo em momento anterior a execugdo das proposituras, sob pena de

responsabilidade.
IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Recebidas e analisadas as emendas parlamentares destinadas a
execucao por esta Secretaria, procedeu-se a analise técnica, em observancia a
legislacdo aplicavel e aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica,
constatando-se que as emendas relacionadas no quadro abaixo apresentam

impedimento de ordem técnica, em razdo da auséncia de objeto claro e definido.

! Disponivel em: https://portalstf.jus.br/processos/detathe.asp?incidente=6199750.
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Fonte ~ Destinatario Descricao Autor ~ Valor
685 Basilica Senhor Bom Jesus Via plano de trabalho a ser Roberto RS 30.000,00
elaborado
686 Pardquia de Nossa Senhora | Via plano de trabalho a ser Roberto RS 30.000,00
da Conceicdo elaborado

Verifica-se que a auséncia de definigao precisa do objeto compromete
a adequada identificagao da finalidade da despesa, inviabilizando sua execucao,
monitoramento e controle.

Tal situagéo mostra-se incompativel com as diretrizes estabelecidas na
Lei Complementar n® 210/2024, que disciplina a execugdo das emendas
parlamentares e exige a observancia de critérios técnicos minimos, incluindo a
adequada definicdo do objeto e a compatibilidade com o planejamento publico.

Ademais, a Instrucdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabelece a
necessidade de identificacdo clara do objeto e de rastreabilidade da aplicagdo
dos recursos publicos, de modo que a auséncia desses elementos compromete
a transparéncia e a regular prestacao de contas.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
854/DF assentou, no corpo da decisdo, que a execugdo das emendas
parlamentares estd condicionada a observancia de critérios técnicos,
transparéncia e rastreabilidade, sendo legitimo o reconhecimento de

impedimentos de ordem técnica quando ausentes tais requisitos.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de objeto claro e definido
inviabiliza a execugéo, o controle e a rastreabilidade dos recursos publicos,
configurando impedimento de ordem técnica, nos termos do art. 166, § 11, da
Constituigdo Federal, e do art. 117-A da Lei Organica do Municipio, relativamente

as emendas relacionadas no quadro acima.
Congonhas, 09 de abril de 2026

Paulo Roberto Policarpo

Secretario Municipal de Gestao Urbana
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NOTA TECNICA N° 002/2026

Assunto: Andlise de impedimentos de ordem técnica & execucéo de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Gestdo Urbana
| - RELATORIO

Trata-se da anadlise técnica acerca da viabilidade de execugdo de
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento
municipal do municipio de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Orgéanica
do municipio, da Lei Complementar Federal n® 210/2024, da Instrugdo Normativa
TCE-MG n° 05/2025, da legislacao correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014
e a Lein®14.133/2021, bem como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

A andlise proposta tem por objetivo identificar as hipoteses
caracterizadoras de impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a néao
execugdo das emendas, conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Orgénica
Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipoteses
relacionadas no art. 10 da Lei Complementar federal n°® 210/2024, além da
auséncia dos critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-MG n°
05/2025, na legislagao correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a incompatibilidade da propositura com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026,
de lavra do limo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade
juridica de execugao das emendas parlamentares impositivas do exercicio de
2026, diante da possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da

auséncia de definigao clara do objeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE
EXECUGAO CONDICIONADA
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A execucao das emendas parlamentares individuais encontra fundamento
no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, bem como no art. 117-A da Lei
Organica do Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 210/2024, ao regulamentar a
matéria, e a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao
das proposituras, estabelecem requisitos de observancia obrigatoria, de
natureza cumulativa, que devem estar presentes em todas as propostas de
emenda, como condigao para sua regular execugao

Vejamos:

. A execugao das emendas observara criterios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;

. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e
compatibilidade com as politicas publicas do 6rgao gestor da
politica publica;

ll. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e programatica;

IV. Vedagao de execugao sem definigao clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagao por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao
regular das emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma
cumulativa pelo 6rgao responsavel pela execucdo da politica publica. A
inobservancia de qualquer um desses elementos compromete a legalidade, a
eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos
publicos, inviabilizando sua adequada execuc¢io e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica,
nos termos do art. 166, § 11, da Constituigao Federal e do §4° da do art. 117-A
da Lei Orgénica Municipal, 0 que afasta a obrigatoriedade de execucdo da

emenda, desde que devidamente motivado e formalizado pela Administragéo.

lll - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria
do Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execucdo das
emendas parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater
obrigatério aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a
Constituicdo outorgou a competéncia de propor as emendas de execugéo
obrigatdria.

Assim, na Decisao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes:

1. A execugdo das emendas parlamentares ndo é automatica, estando
condicionada a verificagdo de critérios técnicos, transparéncia e
rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem
técnica, como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execugéo.

3. Determinagao de observancia obrigatéria de transparéncia na destinagéo
dos recursos; identificagdo do parlamentar autor e do beneficiario final;
rastreabilidade da execucao.

4. Vedacado a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem

finalidade publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do
Legislativo em momento anterior a execugdo das proposituras, sob pena de

responsabilidade.
IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Recebidas e analisadas as emendas parlamentares destinadas a
execucao por esta Secretaria, procedeu-se a andlise técnica, em observancia a
legislacdo aplicavel e aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica,
constatando-se que as emendas relacionadas no quadro abaixo apresentam
impedimento de ordem técnica, visto que a emenda parlamentar, destinada a

celebragdo de parceria com Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), tem por

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750.
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objeto a execugéo de projeto cuja finalidade coincide, de forma substancial, com
aquela prevista no Convénio n° 12/2025, atualmente em vigor, celebrado a partir

de emenda parlamentar do exercicio anterior.

Fonte ~ Destinatario Descrigao Autor Valor |
508 Basilica do Senhor Bom Revitalizagdo das portas, Patricia R$ 100.000,00
Jesus reforma do telhado e pintura | Monteiro

do prédio tombado pelo
patrimdnio cultural da
humanidade denominado
popularmente como Hotel
Cova do Daniel, situado na
Praca da Basilica, 76, Bairro
Basilica

Tal sobreposicdo de objetos evidencia a auséncia de distingdo material
entre as iniciativas, configurando duplicidade de finalidade na destinacdo de
recursos publicos para uma mesma agdo, o que compromete a adequada
alocagéo orgamentaria e a eficiéncia da gestao publica.

Nesse contexto, a situagdo mostra-se incompativel com as diretrizes
estabelecidas na Lei Complementar n® 210/2024, que disciplina a execugao das
emendas parlamentares e exige a observancia de critérios técnicos minimos,
especialmente no que se refere a adequada definicdo do objeto e a sua
compatibilidade com o planejamento publico

Ademais, a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabelece a
obrigatoriedade de identificagao clara do objeto e da rastreabilidade da aplicagao
dos recursos publicos, requisitos que restam prejudicados diante da
sobreposicao verificada, dificultando o controle, a transparéncia e a regular
prestagao de contas.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se, pela existéncia de impedimento técnico a
execugdo da emenda parlamentar nos moldes propostos, nos termos do art. 37
e 166, § 11, da Constituicdo Federal, do art. 117-A da Lei Orgénica do Municipio,

e das diretrizes estabelecidas na Lei n® 13.019/2014.

Congonhas, 09 de abril de 2026
Paulo Roberto Policarpo

Secretario Municipal de Gestao Urbana
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RELATORIO DE REUNIAO

Aos oito dias do més de abril de 2026, as 11h30min (horario de Brasilia), na sala
de reunides da Secretaria Municipal de Gestao Urbana, realizou-se reunido com
a finalidade de prestar orientagdes aos representantes das paréquias acerca das

emendas impositivas vinculadas a cada instituicao.

Estiveram presentes: Paulo Roberto Policarpo, Secretario Municipal de Gestao
Urbana; Ana Flavia Lino Leite, Diretora de Patriménio Histérico; Padre José
Mario Santana Barbosa, da Paréquia de Sao José; Padre Mauro Lucio de
Carvalho, da Pardoquia Nossa Senhora da Conceigdo; Monsenhor Nedson
Pereira de Assis, da Basilica do Senhor Bom Jesus; e Adriana Santana,

secretaria da Reitoria da Basilica.

A reunido foi iniciada por Ana Flavia, que apresentou informagdes sobre as
emendas parlamentares destinadas a Secretaria Municipal de Gestdo Urbana,

vinculadas a cada pardquia, conforme segue:

Pardquia Nossa Senhora da Conceigao:

e Emenda n° 686 — R$ 30.000,00 - Via plano de trabalho a ser elaborado

e Emenda n° 708 — R$ 50.000,00- Projeto de reforma do telhado da Igreja
Barnabé /mao de obra/material de construgao/madeira e telha

e Emenda n® 506 — R$ 177.000,00 - Pintura interna e externa, bem como
obras de restauragéo de imagens sacras, bancos, altares, manutengéo

do telhado e projetos de iluminagéo
Paréquia de Sao José:

e Emenda n® 636 — R$ 40.000,00 - Restauragao de Artes Sacras

e Emenda n°® 507 — R$ 60.000,00 - Restauracdo das imagens sacras das
Igrejas de Sao Jose, Alto Maranhao, Santa Quitéria, Barra de Santo
Antonio e Esmeril

e Emendan® - R$ 50.000,00 —



Basilica do Senhor Bom Jesus:

e Emenda n°® 508 — R$ 100.000,00 - Revitalizagao das portas, reforma do
telhado e pintura do prédio tombado pelo patriménio cultural da
humanidade denominado popularmente como Hotel Cova do Daniel,
situado na Praga da Basilica, 76, Bairro Basilica

¢ Emenda n° 685 — R$ 30.000,00 - Via plano de trabalho a ser elaborado

Foi relembrado que, conforme previamente informado no dia 25 de margo, os
responsaveis deveriam elaborar os planos de trabalho, a fim de verificar a
compatibilidade dos objetos com as agdes da Secretaria. No entanto, conforme
também acordado, seria agendada reuniao apds o periodo da Semana Santa

para a devida orientagdo e esclarecimento de eventuais duvidas.

O Padre José Mario manifestou interesse em alterar a descricdo das emendas
destinadas a Paréquia de Sao José, visando unifica-las em um Unico objeto,
consistente na execugado do calgamento do patio externo da Igreja de Sao José.
Ana Flavia informou que, apos consulta ao Gerente para Concedente, Alexandre
Magno, foi orientada que o Padre procurasse os vereadores responsaveis pelas
emendas para realizar a devida alteracdo da descricdo do objeto. Informou,
ainda, que, nesse caso, cada vereador devera encaminhar oficio a Secretaria

Municipal de Planejamento, informando a alteragéo da destinagdo da emenda.

O Padre Mauro também manifestou interesse em unificar as trés emendas
destinadas a Pardéquia Nossa Senhora da Conceigao, com o objetivo de realizar
a pintura externa da Igreja Matriz, considerando que o convénio n° 14/2025
vigente contempla a pintura interna e encontra-se em fase de conclusao. Foi
repassada a mesma orientagdo quanto a necessidade de articulagdo com os

vereadores para alteragdo da descricdo das emendas.

Em relagdo a Basilica do Senhor Bom Jesus, verificou-se que a descrigdo de
uma das emendas encontra-se em duplicidade com o convénio n® 12/2025
vigente, enquanto outra apresenta descricao genérica “via plano de trabalho a
ser elaborado”. Dessa forma, foi orientado que seja avaliado o objeto para a

adequada destinagao dos recursos. O Monsenhor Nedson informou que ha



diversas possibilidades de intervengdo, porém sera necessario realizar
orgamentos prévios para compatibilizagdo com o recurso disponivel. Assim, no
presente momento, ndo ha definicdo do objeto, tendo ele se comprometido a
entrar em contato com os vereadores para definicao e posterior manifestagao a
Secretaria.

Na sequéncia, Ana Flavia informou sobre alteragdes nos procedimentos internos
do municipio quanto a tramitagéo de processos, destacando a publicagéo do
Decreto n° 8.285/2026, que regulamenta o regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica Municipal e as Organizagbes da Sociedade Civil.
Esclareceu, contudo, que, por se tratar da Arquidiocese, conforme orientagéo da
Diretoria de Convénios, sera celebrado convénio, conforme realizado nos anos
anteriores, devendo ser observado o Decreto n® 7.962/2024. Ressaltou a
necessidade de apresentagdo da documentagdo conforme checklist
disponibilizado, documentos estes ja de conhecimento dos padres, por terem
sido apresentados no ano anterior, nos mesmos moldes do convénio celebrado
em 2025. Destacou, ainda, a necessidade de elaboragao prévia dos orgamentos,

a fim de subsidiar o preenchimento do plano de trabalho.

O Secretario Paulo Roberto destacou a relevancia das intervencdes propostas
para as igrejas, reforgando a necessidade de apresentagao da documentagéo e
da definigéo, por parte do Monsenhor Nedson, do objeto da intervengdo com a
maior brevidade possivel, a fim de viabilizar a analise de eventuais impedimentos
e o devido encaminhamento a Secretaria Municipal de Planejamento, cujas

informacdes deveriam ser apresentadas ainda na presente data.

Por fim, Ana Flavia solicitou que toda a documentagédo seja apresentada no
prazo de até 10 dias e colocou-se a disposi¢do para esclarecimentos que se

fizerem necessarios.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniao, sendo lavrado o presente

relatério.



Adriana Santana Ana Flavia Lino Leite

Pe. José Mario Santana Barbosa Monsenhor Nedson Pereira de Assis

Pe. Mauro Lucio Carvalho Paulo Roberto Policarpo



NOTA TECNICA N° 002/2026

Assunto: Andlise de impedimentos de ordem técnica a execugédo de emendas
parlamentares impositivas

()rgéo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Assisténcia Social € Cidadania.
| - RELATORIO

Trata-se da analise técnica acerca da viabilidade de execugdo de emendas
parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento municipal do municipio
de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Organica do municipio, da Lei
Complementar Federal n® 210/2024, da Instrucado Normativa TCE-MG n° 05/2025, da
legislagéo correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014 e a Lei n® 14.133/2021, bem
como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
854/DF.

A anadlise proposta tem por objetivo identificar as hipéteses caracterizadoras de
impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a ndo execugdo das emendas,
conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Orgénica Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipéteses relacionadas no
art. 10 da Lei Complementar federal n°® 210/2024, além da auséncia dos critérios
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, na legislagdo correlata,
especialmente a Lei n° 13.019/2014 e a Lei n° 14.133/2021, bem como a
incompatibilidade da propositura com as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026, de
lavra do llmo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade juridica
de execugao das emendas parlamentares impositivas do exercicio de 2026, diante da
possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da auséncia de definigdo
clara do objeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE EXECUGCAO
CONDICIONADA

A execucdo das emendas parlamentares individuais encontra fundamento no art.
166, § 11, da Constituigdo Federal, bem como no art. 117-A da Lei Orgénica do
Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de impedimentos de ordem

técnica.



Nesse contexto, a Lei Complementar n® 210/2024, ao regulamentar a matéria, e
a Instrugao Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugé&o das proposituras,
estabelecem requisitos de observancia obrigatéria, de natureza cumulativa, que devem
estar presentes em todas as propostas de emenda, como condigéo para sua regular
execucgao

Vejamos:

. A execugdo das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;
Il. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e compatibilidade
com as politicas publicas do 6rgao gestor da politica publica;
lll. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e programatica;
IV. Vedagao de execucao sem definicéo clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagao por execugdo irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugéao regular das
emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma cumulativa pelo érgao
responsavel pela execugdo da politica publica. A inobservancia de qualquer um desses
elementos compromete a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da
aplicagao dos recursos publicos, inviabilizando sua adequada execuc¢ao e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica, nos
termos do art. 166, § 11, da Constituicao Federal e do §4° da do art. 117-A da Lei
Organica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execucado da emenda, desde que

devidamente motivado e formalizado pela Administragéo.
Il - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria do
Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execugdo das emendas
parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater obrigatorio
aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a Constituigdo outorgou a
competéncia de propor as emendas de execugdo obrigatdria.

Assim, na Decisdao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes’:

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750.




—_

A execugcdo das emendas parlamentares ndao € automatica, estando

condicionada & verificagéo de critérios técnicos, transparéncia e rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem técnica,
como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execugao.

3. Determinagédo de observancia obrigatdria de transparéncia na destinagdo dos
recursos; identificacdo do parlamentar autor e do beneficiario final;
rastreabilidade da execugao.

4. Vedagado a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem finalidade

publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do Legislativo em

momento anterior a execugao das proposituras, sob pena de responsabilidade.

IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Apds o recebimento das emendas parlamentares destinadas a execucao por
esta Secretaria, procedeu-se a andlise técnica, em observancia a legislagédo aplicavel e
aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica, constatando-se que a emenda
relacionada no quadro abaixo apresentam impedimento de ordem técnica, em razdo da

auséncia de demonstracado de interesse publico no objeto proposto.

Fonte Destinatdrio Descricdao Autor Valor

AMBLA - Associagao
dos Moradores dos | Verba destinada para pagamento
684 ] Roberto R$14.400,00
Bairros Bom Jesus e do aluguel anual

Lamartine

Verifica-se que os objetos indicados ndo apresentam justificativa suficiente
quanto a sua relevancia social, utilidade publica ou contribuicdo para o atendimento de
demandas coletivas, o que compromete a finalidade publica da despesa.

A aplicacdo de recursos publicos exige a demonstragdo de interesse publico
devidamente caracterizado, em observancia aos principios da administragcdo publica,
especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 210/2024, ao disciplinar a execuc¢do das
emendas parlamentares, impde a observancia de critérios técnicos e de planejamento,

0s quais pressupdem a demonstracao da finalidade publica da agéo proposta.




Ademais, a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabelece diretrizes de
transparéncia, rastreabilidade e controle da aplicagdo dos recursos publicos, exigindo
que a destinagdo dos recursos esteja claramente vinculada a finalidades publicas
mensuraveis. _ )

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o julgamento da ADPF 854/DF reforga,
no corpo da decisdo, que a execucao das emendas deve observar critérios técnicos,
transparéncia e finalidade publica, sendo legitima a ndo execu¢do quando ausentes tais

requisitos.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de demonstragéo de interesse
publico no objeto das emendas inviabiliza sua execugdo e controle, configurando
impedimento de ordem técnica, nos termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e
o art. 117-A da Lei Organica do municipio, relativamente as emendas relacionadas no

quadro acima.

Congonhas, 14/04/2026

MARIA DE FATIMA

LIMADEBRITO fremmsmnmmmnse
SABARA:OO49’| 956 FD':EIQ;‘: 2026.04.14 10(3)3:33 0¥
622

Maria de Fatima Lima de Brito Sabara
Secretaria de Desenvolvimento, Assisténcia Social e Cidadania



NOTA TECNICA N° 003/2026

Assunto: Anadlise de impedimentos de ordem técnica a execugao de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Assisténcia Social e Cidadania.
| - RELATORIO

Trata-se da andlise técnica acerca da viabilidade de execucdo de emendas
parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento municipal do municipio
de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Organica do municipio, da Lei
Complementar Federal n® 210/2024, da Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, da
legislagdo correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014 e a Lei n® 14.133/2021, bem
como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
854/DF.

A anadlise proposta tem por objetivo identificar as hipéteses caracterizadoras de
impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a ndo execugdo das emendas,
conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Organica Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipoteses relacionadas no
art. 10 da Lei Complementar federal n°® 210/2024, além da auséncia dos critérios
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, na legislagédo correlata,
especialmente a Lei n° 13.019/2014 e a Lei n° 14.133/2021, bem como a
incompatibilidade da propositura com as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026, de
lavra do limo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade juridica
de execugdo das emendas parlamentares impositivas do exercicio de 2026, diante da
possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da auséncia de definigdo

clara do objeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE EXECUGAO
CONDICIONADA

A execugao das emendas parlamentares individuais encontra fundamento no art.

166, § 11, da Constituicdo Federal, bem como no art. 117-A da Lei Orgénica do



Municipio, estando, contudo, condicionada & inexisténcia de impedimentos de ordem
técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 210/2024, ao regulamentar a matéria, e
a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao das proposituras,
estabelecem requisitos de observancia obrigatéria, de natureza cumulativa, que devem
estar presentes em todas as propostas de emenda, como condigao para sua regular
execucao

Vejamos:

. A execucdo das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;
Il. Exigéncia da identificagcdo clara do objeto, metas e compatibilidade
com as politicas publicas do érgao gestor da politica publica;
lll. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e programatica;
IV. Vedagao de execugao sem definigdo clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagdo por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao regular das
emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma cumulativa pelo 6rgéo
responsavel pela execugdo da politica publica. A inobservancia de qualquer um desses
elementos compromete a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da
aplicagao dos recursos publicos, inviabilizando sua adequada execugéao e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica, nos
termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e do §4° da do art. 117-A da Lei
Organica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execugao da emenda, desde que

devidamente motivado e formalizado pela Administragéo.
Il - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria do
Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execugdo das emendas
parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater obrigatério
aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a Constituigdo outorgou a
competéncia de propor as emendas de execugao obrigatoria.



Assim, na Decisdo proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes’:

1.

4.

A execucdo das emendas parlamentares ndo é automatica, estando
condicionada a verificagdo de critérios técnicos, transparéncia e rastreabilidade.
Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem técnica,
como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execugao.

Determinacédo de observancia obrigatéria de transparéncia na destinagdo dos
recursos; e do beneficiario final;

identificagdo do parlamentar autor

rastreabilidade da execucao.

publica demonstravel.

Vedacdo a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem finalidade

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a

consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do Legislativo em

momento anterior a execugao das proposituras, sob pena de responsabilidade.

IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Recebidas e analisadas as emendas parlamentares destinadas a execugao por

esta Secretaria, procedeu-se a andlise técnica, em observancia a legislagao aplicavel e

aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica, constatando-se que as emendas

relacionadas no quadro abaixo apresentam impedimento de ordem técnica, em razéo

da auséncia de objeto claro e definido.

Fonte Destinatario Descricdo Autor Valor

ABNOVA - Associagao

696 Comunitaria do Bairro Nova | Custeio e ou Investimento Averaldo R$ 7.000,00
Cidade
ABNOVA - Associacao

529 Comunitaria do Bairro Nova | Despesas e Custeios Mércio R$ 35.000,00
Cidade
AMBLA - Associagdo dos | Aluguel, cursos, professores,

- Moradores dos Bairros Bom | materiais em gerais, bens Gilmar RS 50.000.00
Jesus e Lamartine permanente, servigo de terceiros

pessoa fisica ou juridica
558 zzzzdacéo Alto Maranhdo em Custeio e Investimento Heli R$ 150.000,00

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750.




Associagdo Alto Maranhdao em ) ) Eduardo
646 Custeio e Investimento ) R$ 80.000,00
Acéao Ladislau
575 Associagado Arca da Vida Custeio e Investimento Kate R$ 150.000,00
Associagdo Arca da Vida
534 Despesas e Custeios Mércio R$ 50.000,00
Construido Cidadaos
Associacdo Arca da Vida )
560 Custeio e Investimento Hel R$ 27.000,00
Construindo Cidadaos
Associagdo Arca da Vida ) Eduardo
638 Custeio e Investimento ) R$ 150.000,00
Construindo Cidadaos Ladislau
Associagdo  Comunitaria do
546 Bairro Novo Plataforma - | Despesas e Custeios Mércio R$ 10.000,00
ASCONP
Associagdo Comunitaria do )
705 Custeio Simonia RS 20.000,00
Bairro Pires - COBAPI
Associacdo Comunitaria Nossa | Via Plano de trabalho a ser
574 Kate R$ 30.000,00
Senhora Aparecida elaborado
Associagao Comunitaria Nossa
Conforme plano de trabalho a )
623 Senhora Aparecida - Edonias R$ 20.000,00
ser elaborado
Residencial
Associacao Dellas de | Para Compra de equipamentos e
Congonhas materiais diversos para entidade, )
559 ) Heli R$ 150.000,00
promover atividades e auxilio no
custeio da mesma
Associagdo dos Filhos do
Eduardo
645 Imaculado Coragdo de Maria - | Custeio e Investimento Ladis] R$ 10.000,00
adislau
AFICOM
Associacdo dos Moradores do
699 Custeio e ou Investimento Averaldo R$ 15.000,00
Bairro Ipiranga
Associagdo dos Moradores . )
Manutengao, custeio e
600 Amigos do Bairro Santa Modnica Rodrigo R$ 15.000,00
investimento para entidade
- AMABSAM
Associagao dos Moradores do
530 Bairro Boa Vista e | Despesas e Custeios Mércio R$ 33.000,00
Complementacéo - ABOVIC
Associagdo dos Moradores do | Para compra de equipamentos e
Bairro Boa Vista e | materiais diversos para entidade,
673 - Roberto R$ 20.000,00
Complementagao (ABOVIC) promover atividades e auxilio no
custeio da mesma
Associagcdo dos Moradores do | Conforme plano de trabalho a )
620 ) Edonias R$ 20.000,00
Bairro Eldorado - ASMOBE ser elaborado
Associacdo os Moradores e
) ) ] Custeio e Investimento para a Eduardo
580 Amigos do Bairro Matriz e ) ) R$ 110.000,00
associacao Matosinhos

Adjacéncias - AMABAMA




Associagdo Reciclando Vidas -

Conforme plano de trabalho a

622 Edonias R$ 30.000,00
ARV ser elaborado
Augusta e Respeitavel Loja ) o
540 ) ) Despesas e Custeios Mercio R$ 10.000,00
Magcodnica Cidade dos Profetas
Casa de Convivéncia Dom | Custeio e Investimento para a
524 Igor R$ 48.000,00
Luciano associagao
Casa de Convivéncia Dom | Compras de materiais de
Luciano limpeza, higiénico, materiais
descartaveis e alimenticios,
725 ) Gilmar R$ 27.000,00
depesas mensais como agua,
luz, telefonia, contador,
funcionarios
Centro de Apoio ao Menor de . o
537 Despesas e Custeios Mércio R$ 10.000,00
Congonhas - CEAMEC
Centro de Apoio ao Menor de | Conforme plano de trabalho a )
621 Edonias R$ 40.000,00
Congonhas - CEAMEC ser elaborado
Centro de Apoio ao Menor de o
704 Custeio/lnvestimento Simodnia R$ 100.000,00
Congonhas - CEAMEC
Centro de Apoio aos
Dependentes  Quimicos e
536 Moradores  de Rua de | Despesas e Custeios Mércio R$ 13.000,00
Congonhas - MG - Projeto Jeova
Jiré
Centro de Apoio aos
Dependentes  Quimicos e ) )
Custeio e Investimento para a Eduardo
585 Moradores de Rua de ) R$ 17.000,00
. associagao Matosinhos
Congonhas - MG - Projeto Jeova
Jiré
Centro de Apoio aos
Dependentes  Quimicos e
Eduardo
649 Moradores de Rua de | Custeio e Investimento Ladisl R$ 10.000,00
adislau
Congonhas - MG - Projeto Jeova
Jiré
Centro de Apoio aos
Dependentes  Quimicos e
557 Moradores de Rua de | Custeio e Investimento Heli R$ 100.000,00
Congonhas - MG Projeto Jeova
Jiré
Conselho Central da Sociedade
Eduardo
647 Sdo Vicente de Paulo - | Custeio e Investimento R$ 20.000,00
Ladislau
Congonhas
Grupo Escoteiro Cidade dos . .
533 Despesas e Custeios Mercio R$ 10.000,00

Profetas




Grupo Renascer da Terceira | Custeio e Investimento para a Eduardo
586 o R$ 10.000,00
Idade associacao Matosinhos
Grupo Renascer da Terceira ) ] Eduardo
643 Projetos com pessoas idosas ) R$ 20.000,00
Idade Ladislau
Grupo Renascer de Terceira ) )
532 Despesas e Custeios Mércio R$ 10.000,00
Idade
Igreja Evangélica Assembléia
697 de Deus Ministério Pentecostal | Custeio e ou Investimento Averaldo R$ 45.000,00
Fonte de Agua Viva
Instituto  David  Junio de ) Eduardo
651 Custeio e Investimento R$ 30.000,00
Desenvolvimento Ladislau
Intituto Beneficente Vida Nova Custeio e Investimento para a
518 o Igor RS 100.000,00
associagao
Loja Magodnica Académica ) o
541 Despesas e Custeios Mércio R$ 10.000,00
Mestre Aleijadinho
Para compra de equipamentos e
Loja Magonica Mestre | materiais diversos para entidade,
s Aleijadinho promover atividades e auxilio no Robeite R$:20.000,00
custeio da mesma
706 Mulher Cidadania e Paz Custeio/Investimento Simoénia R$ 100.000,00
727 Mulher Cidadania e Paz Custeio/lnvestimento Gilmar R$ 130.000,00
NIC - Nucle de Incentivo a | Custeio e investimento/execugao o
711 ] ] Simoénia R$ 67.000,00
Cidadania de projetos para idosos
Uniao das Associagdes
- Conforme plano de trabalho a .
619 Comunitarias de Congonhas - Edonias R$ 197.000,00
ser elaborado
UNACCON
720 Paroquia Sao José Custeio/Investimento Gilmar R$ 50.000,00
Associacao Casa de Oracao de ) )
702 Custeio e ou Investimento Averaldo R$ 135.000,00
Congonhas
710 Associag¢do Conviva Projeto da 32 Idade Simodnia R$ 100.000,00
Associagao Vidas em | Manutengdo, custeio e ]
605 ) ) ) ] Rodrigo R$ 80.000,00
Movimento investimento para entidade

Verifica-se que a auséncia de definigdo precisa do objeto compromete a

adequada identificagdo da finalidade da despesa, inviabilizando sua execugéo,
monitoramento e controle.

Tal situagdo mostra-se incompativel com as diretrizes estabelecidas na Lei
Complementar n° 210/2024, que disciplina a execugéo das emendas parlamentares e
exige a observancia de critérios técnicos minimos, incluindo a adequada definicdo do
objeto e a compatibilidade com o planejamento publico.

Ademais, a Instrugao Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabelece a necessidade

de identificagéo clara do objeto e de rastreabilidade da aplicagédo dos recursos publicos,



de modo que a auséncia desses elementos compromete a transparéncia e a regular
prestacéo de contas.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF
assentou, no corpo da decisdo, que a execugdo das emendas parlamentares esta
condicionada a observancia de critérios técnicos, transparéncia e rastreabilidade, sendo
legitimo o reconhecimento de impedimentos de ordem técnica quando ausentes tais

requisitos.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de objeto claro e definido inviabiliza
a execugdo, o controle e a rastreabilidade dos recursos publicos, configurando
impedimento de ordem técnica, nos termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal,

relativamente as emendas relacionadas no quadro acima.

Congonhas, 14/04/2026

Assinado de forma
MARIA DE FATIMA yoi oo maRiA DE

LIMA DE BRITO FATIMA LIMA DE BRITO

SABARA:0049195 SABARA:00491956622
Dados: 2026.04.14

6622 10:36:51-03'00"
Maria de Fatima Lima de Brito Sabara

Secretaria de Desenvolvimento, Assisténcia Social e Cidadania



NOTA TECNICA N° 01/2026

Assunto: Analise de impedimentos de ordem técnica a execucdo de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
| - RELATORIO

Trata-se da analise técnica acerca da viabilidade de execugao de
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento
municipal do municipio de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Organica
do municipio, da Lei Complementar Federal n® 210/2024, da Instrugdo Normativa
TCE-MG n°® 05/2025, da legislagcao correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014
e alLein®14.133/2021, bem como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

A andlise proposta tem por objetivo identificar as hipdteses
caracterizadoras de impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a nao
execugao das emendas, conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Orgénica
Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipoteses
relacionadas no art. 10 da Lei Complementar federal n® 210/2024, além da
auséncia dos critérios estabelecidos na Instrugcdo Normativa TCE-MG n°
05/2025, na legislagao correlata, especialmente a Lei n°® 13.019/2014 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a incompatibilidade da propositura com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026,
de lavra do llimo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade
juridica de execugédo das emendas parlamentares impositivas do exercicio de
2026, diante da possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da
auséncia de definicao clara do objeto, bem como nas orienta¢des expedidas pela
Diretoria de Convénios, as quais norteiam a atuagdo administrativa quanto a
formalizagao e execugao das parcerias, assegurando a correta aplicagédo dos

recursos publicos e a conformidade dos atos administrativos.

B Assinado digitalmente por DANIELLE MARIA DE MORAES, JOSE LUCIO DE CASTRO. Verifique a autenticidade em verificador.betha.clow
insira o cédigo 96Q-3PK-469-YWS.



Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE
EXECUCAO CONDICIONADA

A execucgao das emendas parlamentares individuais encontra fundamento
no art. 166, § 11, da Constituicao Federal, bem como no art. 117-A da Lei
Organica do Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n°® 210/2024, ao regulamentar a
matéria, e a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao
das proposituras, estabelecem requisitos de observancia obrigatoria, de
natureza cumulativa, que devem estar presentes em todas as propostas de
emenda, como condigao para sua regular execucao

Vejamos:

. A execugao das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;

Il. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e
compatibilidade com as politicas publicas do érgao gestor da
politica publica;

ll. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e programatica;

IV. Vedacao de execucao sem definicdo clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagao por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao
regular das emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma
cumulativa pelo 6rgao responsavel pela execugdo da politica publica. A
inobservancia de qualquer um desses elementos compromete a legalidade, a
eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos
publicos, inviabilizando sua adequada execug¢éao e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica,
nos termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e do §4° da do art. 117-A
da Lei Orgéanica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execucido da

emenda, desde que devidamente motivado e formalizado pela Administragao.

lll - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF

B Assinado digitalmente por DANIELLE MARIA DE MORAES, JOSE LUCIO DE CASTRO. Verifique a autenticidade em verificador.betha.clou
insira o cédigo 96Q-3PK-463-YWS,



O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria
do Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execucgéo das
emendas parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater
obrigatério aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a
Constituicdo outorgou a competéncia de propor as emendas de execugéo
obrigatéria.

Assim, na Decisao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes:

1. A execugdo das emendas parlamentares ndo é automatica, estando
condicionada a verificagcdo de critérios técnicos, transparéncia e
rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem
técnica, como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execug&o.

3. Determinagéo de observancia obrigatdria de transparéncia na destinagao
dos recursos; identificagdo do parlamentar autor e do beneficiario final;
rastreabilidade da execugao.

4. Vedagdao a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem

finalidade publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do
Legislativo em momento anterior a execugdo das proposituras, sob pena de

responsabilidade.
IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Recebidas e analisadas as emendas parlamentares destinadas a
execucao por esta Secretaria, procedeu-se a analise técnica, em observancia a
legislagdo aplicavel e aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica,
constatando-se que as emendas relacionadas no quadro abaixo apresentam

impedimento de ordem técnica, em razdo da auséncia de objeto claro e definido.

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750.
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[ Fonte Destinatério Descrigdo Autor Valor
572 29 de Maio esporte Clube Formagao e inclusdo pelo Kate RS 30.000,00
futebol amador - custeio e
investimento
i 522 ACICON - Associagao Ciclista | Custeio e Investimento paraa | Igor RS 47.000,00
B de Congonhas associagdo
695 ACICON - Associagao Custeio e ou Investimento Averaldo RS 70.000,00
§ Ciclistica de Congonhas
523 Associagdo Congonhas do Custeio e Investimento para a | Igor RS 87.000,00
| | Grau associacao
700 Associagao Recreativa Custeio e ou Investimento Averaldo RS 50.000,00
i Dynamus Sporte Clube
555 Associacao Tijucal Futebol Custeio e Investimento Heli RS 40.000,00
B Clube
683 Associacgdo Vila Esporte Via plano de trabalho a ser Roberto RS 20.000,00
Clube elaborado
i 701 Associagao Vila Esporte Custeio e ou Investimento Averaldo RS 60.000,00
i Clube
573 Bangu Esporte Clube Custeio Kate RS 20.000,00
I 542 Estrela Azul Esporte Clube Despesas e Custeios Mércio RS 10.000,00
i 535 Itacolomi Esporte Clube Despesas e Custeios Meércio RS 187.000,00
582 Itacolomi Esporte Clube Custeio e Investimento para a | Eduardo R$ 50.000,00
i associagdo Matosinhos
698 Itacolomi Esporte Clube Custeio e ou Investimento Averaldo RS 30.000,00
718 La Pitcheiros de La bolita kit treino, fretamento de Gilmar RS 50.000,00
Esporte Clube onibus, materiais esportivos,
aluguel de campo, aluguel de
espago, alimentagao,
contador, trofeus e compra
I de medicamentos.
637 Liga Congonhense de Custeio e Investimento Eduardo RS 20.000,00
Desportos Ladislau
682 Pequiriense Esporte Clube Via plano de trabalho a ser Roberto RS 15.000,00
| elaborado
694 Profeta Futebol Clube PFC Custeio e ou Investimento Averaldo RS 90.000,00
538 Unido Esporte Clube Despesas e Custeios Mércio RS 30.000,00
556 Associagdo de Esporte de Custeio e Investimento Heli RS 40.000,00
Lobo Leite

Verifica-se que a auséncia de definigao precisa do objeto compromete

a adequada identificagéo da finalidade da despesa, inviabilizando sua execugao,
monitoramento e controle.

Tal situagao mostra-se incompativel com as diretrizes estabelecidas na
Lei Complementar n° 210/2024, que disciplina a execucdo das emendas
parlamentares e exige a observancia de critérios técnicos minimos, incluindo a

adequada definicdo do objeto e a compatibilidade com o planejamento publico.

B Assinado digitalmente por DANIELLE MARIA DE MORAES, JOSE LUCIO DE CASTRO. Verifique a autenticidade em verificador.betha.clou
insira o cédigo 96Q-3PK-469-YWS,



Ademais, a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabelece a
necessidade de identificagdo clara do objeto e de rastreabilidade da aplicacéo
dos recursos publicos, de modo que a auséncia desses elementos compromete
a transparéncia e a regular prestacéo de contas.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
854/DF assentou, no corpo da decisdo, que a execugdo das emendas
parlamentares estd condicionada a observancia de critérios técnicos,
transparéncia e rastreabilidade, sendo legitimo o reconhecimento de

impedimentos de ordem técnica quando ausentes tais requisitos.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de objeto claro e definido
inviabiliza a execugéo, o controle e a rastreabilidade dos recursos publicos,
configurando impedimento de ordem técnica, nos termos do art. 166, § 11, da
Constituigao Federal, e do art. 117-A da Lei Orgéanica do Municipio, relativamente
as emendas relacionadas no quadro acima e orienta-se que seja retificado a
descricdo das mesmas de acordo com o que foi apresentado pela entidade no

estudo prévio de parceria

Congonhas, 14 de abril de 2026.

Danielle Maria de Moraes

Diretora de Desenvolvimento, Inovagao e Fomento Esportivo

José Lucio de Castro

Secretario Municipal de Esporte e Lazer
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NOTA TECNICA N° 001/2026

Assunto: Analise de impedimentos de ordem técnica a execugcao de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Transito

| - RELATORIO

Trata-se da andlise técnica acerca da viabilidade de execugdo de
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento
municipal do municipio de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Organica
do municipio, da Lei Complementar Federal n® 210/2024, da Instrugdo Normativa
TCE-MG n°® 05/2025, da legislagao correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014
e a Lein®14.133/2021, bem como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

A andlise proposta tem por objetivo identificar as hipdteses
caracterizadoras de impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a ndo
execucao das emendas, conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Organica
Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipoteses
relacionadas no art. 10 da Lei Complementar federal n® 210/2024, além da
auséncia dos critérios estabelecidos na Instrugcdo Normativa TCE-MG n°
05/2025, na legislagao correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a incompatibilidade da propositura com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026,
de lavra do llmo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade
juridica de execucdo das emendas parlamentares impositivas do exercicio de
2026, diante da possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da

auséncia de defini¢ao clara do objeto.



Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE
EXECUCAO CONDICIONADA

A execugao das emendas parlamentares individuais encontra fundamento
no art. 166, § 11, da Constituigdo Federal, bem como no art. 117-A da Lei
Organica do Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 210/2024, ao regulamentar a
matéria, € a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao
das proposituras, estabelecem requisitos de observancia obrigatdria, de
natureza cumulativa, que devem estar presentes em todas as propostas de
emenda, como condigao para sua regular execugao

Vejamos:

. A execugdo das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;

. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e
compatibilidade com as politicas publicas do 6rgao gestor da
politica publica;

. Viabilidade técnica e a adequacao orcamentaria e programatica;

Iv. Vedacgdo de execugao sem definigao clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagdo por execugéo irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao
regular das emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma
cumulativa pelo ¢rgao responsavel pela execugao da politica publica. A
inobservancia de qualquer um desses elementos compromete a legalidade, a
eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos
publicos, inviabilizando sua adequada execugao e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica,
nos termos do art. 166, § 11, da Constituicao Federal e do §4° da do art. 117-A
da Lei Organica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execugdo da

emenda, desde que devidamente motivado e formalizado pela Administragao.



Il - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria
do Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execucdo das
emendas parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater
obrigatério aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a
Constituicdo outorgou a competéncia de propor as emendas de execugéo
obrigatéria.

Assim, na Decisdo proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes’:

1. A execugdo das emendas parlamentares ndao € automatica, estando
condicionada a verificagdo de critérios técnicos, transparéncia e
rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem
técnica, como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execucgao.

3. Determinagao de observancia obrigatdria de transparéncia na destinagéo
dos recursos; identificagdo do parlamentar autor e do beneficiario final,
rastreabilidade da execugao.

4. Vedacdo a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem

finalidade publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do
Legislativo em momento anterior a execugcdo das proposituras, sob pena de
responsabilidade.

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750.




IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Recebidas e analisadas as emendas parlamentares destinadas a
execugao por esta Secretaria, procedeu-se a analise técnica, em observancia a
legislagdo aplicavel e aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica,
constatando-se que as emendas relacionadas no quadro abaixo apresentam

impedimento de ordem técnica, em razdo da auséncia de objeto claro e definido.

 Fonte Destinatario Descricdo Autor Valor

676 CONSEP - Conselho Via plano de trabalho a ser | Roberto RS 20.000,00
Comunitario de elaborado
Seguranga Publica de
Congonhas

703 CONSEP - Conselho Custeio e ou Investimento | Averaldo RS 5.000,00
Comunitario Seguranga
Publica de Congonhas

Verifica-se que a auséncia de definigao precisa do objeto compromete
a adequada identificagao da finalidade da despesa, inviabilizando sua execugao,
monitoramento e controle.

Tal situacdo mostra-se incompativel com as diretrizes estabelecidas na
Lei Complementar n® 210/2024, que disciplina a execugcdo das emendas
parlamentares e exige a observancia de critérios técnicos minimos, incluindo a
adequada definicdo do objeto e a compatibilidade com o planejamento publico.

Ademais, a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabelece a
necessidade de identificagao clara do objeto e de rastreabilidade da aplicagao
dos recursos publicos, de modo que a auséncia desses elementos compromete
a transparéncia e a regular prestacao de contas.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
854/DF assentou, no corpo da decisdo, que a execugao das emendas
parlamentares esta condicionada a observancia de critérios técnicos,
transparéncia e rastreabilidade, sendo legitimo o reconhecimento de

impedimentos de ordem técnica quando ausentes tais requisitos.




V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de objeto claro e definido
inviabiliza a execugdo, o controle e a rastreabilidade dos recursos publicos,
configurando impedimento de ordem técnica, nos termos do art. 166, § 11, da
Constituicao Federal, e do art. 117-A da Lei Organica do Municipio. relativamente
as emendas relacionadas no quadro acima.

Congonhas, 13 de abril de 2026.

Assinado de forma
digital por JOSE
JOSE ROBERTO DA ROBERTO DA
COSTA:42692016653 COSTA:42692016653
Dados:2026.04.13
11:02:19-03'00"

José Roberto da Costa

Secretario de Segurancga Publica e Tréansito



NOTA TECNICA N° 001/2026

Assunto: Anélise de impedimentos de ordem técnica & execucdo de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas

| - RELATORIO

Trata-se da analise técnica acerca da viabilidade de execucdo de
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento
municipal do municipio de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei
Orgénica do municipio, da Lei Complementar Federal n° 210/2024, da
Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, da legislagdo correlata,
especialmente a Lei n® 13.019/2014 e a Lei n° 14.133/2021, bem como das
diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
854/DF.

A andlise proposta tem por objetivo identificar as hipdteses
caracterizadoras de impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a nao
execugao das emendas, conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Organica
Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipoteses
relacionadas no art. 10 da Lei Complementar federal n® 210/2024, além da
auséncia dos critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-MG n°
05/2025, na legislagéo correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a incompatibilidade da propositura com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026,
de lavra do llmo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a
viabilidade juridica de execugdo das emendas parlamentares impositivas do
exercicio de 2026, diante da possivel ocorréncia de impedimentos técnicos

decorrentes da auséncia de definicao clara do objeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE
EXECUGCAO CONDICIONADA



A execucdo das emendas parlamentares individuais encontra
fundamento no art. 166, § 11, da Constituicado Federal, bem como no art. 117-A
da Lei Organica do Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 210/2024, ao regulamentar a
matéria, e a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao
das proposituras, estabelecem requisitos de observancia obrigatéria, de
natureza cumulativa, que devem estar presentes em todas as propostas de
emenda, como condigao para sua regular execugao

Vejamos:

. A execugdo das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;

. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e
compatibilidade com as politicas publicas do 6rgao gestor da
politica publica;

. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e
programatica;

IV. Vedagdo de execugdo sem definicdo clara do objeto e
finalidade;

V. Responsabilizagao por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao
regular das emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma
cumulativa pelo orgao responsavel pela execugdao da politica publica. A
inobservancia de qualquer um desses elementos compromete a legalidade, a
eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da aplicacdo dos recursos
publicos, inviabilizando sua adequada execugéo e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica,
nos termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e do §4° da do art. 117-A
da Lei Organica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execugado da

emenda, desde que devidamente motivado e formalizado pela Administragdo.

lll - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF



O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de
relatoria do Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a
execugao das emendas parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater
obrigatério aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a
Constituigdo outorgou a competéncia de propor as emendas de execugdo
obrigatoria.

Assim, na Decisao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes™:

1. A execugdo das emendas parlamentares ndao € automatica, estando
condicionada a verificacdo de critérios técnicos, transparéncia e
rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem
técnica, como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execugéo.

3. Determinagdo de observancia obrigatéria de transparéncia na
destinagdo dos recursos; identificagdo do parlamentar autor e do
beneficiario final; rastreabilidade da execucao.

4. Vedagao a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem
finalidade publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do
Legislativo em momento anterior a execugdo das proposituras, sob pena de

responsabilidade.
IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Apos o recebimento das emendas parlamentares destinadas a execugao
por esta Secretaria, procedeu-se a analise técnica, em observancia a
legislacdo aplicavel e aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica,
constatando-se que as emendas relacionadas no quadro abaixo apresentam
impedimento de ordem técnica, em razdo da auséncia de correlagao entre o

objeto proposto e as politicas publicas desenvolvidas por esta Pasta.

! Disponivel em: https:/




Fonte Destinatario Descrigao Autor Valor

Sociedade Columbdfila de Para aquisigdo de veiculos

681 Congonhas para transporte de aves Roberto RS 40.000,00

569 Sociedade Columbdfila de Aquisi¢do de veiculo para Kate R$ 157.000,00
Congonhas transporte de aves

678 Sociedade Ornitoldgica de Para compra de Roberto RS 15.000,00
Congonhas do Campo equipamentos e materiais

diversos para entidade,
promover atividades e auxilio
no custeio da mesma

Verifica-se que os objetos indicados ndo guardam compatibilidade com
as competéncias institucionais desta Secretaria, atribuidos pela Lei Organica e
pela legislacao municipal, estadual e federal, tampouco com os programas,
acbes e politicas publicas sob sua responsabilidade, o que compromete a
adequada execugao da despesa no ambito administrativo competente.

Aléem do mais, as proposituras nao apresentam definicdo precisa do
objeto, o que compromete a adequada identificagao da finalidade da despesa,
inviabilizando sua execugdo, monitoramento e controle.

Tal situagao mostra-se incompativel com as diretrizes estabelecidas na
Lei Complementar n° 210/2024, que disciplina a execugcdo das emendas
parlamentares e exige a observancia de critérios técnicos minimos, incluindo a
adequada definigdo do objeto, a compatibilidade com o planejamento
governamental e com as politicas publicas setoriais.

Ademais, a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabelece a
necessidade de identificagéo clara do objeto e de rastreabilidade da aplicagao
dos recursos publicos, de modo que a auséncia desses elementos compromete
a transparéncia e a regular prestagdo de contas.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADPF 854/DF assentou, no corpo da decisdo, que a execu¢do das emendas
parlamentares esta condicionada & observancia de critérios técnicos,
transparéncia e rastreabilidade, sendo legitimo o reconhecimento de

impedimentos de ordem técnica quando ausentes tais requisitos.

Conclusao:
Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de objeto claro e definido e

a auséncia de correlagdo entre o objeto das emendas e as politicas publicas




desta Secretaria inviabilizam a sua execugdo regular, configurando
impedimento de ordem técnica, nos termos do art. 166, § 11, da Constituicéo
Federal e 0 art. 117-A da Lei Organica do municipio, relativamente as emendas
relacionadas no quadro acima.

Congonhas, 14 de abril de 2026.

Joao Luis Lobo Monteiro de Castro

Secretario de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas
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NOTA TECNICA N° 01/2026

Assunto: Andlise de impedimentos de ordem técnica a execugao de emendas
parlamentares impositivas

Orgao: Secretaria Municipal de Cultura
| - RELATORIO

Trata-se da andlise técnica acerca da viabilidade de execucdo de
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento
municipal do municipio de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei
Organica do municipio, da Lei Complementar Federal n° 210/2024, da
Instrucdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, da legislagdo correlata,
especialmente a Lei n° 13.019/2014 e a Lei n° 14.133/2021, bem como das
diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
854/DF.

A andlise proposta tem por objetivo identificar as hipbteses
caracterizadoras de impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a ndo
execug¢ao das emendas, conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Organica
Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipoteses
relacionadas no art. 10 da Lei Complementar federal n° 210/2024, além da
auséncia dos critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-MG n°
05/2025, na legislagao correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a incompatibilidade da propositura com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°.
276/2026, de lavra do llmo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa
a viabilidade juridica de execug¢do das emendas parlamentares impositivas do
exercicio de 2026, diante da possivel ocorréncia de impedimentos técnicos

decorrentes da auséncia de definicdo clara do objeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE
EXECUCAO CONDICIONADA



A execugdo das emendas parlamentares individuais encontra
fundamento no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, bem como no art. 117-A
da Lei Organica do Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 210/2024, ao regulamentar a
matéria, e a Instrugdo Normativa TCE-MG n°® 05/2025, ao orientar a execugao
das proposituras, estabelecem requisitos de observancia obrigatoria, de
natureza cumulativa, que devem estar presentes em todas as propostas de
emenda, como condigdo para sua regular execucao

Vejamos:

. A execugdo das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;

ll. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e
compatibilidade com as politicas publicas do 6rgao gestor da
politica publica;

lll. Viabilidade técnica e a adequagdo orgamentaria e
programatica;

IV. Vedacdo de execugdo sem definigdo clara do objeto e
finalidade;

V. Responsabilizagdo por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao
regular das emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma
cumulativa pelo 6rgao responsavel pela execugao da politica publica. A
inobservancia de qualquer um desses elementos compromete a legalidade, a
eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos
publicos, inviabilizando sua adequada execugédo e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica,
nos termos do art. 166, § 11, da Constituicao Federal e do §4° da do art. 117-A
da Lei Orgéanica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execugdo da

emenda, desde que devidamente motivado e formalizado pela Administragao.

lll - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF



O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de
relatoria do Ministro Flavio Dino, afirmou diretrizes estruturantes sobre a
execugdo das emendas parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater
obrigatorio aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a
Constituicdo outorgou a competéncia de propor as emendas de execugéo
obrigatdria.

Assim, na Decisao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes’:

1. A execugdo das emendas parlamentares ndo é automatica, estando
condicionada a verificagado de critérios técnicos, transparéncia e
rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem
técnica, como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execugao.

3. Determinagdo de observancia obrigatéria de transparéncia na
destinacdo dos recursos; identificagcdo do parlamentar autor e do
beneficiario final; rastreabilidade da execucao.

4. Vedagédo a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem

finalidade publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do
Legislativo em momento anterior a execugao das proposituras, sob pena de

responsabilidade.
IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Recebidas e analisadas as emendas parlamentares destinadas a
execugado por esta Secretaria, procedeu-se a analise técnica, em observancia a
legislagao aplicavel e aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica,
constatando-se que as emendas relacionadas no quadro abaixo apresentam
impedimento de ordem técnica, em razdo da auséncia de objeto claro e
definido.

! Disponivel em: https://portal.stfjus.br/processos/detalhe asp?incidente=6199750.




. Fonte Destinatario Descrigédo Autor Valor
596 As Quitandeiras de Manutengdo, custeio e Rodrigo RS 15.000,00
Congonhas investimento para entidade
588 Associacdo Centro de Custeio e Investimento para a | Eduardo RS 25.000,00
Formacdo e Integragdo associagao Matosinhos
Social do Talentos do Brasil
650 Associagcao Centro de Custeio e Investimento Eduardo RS 10.000,00
Formacao Integral Social Ladislau
Talentos do Brasil
680 CAAC - Clube dos Autos Via plano de trabalho a ser Roberto RS 17.600,00
Antigos de Congonhas/MG | elaborado
721 CAAC - Clube dos Autos Sonorizacdo, Famisas do Gilmar RS 30.000,00
Antigos em Congonhas SHETIIPS, ErLeus, .
brinquedoteca e alimentacao.
674 Para compra de Roberto RS 195.000,00
Cluba 8 Cavals de eguipamentos e materiais
Congonhas - CCG diversos pare.z <.ent|dade, N
promover atividades e auxilio
no custeio da mesma
724 Insumo para alimentagao Gilmar RS 30.000,00
Diretdrio de Congado, Folias, para g.u:.ardas € tollas;
Pastorinhas e Capoeira de materla!s d.e hmpiza, ,
Congorihas desca.rta:/els,. botua?o de gas,
premiacdes, investimento e
ou custeio
648 Instituto Cultural Profetas | Custeio e Investimento Eduardo RS 5.000,00
em Arte - PROFARTE Ladislau
587 Instituto Cultural Profetas Custeio e Investimento para a | Eduardo RS 20.000,00
em Arte - Profarte associagao Matosinhos
723 Instituto Cultural Profetas Custeio e investimento Gilmar RS 30.000,00
em Arte - Profarte realizacdo de peca teatral
624 Moto Club Six Friends e CIA Conforme plano de trabalho Edonias RS 60.000,00
a ser elaborado
545 Silverhawks Moto Clube Despesas e Custeios Mércio RS 10.000,00
639 Sociedade Musical Nossa Custeio e Investimento Eduardo RS 30.000,00
Senhora D'Ajuda Alto Ladislau
Maranhao
604 Associagao Recreativa Manutengdo, custeio e Rodrigo RS 15.000,00
Romper das Dorminhocas [ investimento para entidade

Verifica-se que a auséncia de definigdo precisa do objeto compromete

a adequada identificagdo da finalidade da despesa, inviabilizando sua
execugao, monitoramento e controle.
Tal situagao mostra-se incompativel com as diretrizes estabelecidas na

Lei Complementar n° 210/2024, que disciplina a execucdo das emendas



parlamentares e exige a observancia de critérios técnicos minimos, incluindo a
adequada definicdo do objeto e a compatibilidade com o planejamento publico.

Ademais, a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabelece a
necessidade de identificagao clara do objeto e de rastreabilidade da aplicagéo
dos recursos publicos, de modo que a auséncia desses elementos compromete
a transparéncia e a regular prestagao de contas.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
854/DF assentou, no corpo da decisdo, que a execugdo das emendas
parlamentares estd condicionada a observancia de critérios técnicos,
transparéncia e rastreabilidade, sendo legitimo o reconhecimento de

impedimentos de ordem técnica quando ausentes tais requisitos.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de objeto claro e definido
inviabiliza a execugdo, o controle e a rastreabilidade dos recursos publicos,
configurando impedimento de ordem técnica, nos termos do art. 166, § 11, da
Constituicao Federal, e do art. 117-A da Lei Organica do Municipio,

relativamente as emendas relacionadas no quadro acima.

Congonhas, 10 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por

POLLYANA NONATA poLLyANA NONATA DA
DA SILVA:06740187614 SI-vA06740187614

Dados: 2026.04.10 11:19:55 -03'00'

Pollyana Silva Nonata

Secretaria Municipal de Cultura



NOTA TECNICA N° 001/2026

Assunto: Analise de impedimentos de ordem técnica a execugdo de emendas
parlamentares impositivas

Orgéo: Secretaria Municipal de Saude

| - RELATORIO

Trata-se da analise técnica acerca da viabilidade de execugdo de
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento
municipal do municipio de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Organica
do municipio, da Lei Complementar Federal n° 210/2024, da Instrugdo Normativa
TCE-MG n°® 05/2025, da legislagao correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014
e a Lei n®14.133/2021, bem como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

A analise proposta tem por objetivo identificar as hipoteses
caracterizadoras de impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a ndo
execugao das emendas, conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Organica
Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipoteses
relacionadas no art. 10 da Lei Complementar federal n°® 210/2024, além da
auséncia dos critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-MG n°
05/2025, na legislagao correlata, especialmente a Lei n°® 13.019/2014 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a incompatibilidade da propositura com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026,
de lavra do limo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade
juridica de execugdo das emendas parlamentares impositivas do exercicio de
2026, diante da possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da

auséncia de defini¢gao clara do objeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE
EXECUGCAO CONDICIONADA

Assinado digitalmente por HILDA DE OLIVEIRA SOUZA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o codigo
VEW-PN1-JJE-N42.



A execucédo das emendas parlamentares individuais encontra fundamento
no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, bem como no art. 117-A da Lei
Organica do Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 210/2024, ao regulamentar a
matéria, e a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao
das proposituras, estabelecem requisitos de observancia obrigatoria, de
natureza cumulativa, que devem estar presentes em todas as propostas de
emenda, como condigdo para sua regular execugao

Vejamos:

I. A execugdo das emendas observara criterios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;

Il. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e
compatibilidade com as politicas publicas do érgao gestor da
politica publica;

ll. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria e programatica;

IV. Vedagdo de execugao sem definigao clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagao por execugao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao
regular das emendas paramentares, devendo ser analisados de forma
cumulativa pelo 6rgao responsavel pela execugcdo da politica publica. A
inobservancia de qualquer um desses elementos compromete a legalidade, a
eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da aplicacdo dos recursos
publicos, inviabilizando sua adequada execugao e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica,
nos termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e do §4° da do art. 117-A
da Lei Organica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execu¢ido da

emenda, desde que devidamente motivado e formalizado pela Administragao.

lll - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF

B Assinado digitalmente por HILDA DE OLIVEIRA SOUZA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
VEW-PN1-JJE-N42.




O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria
do Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execugdo das
emendas parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes é de carater
obrigatdrio aos 03 (trés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a
Constituicdo outorgou a competéncia de propor as emendas de execugdo
obrigatodria.

Assim, na Decisao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes’:

1. A execugdo das emendas parlamentares ndo é automatica, estando
condicionada a verificagdo de critérios técnicos, transparéncia e
rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem
técnica, como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execugéo.

3. Determinagéao de observancia obrigatéria de transparéncia na destinagéo
dos recursos; identificagdo do parlamentar autor e do beneficiario final,
rastreabilidade da execugao.

4. Vedacdo a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem

finalidade publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do
Legislativo em momento anterior a execugdo das proposituras, sob pena de

responsabilidade.
IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Recebidas e analisadas as emendas parlamentares destinadas a
execucao por esta Secretaria, procedeu-se a andlise técnica, em observancia a
legislagdo aplicavel e aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica,
constatando-se que as emendas relacionadas no quadro abaixo apresentam

impedimento de ordem técnica, em razédo da auséncia de objeto claro e definido.

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750.
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| Fonte | Destinatario 4  Descrigdo  Autor Valor
B 689 AFICOM - Associagao dos Custeio e ou Investimento Averaldo RS 25.000,00
Filhos do Imaculado Coragao
de Maria
657 AFICOM - Associagdo dos Via Plano de Trabalho a ser Roberto RS 70.000,00
Filhos do Imaculado Coragdo | elaborado
de Maria
627 AFICOM - Assaociagdo dos Custeio e Investimento Eduardo RS 150.000,00
Filhos do Imaculao Coragdo Ladislau
de Maria
615 AMBLA - Associagdo dos Conforme plano de trabalho | Edonias RS 40.000,00
Moradores Bairros Bom a ser elaborado
Jesus e Lamartine
516 APAE - Associacdo de Paise | Custeio e Investimento paraa | Igor RS 20.000,00
Amigos dos Excepcionais de | associagao
Congonhas
525 APAE - Associacdo de Paise | Agbes de saude e Mércio RS 207.000,00
Amigos dos Excepcionais de | contratagdes de profissionais
Congonhas
616 APAE - Associacao de Paise | Conforme plano de trabalho | Edonias R$ 20.000,00
Amigos dos Excepcionais de | a ser elaborado
Congonhas
633 APAE - Associacao de Paise | Custeio e Investimento Eduardo R$ 10.000,00
Amigos dos Excepcionais de Ladislau
Congonhas
652 APAE - Associacdo de Paise | Via Plano de Trabalho a ser Roberto RS 40.000,00
Amigos dos Excepcionais de | elaborado
Congonhas
567 ARV - Associacdo Reciclando | Ac¢bes na drea da saude Kate RS 20.000,00
Vidas
568 Associa¢do AMAR E Acgdes na area da saude Kate RS 30.000,00
CONECTAR
634 Associagdo Amar e Conectar | Custeio e Investimento Eduardo RS 20.000,00
- ASAMAR Ladislau
554 Associa¢do Arca da Vida Custeio e Investimento para a | Heli RS 342.000,00
Construindo Cidadaos associagao
691 Associac¢do Casa de Oragdo Custeio e ou Investimento Averaldo RS 150.000,00
de Congonhas
553 Associagdo Comunitdria ao Custeio e Investimento para a | Heli R$ 20.000,00
Bairro Nova Cidade - associagao
ABNOVA
527 Associa¢cdo Comunitaria Acgdes de saude na Instituicdo | Mércio RS 150.000,00
Vida Nova Casa Lar
590 Associacdo Comunitaria Aquisicdo de itens Rodrigo RS 50.000,00
Vida Nova hospitalares e de mobilidade
para atendimento de idosos
631 Associagdo Comunitaria Custeio e Investimento Eduardo RS 10.000,00
Vida Nova Ladislau
526 Associag¢do Conviva A¢les de salude e Mércio R$ 100.000,00
contratagdes de profissionais

B Assinado digitalmente por HILDA DE OLIVEIRA SOUZA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
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548 Associa¢do de Academia Custeio e Investimento para a | Heli RS 55.000,00
Vander Maykon Vitor de Jiu | associa¢do
Jitsu
549 Associagdo Desportiva e Custeio e Investimento para a | Heli RS 55.000,00
Cultural Amigos da Capoeira | associacdo
617 Associag¢do Reciclando Vidas | Conforme plano de trabalho | Edonias RS 87.000,00
- ARV a ser elaborado
578 Associa¢do Regional para Custeio e Investimento para a | Eduardo RS 345.000,00
Elevagdo Civica e Defesa associagao Matosinhos
Social
552 Bangu Esporte Clube Custeio e Investimento para a | Heli RS 5.000,00
associagao
564 Bangu Esporte Clube Acgdes na area da saude Kate RS 30.000,00
628 Bangu Esporte Clube Custeio e Investimento Eduardo RS 100.000,00
Ladislau
515 Casa de Convivéncia Dom Custeio e Investimento para a | Igor RS$ 200.000,00
Luciano associagao
612 Casa de Convivéncia Dom Conforme plano de trabalho Edonias RS 30.000,00
Luciano a ser elaborado
629 Casa de Convivéncia Dom Custeio e Investimento Eduardo R$ 20.000,00
Luciano Ladislau
611 Centro de Apoio ao Menor Conforme plano de trabalho | Edonias RS 100.000,00
Aprendiz - CEAMEC a ser elaborado
688 Centro de Apoio aos Custeio e ou Investimento Averaldo RS 15.000,00
Dependentes Quimicos e
Moradores de Rua de
Congonhas - MG - Projeto
Jeova Jiré
562 Conselho Central da AcGes na area da saude Kate RS 50.000,00
Sociedade Sdo Vicente de
Paulo - Congonhas
635 Conselho Central da Custeio e Investimento Eduardo RS 10.000,00
Sociedade Sdo Vicente Paulo Ladislau
- Congonhas
503 Fraternidade Feminina Compra de cadeiras de Rodas | Patricia RS 80.000,00
Cidade dos Profetas Especiais
609 Fraternidade Feminina Consultas especializadas e Edonias RS 100.000,00
Cidade dos Profetas podologia
577 Fraternidade Feminina Custeio e Investimento para a | Eduardo RS 137.000,00
Cidade dos Profetas associagao Matosinhos
655 Grupo de Apoio a Pacientes | Via Plano de Trabalho a ser Roberto R$ 20.000,00
com Cancer Bom Jesus - elaborado
GAPAC
656 Grupo Escoteiro Cidade dos | Via Plano de Trabalho a ser Roberto R$ 20.000,00
Profetas elaborado
551 Grupo Escoteiros Cidade dos | Custeio e Investimento paraa | Heli RS 5.000,00
Profetas associagao
550 Grupo Renascer da Terceira | Custeio e Investimento para a | Heli RS 25.000,00
Idade associacdo
565 Grupo Renascer da Terceira | A¢des na drea da saude Kate RS 20.000,00
Idade
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B Grupo Renascer da Terceira | Via Plano de Trabalho a ser
659 Idade elaborado Roberto RS$ 20.000,00
B 632 Instituto Beneficente Vida Custeio e Investimento Eduardo RS 20.000,00
Nova Ladislau
B 514 Instituto Beneficente Vida Custeio e Investimento para a | Igor RS 267.000,00
Nova associagao
i 658 Lar Comunitario das Via Plano de Trabalho a ser Roberto RS 30.000,00
Operarias de S3o José elaborado
i 693 Missdo Vidas CERVI Centro Custeio e ou Investimento Averaldo RS 20.000,00
Evangélico de Restauragao
| de Vidas
712 NIC - Ntcleo de Incentivo a Custeio e Simoénia RS 507.000,00
Cidadania Investimento/execugdo de
projetos para idosos na
i saude
713 ONG - Mulher Cidadania e Custeio e ou Investimento Gilmar RS 310.000,00
B Paz
610 Rotary Clube de Congonhas | Conforme plano de trabalho | Edonias RS 30.000,00
i a ser elaborado
595 Roraty Clube de Congonhas | Reformas e manutengdes Rodrigo RS 20.000,00
estruturais para continuidade
dos projetos da entidade
630 Rotary Clube de Congonhas | Custeio e Investimento Eduardo RS 10.000,00
i Ladislau
653 Rotary Clube de Congonhas | Via Plano de Trabalho a ser Roberto RS 70.000,00
i elaborado
690 Rotary Clube de Congonhas | Custeio e ou Investimento Averaldo RS 10.000,00
i 517 UNIARTE - Associagao de Custeio e Investimento paraa | Igor R$ 20.000,00
Artesdo, Artistas e associagao
Produtores Caseiros de
| Congonhas e regido
563 UNIARTE - Associagdo dos Agbes na area da saude Kate RS 17.000,00
Artesdos, artistas e
produtores caseiros de
| Congonhas e Regido
671 UNIARTE - Associagdo dos Via Plano de Trabalho a ser Roberto RS 20.000,00
Artesaos, Artistas e elaborado
Produtores Caseiros de
Congonhas e Regido
579 Associagdo Protetores dos Custeio e Investimento para a | Eduardo RS 25.000,00
Animais de Rua de associagao Matosinhos
Congonhas - PARC
625 Associac¢do Protetores dos Custeio e Investimento Eduardo R$ 10.000,00
Animais de Rua de Ladislau
Congonhas - PARC
528 Associagao Protetores dos Para atender as diversas Meércio RS 50.000,00
Animais de Rua de necessidades da PARC -
Congonhas - PARC Protetores de Animais de Rua
de Congonhas
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670 AMBLA - Associagao dos Verba destinada para Roberto RS$ 12.000,00
Moradores Bairros Bom pagamento de Profissional de
Jesus e Lamartine Psicologia
595 Roraty Clube de Congonhas | Reformas e manutengdes Rodrigo
estruturais para continuidade
dos projetos da entidade RS 20.000,00

Verifica-se que a auséncia de definigao precisa do objeto compromete
a adequada identificagao da finalidade da despesa, inviabilizando sua execugao,
monitoramento e controle.

Tal situagdo mostra-se incompativel com as diretrizes estabelecidas na
Lei Complementar n°® 210/2024, que disciplina a execucdo das emendas
parlamentares e exige a observancia de critérios técnicos minimos, incluindo a
adequada definigao do objeto e a compatibilidade com o planejamento publico.

Ademais, a Instrucdo Normativa TCE-MG n° 05/2025 estabelece a
necessidade de identificagao clara do objeto e de rastreabilidade da aplicagéo
dos recursos publicos, de modo que a auséncia desses elementos compromete
a transparéncia e a regular prestagao de contas.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
854/DF assentou, no corpo da decisdo, que a execugdo das emendas
parlamentares estd condicionada a observancia de critérios técnicos,
transparéncia e rastreabilidade, sendo legitimo o reconhecimento de

impedimentos de ordem técnica quando ausentes tais requisitos.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de objeto claro e definido
inviabiliza a execugdo, o controle e a rastreabilidade dos recursos publicos,
configurando impedimento de ordem técnica, nos termos do art. 166, § 11, da
Constituicao Federal, e do art. 117-A da Lei Organica do Municipio, relativamente

as emendas relacionadas no quadro acima.
Congonhas, 15 de abril de 2026

Hilda de Oliveira Souza
Secretaria Adjunta de Saude
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NOTA TECNICA N° 02/2026

Assunto: Analise de impedimentos de ordem técnica a execugdo de emendas
parlamentares impositivas

Orgéo: Secretaria Municipal de Satide
| - RELATORIO

Trata-se da analise técnica acerca da viabilidade de execugdo de
emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no orgamento
municipal do municipio de Congonhas para o ano de 2026, a luz da Lei Organica
do municipio, da Lei Complementar Federal n°® 210/2024, da Instrugdo Normativa
TCE-MG n® 05/2025, dalegislagao correlata, especialmente a Lei n° 13.019/2014
e a Lein®14.133/2021, bem como das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

A analise proposta tem por objetivo identificar as hipdteses
caracterizadoras de impedimento de ordem técnica, aptas a justificar a ndo
execugdo das emendas, conforme prevé o §4° do art. 117-A da Lei Orgénica
Municipal.

Como impedimento de ordem técnica, entende-se as hipoteses
relacionadas no art. 10 da Lei Complementar federal n° 210/2024, além da
auséncia dos critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-MG n°
05/2025, na legislagéo correlata, especialmente a Lei n® 13.019/2014 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a incompatibilidade da propositura com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 854/DF.

Além disso, orienta-se a presente Nota Técnica no Parecer n°. 276/2026,
de lavra do limo. Sr. Procurador-Geral do municipio em que analisa a viabilidade
juridica de execugao das emendas parlamentares impositivas do exercicio de
2026, diante da possivel ocorréncia de impedimentos técnicos decorrentes da

auséncia de definigao clara do objeto.

Il - REGIME JURIDICO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E O DEVER DE
EXECUGAO CONDICIONADA
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A execucéo das emendas parlamentares individuais encontra fundamento
no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, bem como no art. 117-A da Lei
Organica do Municipio, estando, contudo, condicionada a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 210/2024, ao regulamentar a
matéria, e a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025, ao orientar a execugao
das proposituras, estabelecem requisitos de observancia obrigatoria, de
natureza cumulativa, que devem estar presentes em todas as propostas de
emenda, como condigdo para sua regular execugao

Vejamos:

I. A execugcdo das emendas observara critérios de eficiéncia,
transparéncia, rastreabilidade e planejamento;

Il. Exigéncia da identificagdo clara do objeto, metas e
compatibilidade com as politicas publicas do érgéo gestor da
politica publica;

ll. Viabilidade técnica e a adequagao orgamentaria € programatica,

IV. Vedacédo de execugdo sem definigao clara do objeto e finalidade;

V. Responsabilizagao por execugéao irregular de recursos.

Tais requisitos configuram pressupostos indispensaveis a execugao
regular das emendas parlamentares, devendo ser analisados de forma
cumulativa pelo 6érgao responsavel pela execugao da politica publica. A
inobservancia de qualquer um desses elementos compromete a legalidade, a
eficiéncia, a transparéncia e a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos
publicos, inviabilizando sua adequada execugao e controle.

Nessas hipoteses, resta caracterizado o impedimento de ordem técnica,
nos termos do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e do §4° da do art. 117-A
da Lei Organica Municipal, o que afasta a obrigatoriedade de execugédo da

emenda, desde que devidamente motivado e formalizado pela Administracéo.

lll - ENTENDIMENTO DO STF — ADPF 854/DF
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 854/DF, de relatoria
do Ministro Flavio Dino firmou diretrizes estruturantes sobre a execugao das
emendas parlamentares.

Neste ponto, frisa-se que a observancia das diretrizes € de carater
obrigatério aos 03 (irés) poderes, inclusive ao Poder Legislativo, ao qual a
Constituicao outorgou a competéncia de propor as emendas de execugao
obrigatéria.

Assim, na Decisao proferida em 02/12/2024, o Ministro Relator assentou as

seguintes diretrizes’:

1. A execucdo das emendas parlamentares ndo é automatica, estando
condicionada a verificagdo de critérios técnicos, transparéncia e
rastreabilidade.

2. Reconhecimento expresso da legitimidade do impedimento de ordem
técnica, como causa apta a afastar a obrigatoriedade da execucao.

3. Determinagao de observancia obrigatoéria de transparéncia na destinagao
dos recursos; identificacdo do parlamentar autor e do beneficiario final;
rastreabilidade da execugao.

4. Vedacdao a transferéncias genéricas, sem objeto definido ou sem

finalidade publica demonstravel.

Nesse contexto, impdem-se aos gestores publicos o dever de verificar a
consonancias das diretrizes estabelecidas com as propostas oriundas do
Legislativo em momento anterior a execugdo das proposituras, sob pena de

responsabilidade.
IV. IMPEDIMENTO TECNICO

Apos o recebimento das emendas parlamentares destinadas a execuc¢ao
por esta Secretaria, procedeu-se a analise técnica, em observancia a legislagéo
aplicavel e aos critérios estabelecidos nesta Nota Técnica, constatando-se que
as emendas relacionadas no quadro abaixo apresentam impedimento de ordem
técnica, em razdo da previsao de obras sem a devida instrugcao técnica e sem

vinculagado a politica publica estruturada e correlata a esta secretaria.

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asplincidente=6199750.
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_ Destinatario . Descricdao Autor Valor

Conceicdo da Sociedade Sao Conselho S3o José Operario, no
Vicente de Paulo de Congonhas Bairro Praia, em Congonhas

Verifica-se que os objetos indicados contemplam a execugéo de obras ou
servicos de engenharia, sem que estejam acompanhados dos elementos
técnicos minimos indispensaveis, tais como estudos técnicos preliminares,
projeto basico ou projeto executivo, tampouco apresentam demonstracéo de
compatibilidade com politicas publicas, programas ou agdes governamentais
desta Secretaria.

A execugcdo de obras publicas esta condicionada ao adequado
planejamento, nos termos da Lei n® 14.133/2021, que exige a prévia elaboragao
de estudos técnicos e projetos que permitam a definicao precisa do objeto, a
estimativa de custos e a viabilidade da contratagao.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, conforme ora demonstramos,
assim se posicionou sobre o repasse estabelecido em parceria exclusivamente

para a execucgao de obra, sem interesse publico expresso no respectivo objeto:

TCE/MG - 08/11/2023. Parecer de lavra do Relator Conselheiro Telmo
Passareli, a Consulta de n.° 1141459, consoante se pode verificar:
CONSULTA. PARCERIAS. ADMINISTRACAOQ PUBLICA E
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. APLICABILIDADE DA LEI
13.019/2014. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL (MROSC). DESPESAS COM OBRAS DE
CONSTRUGAO, AMPLIAGAO E REFORMA DE ESTRUTURAS FIiSICAS.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE GUARDAR RELACAO DIRETA E
EXCLUSIVA COM O OBJETO DA PARCERIA E DE ATENDER AO
INTERESSE PUBLICO. Nas parcerias celebradas entre a Administragdo
Publica e as organizagdes da sociedade civil regulamentadas pela Lei
13.019/2014, ¢ licita a realizagao de despesas com obras para a construgao,
ampliagdo ou reforma de espagos fisicos, desde que estejam previstas ou
tenham sido incluidas no Plano de Trabalho, que guardem correlagéo direta
e exclusiva com a consecugao do objeto da parceria e que sejam importantes
e necessarias para sua execugdo, configurando meio para alcanga-lo.
[CONSULTA n. 1141459. Rel. CONS. SUBST. TELMO PASSARELI. Sessao
do dia 08/11/2023. Disponibilizada no DOC do dia 23/11/2023. Colegiado.
PLENO.]
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Portanto, as emendas enumeradas apontam a celebragao de parcerias
sem especificar em seu objeto a atividade ou projeto que serdo executados pela
entidade. Uma vez que a transferéncia de recursos para investimento ou para a
manutencé@o de entidade ndo comprovam a existéncia de interesse publico, o
que se constituem como impedimentos técnicos.

Ademais, a auséncia de vinculagdo com politica publica estruturada
compromete a finalidade publica da despesa e a adequada insergao da agdo no
planejamento governamental, em desacordo com as diretrizes estabelecidas na
Lei Complementar n° 210/2024, que disciplina a execugdo das emendas
parlamentares e exige a observancia de critérios técnicos e de planejamento.

No ambito do controle externo, a Instrugdo Normativa TCE-MG n° 05/2025
estabelece a necessidade de rastreabilidade, transparéncia e adequada
defini¢gdo do objeto, requisitos que restam prejudicados na hip6tese em analise.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
854/DF assentou, no corpo da decisdo, que a execugdo das emendas
parlamentares estd condicionada a observancia de critérios técnicos, a
viabilidade da execugéo e a compatibilidade com o planejamento publico, ndo
sendo automatica.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de projeto técnico minimo e
de vinculagcdo com politica publica inviabiliza a adequada definigdo, execucao e
controle da despesa, configurando impedimento de ordem técnica, nos termos
do art. 166, § 11, da Constituicdo Federal e o art. 117-A da Lei Organica do

municipio, relativamente as emendas relacionadas no quadro acima.

Congonhas, 14 de abril de 2026.

Hilda de Oliveira Souza

Secretaria Adjunta de Saude

Assinado digitalmente por HILDA DE OLIVEIRA SOUZA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
MY7-804-GY9-0O6E.



B [] NOPa per Data de criacéo do documento: 14/04/2026 as 18:55:29

Assinantes

v/ HILDA DE OLIVEIRA SOUZA
Assinou em 14/04/2026 as 18:55:30 com o certificado avangado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada corn o CPF *** 068.076-%*
Eu, HILDA DE OLIVEIRA SOUZA, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como vilidas para a pritica de atos e interacBes pelos Entes Publicos

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o cédigo abaixo:

MY7 804 GY9 O6E



