PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

Oficion.”  PMC/GAB/69/2026 Congonhas, 8 de maio de 2026.

Ao Exmo. Sr. Averaldo Pereira da Silva,
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n.° 82, Centro. Congonhas/MG.

Assunto: Razdes de Veto Total a Proposicao de Lein.” 17/2026. Camara Municipal de Cong

LT

" PROTOCOLO GERAL 936/
Senhor Presidente, Data: 08/05/2026 - Horano6 3g2463

Nobres Vereadores, Leglslativo

Por meio do Oficio n.* 052, datado 13 de abril de 2026, o Exmo. Sr. Presidente da
Camara Municipal de Congonhas encaminha ao Chefe do Poder Executivo a Proposi¢do de Leli
n.* 017/2026, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Rodrigo Silva Mendes. que dispde sobre “'a
criagdo do programa de reabilitagao e fisioterapia pélvica para a saude da mulher no Municipio
de Congonhas™

A Proposigdo de Lei tem o importante objetivo de promover a prevengdo, 0
tratamento ¢ o acompanhamento de mulheres acometidas por agravos de satde que envolvem
distun¢des da regido pélvica.

A andlise da constitucionalidade do projeto de lei deve ser realizada sob duplo
enfoque: material (compatibilidade do contetido) ¢ formal (adequagdo em relagdo as regras do

processo legislativo).

A) Constitucionalidade Material:

Quanto ao conteudo, a matéria versada na Proposicao de Leil em testilha ¢ de
interesse local (art, 30, inciso I da CR), na medida em que se pretende criar programa para
proporcionar enfoque na prevencdo e tratamento para condigdo especifica da satide da mulher, o
qual possuira aplicabilidade dentro do_ambito territorial deste Municipio de Congonhas.

Demais disso, a satde foi positivada como direito social em nossa Carta Magna:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, A SAUDE, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

Adentrando o assunto, o constituinte deu es ecial destaque a obrigacdo dos entes
L= g’
federados em prover o direito social a SZI(ldC, nos termos do art. 196 quc determina:

Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redu¢do do risco de doenga e
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de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servi¢os
para sua promogdo, prote¢do e recuperagdao.

Assim, determinou-se a criacao de um Sistema Unico de Satde (SUS) a ser gerido
pelos entes publicos de todos os niveis da federagdo, segundo os principios de descentralizagdo de
competéncias, gratuidade, universalidade, integralidade e isonomia.

Para a analise em questdo, ressalta-se a importancia do principio da integralidade
previsto no art. 198, 11 da CF:

“Art. 198, As agoes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes. (Vide ADPF 672)

[ - descentralizag¢dao, com dire¢do unica em cada esfera de governo;

I - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais:

1 - participagdo da comunidade™

Nesse sentido, a formula¢do de politicas publicas deve sempre buscar o
atendimento das necessidades do paciente como um todo, incluindo as atividades de promogao da
saude, preven¢do de doengas, tratamento e reabilitagdo.

Referido principio ¢ revisitado pelo art. 2°, §1° da Lei n® 8.080/1990, que mnstituiu
0 SUS ¢ detalha seu funcionamento. de acordo com a redacio abaixo mencionada:

“Art. 2° A saide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigoes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

3 1° 0 dever do Estado de garantiv a saude consiste na formulag¢dao e
execugdo de politicas econéomicas e sociais que visem d redugdo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condig¢oes que
assegurem acesso universal e igualitario as agées e aos servigos para a
sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

§ 270 dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade”.

Tendo em vista que o texto legal sob analise respeita as disposi¢des do ordenamento
Juridico sobre o assunto, em revelo as de natureza constitucional (nomoestatica), sob o enfoque
material, entendo que a Proposicdo de Lei n® 017/2026 ¢ constitucional.

9]
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B) Inconstitucionalidade Formal — Iniciativa Privativa do Poder Executivo
— Criacio de despesa sem a indicacao da respectiva fonte de custeio. Auséncia de estimativa
do impacto or¢camentdrio-financeiro — Violacao a regra do art. 113, ADCT:

No aspecto formal. infelizmente, a Proposi¢do de Lei n® 017,/2026, de inciativa
parlamentar, ndo merece prosperar, devendo receber veto juridico total. pelas razdes a seguir
expostas.

Ab initio, registro que nao olvido do entendimento consolidado no julgamento do
ARE 878.911, no sentido de que ""ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus oredos nem do regime juridico de servidores priblicos .

Deve ser destacado que a proposigao de lei em exame ndo cuida de matéria inserida
no rol de iniciativa privativa do Chete do Poder Executivo (art. 74, inciso 11 da LOM).

No entanto, na espécie deve ser levado em conta o disposto na Constituigao Federal
¢ Constituigao Estadual sobre o assunto, uma vez que as normas de atribuicdes dos entes politicos
sdo principios sensiveis. de observancia obrigatoria. sendo aplicavel o principio da simetria.

Ao fixar as competéncias privativas do Presidente da Republica, chefe do Poder
Executivo da Unido, o art. 61, §1° da CF determinou:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituicdo.

8 178ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢oes ou empregos publicos na administracao
diretu e autarquica ou aumento de sua remuneracao.

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;

' ARE 878911 RG, Relator: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016, Processo eletronico
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016
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¢) servidores publicos da Unidgo e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n” 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Piblico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n” 32, de 2001)

1) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocgoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
parda a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n” 18, de 1998)

fes ) s

Da mesma forma, a Constituicio Estadual de Minas Gerais dispds sobre as
competéncias privativas do Governador do Estado em seu art. 90, XIV que:

“Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
i)

X1V - dispor, na forma da lei, sobre a organizacao e a atividade do
Poder Executivo;

A
Nesse sentido, cabe ao Poder Executivo dispor sobre a estrutura da presta¢do dos
Seus servigos, pois cabe a cste a gestdo da coisa publica, respeitados os postulados de conveniéneia

¢ oportunidade de acordo com o atendimento do interesse publico.

Ao se deparar com situacdes juridicas semelhantes, o e. TIMG proferiu decisdo
nesse sentido, conforme decisdo colacionada abaixo:
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“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE LISTA
DE ESPERA DO SUS. PUBLICIDADE DE ATOS
ADMINISTRATIVOS. SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. CASO EM EXAME

- Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade visando a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei municipal que obriga a divulgagdo de listas
de pacientes aguardando atendimento pelo SUS na rede municipal.

- Sustenta-se violagdo a iniciativa privativa do Poder Executivo, bem
como a separa¢ao de poderes, em afionta aos artigos 60, 111, "e"; 90, 11,
I"e X1V, e 165, §1°, du Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, além de
ausencia de estimativa de impacto financeiro, em descumprimento ao art.
113 do ADCT.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

- Ha duas questoes em discussdo: (i) definir se a lei municipal ofende a
iniciativa privativa do Poder Executivo e o principio da separacio de
poderes ao estabelecer obriga¢des ao ente publico e (ii) estabelecer se
ha inconstitucionalidade formal pela auséncia de estimativa de impacto
economico-financeiro.

11I. RAZOES DE DECIDIR

- O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do ARE 878.911
(tema 917 da repercussio geral), estabelece que o Legislativo nao pode
interferir nas atividades executivas, principalmente no que tange ao
modo de execucao de politicas publicas.

- A norma impugnada, ao definir a forma e a periodicidade da
divulgacio de listas de espera e impor obrigacdes especificas a
Secretaria de Satde, configura interferéncia indevida no Poder
Executivo.

- O Orgao Especial do TIMG, em casos semelhantes, tem afastado a
inconstitucionalidade formal de leis que visam assegurar a publicidade de
atos administrativos, quando estas ndo interferem diretamente nas
atribuicoes do Exccutivo. Contudo, reconhece a inconstitucionalidade
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material quando a norma wultrapassa seu cardter aulorizativo e impoe
determinagoes operacionais ao Executivo.

-Oart. 19 §§27 ¢ 3% da Lei n® 3.904/2022, ao especificar que us listas
devem ser divulgadas mensalmente pela Secretaria Municipal de Saude
no sitio oficial da Prefeitura e enviadas a todos os vereadores por meio de
oficio impresso, viola o principio da separagdo de poderes ao impor
encargos operacionais detalhados, configurando invasdo de competencia
do Executivo.

- Nao ha inconstitucionalidade formal pela auséncia de estimativa de
impacto economico-financeiro, pois o aumento de despesas decorrente da
aplicag¢dao da norma, de forma geral, ndo é suficiente para caracterizar a
inconstitucionalidade, conforme jurisprudencia do STF.

V. DISPOSITIVO E TESE
- Pedido parcialmente procedente.
Tese de julgamento:

- Leis municipais que assegurem a publicidade de listas de espera de
pacientes do SUS nao violam a separac¢do de poderes, desde que ndo
interfiram no modo de execugdo das atividades administrativas.

- A imposicdo de obrigagoes operacionais detalhadas ao Poder Executivo,
como forma, periodicidade e destinatarios da divulgagao de dados,
configura inconstitucionalidade por invasdo de competéncia”. (TIMG -
Ac¢ao Direta Inconst 1.0000.24.352439-4/000. Relator(a): Des.(a) Renato
Dresch . ORGAO ESPECIAL, julgamento em 20/12/2024, publicacio da
sumula em 08/01/2025)

Considerando que o projeto de lei impde detalhes operacionais especificos, como a
forma e o local onde serdo prestados os servigos publicos de reabilitagdo e fisioterapia pélvica. o
texto legal invade competéncia privativa do Poder [ixecutivo referente a cstruturacdo ¢
organizacdo administrativa, havendo vicio formal insanavel.

Sem embargo, depreende-se que a respeitavel proposigao de lei pretende compelir
o Poder Executivo a criar estrutura propria inserida dentro do Programa de Atenc¢do a Saude da
Mulher para prevencdo. tratamento e reabilitacdo das mulheres que tenham sofrido de doencas
relativas a disfuncdes da regido pélvica, incluindo para tanto o servico de fisiolerapia
especializada.

Em que pese a previsio para que o desenvolvimento das atividades de reabilitagdo
¢ fisioterapia sejam realizadas nas Unidades Bdsicas de Saude, nos Centros de Especialidades ¢
demais estabelecimentos de satde vinculados ao Sistema Unico de Satde, consoante o disposto
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no art. 1°, §3° do Projeto de Lei em comento, inevitavel a realizacdo de gasto publico decorrente
da necessidade de obtencdo de equipamentos proprios para o tratamento ¢ reabilitacdo das
pacientes, contratacdo de profissionais especializados em fisioterapia pélvica. adaptacdo de
espacos para atendimento, bem como desenvolvimento ¢ divulgacdo de material educativo sobre
0 assunto.

Ainda, a proposta prevé a entrada em vigor do Projeto de Lei na data da publicagao,
0 que significa a realizacio das despesas Ja no presente exercicio financeiro.

Ocorre que a proposi¢ao de lei ndo indica a fonte de custeio para fazer frente as
despesas necessarias, tampouco foi instruida com a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, a luz do principio do equilibrio or¢amentario?.

Contudo, em nivel constitucional o art. 113 do ADCT, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.® 95/2016, prescreve:

“Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”.

Trata-se de regra de carater nacional, de observancia cogente por todos os Poderes”
de todos os entes federativos, como ja reiteradamente decidiu o Excelso Supremo Tribunal
Federal:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA. ISENCAO.
AUSENCIA DE _ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO.

1. A¢ao direta contra a Lei Complementar n” 278, de 29 de maio de 2019,
do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VI ¢ o § 10 ao art. 98
da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessdo de isen¢do do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas.

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracio de estudo de
impacto orcamentirio ¢ financeiro. O art. 113 do ADCT foi
introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016. que se destina a
disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se

2 "0 orcamento & o inicio e o fim de toda ac&o estatal, pois a lei do orgamento é que permite a realizagdo dos gastos
publicos. Nada pode ser despendido sem a previsdo nesta lei”” (LEITE, Harrison Ferreira. Manual de Direito
Financeiro. 8% Edicao. Rev. Atual. e Ampl. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 123).

3 Afinal, a responsabilidade fiscal é um valor fundamental que deve ser respeitado e exigido de todos os agentes

publicos, ndo exclusivamente do Poder Executivo.
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restringe a Unido, conforme a sua interpreta¢do literal, teleologica e
sistemdtica.

3. Primeiro, a redacdo do dispositivo ndao determina que a regra seja
limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestio fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro. a inclusdao do
art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido
ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a
todos os entes da Federacao.

4. A exigencia de estudo de impacto or¢amentario e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo
financeira de sua opcdo politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicio legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com
a previsido do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n” 278/2019 incorreu em
vicio de inconstitucionalidade formal, por violag¢do ao art. 113 do ADCT.
7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT.

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei
estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
or¢camentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.".

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-
2022 PUBLIC 18-03-2022)

Assim também a Lei Orgénica de Congonhas, que ¢ peremptoria ao prever que:

Art. 127, Sao vedados:

(..)

X— a criacdo ou aumento da despesa sem indicacdo do recurso para
atender ao correspondente encargo.

Ainda, no mesmo passo, a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, exige a recalizagdo de prévia estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro, bem como verifica¢ao da adequagao da despesa que serd acrescida em face das trés leis
orgamentarias. Vejamos:

“Art. 15. Serdao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracio de despesa ou assuncgdo de obrigacdo que
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

T
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Art.16. A criacio, expansao ou aperfeigoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira _com a lei orcamentdria anual ¢
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias .

Ex positis, sob o enfoque formal, patenteada violagdo a regra do devido processo
legislativo (nomodinamica), entendo que a Proposicao de Let n° 017/2026 padece de
inconstitucionalidade formal propriamente dita objetiva.

Ante o exposto, embora materialmente constitucional e nobilissima a intengdo do
inclito autor da Proposi¢ao de Lei n.° 017/2026, tenho que o ato incorre em inconstitucionalidade
formal propriamente dita objetiva. na medida que a propositura trata de matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo, bem como cria despesa obrigatoria sem indicacdo cspecifica da
fonte de custeio ¢ sem prévia estimativa do impacto orgamentario-financeiro, como exige a
Constitui¢do Cidada (art. 113 do ADCT), em regra aplicavel a todos entes federativos (STE, ADI
6102)".

Por essa razdo, decido pela aposicao de veto juridico e total a Proposicdo de Lei
n.° 17/2026, nos termos do art. 89, inciso VIIT da LOM.

Na oportunidade, renovo a Vossas Exceléncias meus protestos de clevada estima ¢
distinta consideracao.

Assinado de forma digital
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ANDERSON COSTA CABIDO
Prefeito de Congonhas

4 "A auséncia de prévia instrugao da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos
termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal™™ (ADI 6102,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG
09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021).
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